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A LEURS ALTESSES IMPERIALES

MESSEIGNEURS LES GRANDS-DUCS

NICOLAS ET MICHEL.

\

MESSEIGNEURS,

.

Cet ouvrage vous appartient a tant de titres, qu'il
ne peut étre offfert au public que sous les auspices
de vOsS ALTESSES IMPERIALES. Daignez agréer I’hom-

mage réitéré que je vous en fais, et permettez-moi

d’y joindre lexpression de Uattachement respec-




tueus' et sincere que vos excellentes quakités m’ont
inspiré. C¢ sentiment est devenu un besoin pour

mon cceur, et ne finira qu’avec ma vie.
Je suis avec le plus grand respect,

MESSEIGNEURS, :

DE VOS ALTESSES IMPERIALES,

Le trés-humble et trés-dévoué serviteur,

STORCH
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.

Lz titre de cet ouvrage indique assez le but pour
lequel il a été composé. J’ai cru qu'indépendam-
ment de sa destination primitive, il pouvait en-
core étre utile au public.

Nous ne manquons pas, il est vrai, de bons ,
d’excelléns livres méme, sur la doctrine écono-
mique ; mais, 4 deux ou trois prés, qui en offrent

I'ensemble dans un cadre facile a saisir, ils ne .

sont guére propres a guider un lecteur novice.
Drailfeurs chaque écrivain congoit antrement son
sujet et le traite & sa maniére ; et comme le gott
des lecteurs et leurs besoins varient a l'infini, il
se trouve qu’un ouvrage qui ne conviendrait point
aux uns, devient quelquefois trés-utile & d’autres.

Enfin toute science est susceptib}e de perfection-

nement; ainsi quel que soit l¢ mérite des ou-
vrages' que nous possédons sur ’économie poli-
tique, ils ne rendent cependant pas inutiles les

efforts que l'on fait jpour avancer les progres de -

cette science.
Peut-étre le lecteur éclairé trouvera-t il que, sous

ce dernier rapport, mon travail n’est pas absolu-

ment sans prix. Jusqu’ici 'économie politique a été
regardée comme la science de la richesse des états:
Jai taché de montrer qu'elle embrasse leur pros-

. \
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périté en général; et que la théorie de la civi-
* lisation en fait une partie également importante,
également liée 2 Pobjet essentiel de la science,
c’est-a-dire 4 la notion des valeurs. J’ai tenté de
crayonner le contour de cette doctrine nouvelle,
pour laquelle il n’existe que des matériaux épars
¢a et ]a. Si d’'un co6té le domaine de 'économie
politique se trouve agrandi par cette acquisition,
de l'autre jai cru devoir rétrécir ses limites, en
‘réservant pour la politique intérieureles principes
d’administration qui dérivent de I'économie poli-
tique; séparation également avantageuseé aux deux
doctrines, en ce qu'elle assigne des bornes pré-
cises 4. chacune. Le discours préliminaire qui
se trouve A la suite de cette préface, fera con-
naitre plus particuliérement la nature de ces in-
novations : c’est  'ouvrage méme a les justifier.
Dans la théorie de la richesse mationale ma
tache a été de réunir, sans embrasser aucun sys-
teme, les principes les mieux fondés et les plus
utiles dans I'application. Comme la plupart des
principes de cet ordre se trouvent renfermés dans
la doctrine de Smith, et que c’est a lui surtout.
qu'on est redevable de cette solidit¢ de preuves
qui les a élevés au rang de principes incontesta-
bles, c’est bien son systéme que j’ai lair desuivre;
mais Gette circonstance méme a été un motif de
- - plus pour moi de me tenir en garde contre tout
~ esprit de secte. Tose affirmer que nulle part 'au-
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totité de'ce- philosophe respectable ne m'en a
imposé au point de lui vouer une soumission
aveugle. Jai profité des découvertes faites apres
lui; j’ai consulté ses commentateurs, j’ai écouté
ses critiques; enfin j’ai pesé moi-méme, autant
que j’en suis capable, chacun de ses principes,
chacune de ses assertions. Le lecteur instruit
s'apercevra qu'il est des points ou je m’éloigne du
sentiment de ce grand écrivain; plusieurs de ses
opinions , méme fondamentales, ne me paraissent
pas avoir le degré d’évidence qu'il semble leur
attribuer : je leur ai opposé les doutes que I'étude
et I'éxpérience m’ont fournis. J’en'ai agi de méme
4 I'égard des autres écrivains dont les ouvrages
m’ont été utiles. Quelquefois j’ai motivé dans les
notes cette différence d’opinions; mais le plus
souvent je m’en suis abstenu, aimant mieux sa-
crifier monr amour-propre que de faire de cet ou-
vrage une aréne pour la controverse. '
L’idée de contribuer au perfectionnement de la
science ne pouvait étre que secondaire dans la
composition de ce Cours : I'objet principal, celui
que je devais avoir continuellement en vue, était
dappliquer cette science a la patrie de mes au-
gustes éléves, et de les accoutumer ajuger, d’apres
des principes siirs et invariables, les phénoménes
que la Russie présente sous le rapport de sa ri-
chesse et de sa civilisation. Or un ouvrage con¢u
dans cette intention, lors méme qu’il n’aurait
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pénité en général, et que la dhéoric de la cin-
également liée 3 Fobjet essentiel de la saence,
Cest-i-dire i la notion des valeurs. Fai tenté de
crayonner le contour de cette doctrine nouvelle,
pour laquelle il n’existe que des maténiaux épars
ca et Li. Si fun coté le domaine de I'écomomie
de lNautre jai aru devoir rétréar ses himites, en
d’'administration qui dérivent de Féconomie poli-
tiques séparation également avantageuse aux deux
docirines, en ce qu'elle assigne des bornes pré-
cises A chacune. Le discours préliminawe qui
se trouve a la suite de cette préface, fera con-
naitre plus particulicrement la nature de ces in-
novations : c’est i Pouvrage méme i les justifier.
Dans la théorie de la richesse mationale ma
tache a été de réunir, sans embrasser aucun sys-
teme, les principes les micux fondés et les plus
atiles dans lapplication. Comme la plupart des
principes de cet ordre se trouvent renfermés dans
h doctrine de Smith, et que cest a hn sartout
qu'on est redevable de cette solidité de preuves
qui les a élevés au rang de prinapes incontesta-
bles, c’est bien son systéme que j'ai lair desuivre;
mais celte circonstance meéme a ¢t¢ un motif de
plus pour moi Jde me tenir en garde coutre tout
esprit de secte. Tose affirmer que nulle part 'au-
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totité \de/ce | iphilosophe respectable ne m’en a
imposé au point de lui vouer une soumission
aveugle. Jai profité des découvertes faites apres

~ hii; jai consulté ses commentateurs, j’ai écouté

ses critiques; enfin j'ai pesé moi-méme, autant
que j’en suis capable, chacun de ses principes,
chacune de ses assertions. Le lecteur instruit
sapercevra qu'il est des points ou je m’éloigne du
sentiment de ce grand écrivain; plusieurs de ses
opinions, méme fondamentales, ne me paraissent
pas avoir le degré d’évidence qu'il semble leur
attribuer : je leur ai opposé les doutes que I'étude
et I'expérience m’ont fournis. J’en‘ai agi de méme
a I'égard des autres écrivains dont les ouvrages
m’ont été utiles. Quelquefois j’ai motivé dans les
notes cette différence d’opinions; mais le plus -
souvent je m’en suis abstenu, aimant mieux sa-
crifier mon amour-propre que de faire de cet ou-
vrage une aréne pour la controverse. '
L’idée de contribuer au perfectionnement de la
science ne pouvait étre que secondaire dans la
composition de ce Cours : I'objet principal, celui
que je devais avoir continuellement en vue, était
dappliquer cette science a la patrie de mes au-
gustes éléves, et de les accoutumer ajuger, d’apres
des principes siirs et invariables , les phénoménes
que la Russie présente sous le rapport de sa ri-
chesse et de sa civilisation. Or un ouvrage concu
dans cette intention, lors méme quil n’aurait
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dravitre mérite"que celui dexposer nettement les
principes les plus avérés, ne peut manquer d’ins-
pirer quelque intérét en Russie. Jusqu’ici tous
les livres que nous possédons sur I'économie po-
litique sont écrits en d’autres pays; et, comme
chaque auteur tiche de se faire comprendre de
préférence par ses compatriotes et de leur étre
utile plutdét qu'aux étrangers, il en résulte qu'un
Russe qui étudie la science dans ces ouvrages,
n'y trouve que des exemples tirés de pays étran-
gers et des applications faites a ces pays. Sil ne
connait pas i fond leur histoire, leurs institutions
sociales et leurs mceurs, cette ignorance- 'em-
péche souvent de comprendre ce qui leur est're-
latif, et dans tous les cas il ne saurait y trouver le
méme intérét que lorsqu’on lui parle de son pays.
Tavoue que l'espoir d’écarter cet obstacle et de
faciliter ainsi I'étude de I'économie politique en
Russie, m’a surtout déterminé a la publication
de mon ouvrage. Le soin que j’ai pris d’appliquer
a ce pays les principes de la science et de'rendre
ceux-ci plus palpables:en les expliquant par des
faits tirés de notre propre expérience, ce soin,
dis-je, me vaudra peut-étre quelque reconnais-
sance de la part de mes concitoyens; les étrangers
mémes pourraient m’en savoir gré, car la Russie
étant encore fort peu connue hors de ses limites,
ils ne seront pas fachés de trouver dans cet ou~
vrage des renseignemens.qu’ils chercheraient en
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vain dans/leursistatistiques. Enfin la science n’y
arien perdu; au contraire , comme la Russie dif-
fére sous tant de rapports des autres pays de 'Eu-
rope, c'est rendre un service essentiel 4 'écono-
mie politique et fournir de nouvelles preuves
évidentes A ses principes, que de montrer qu'ils
se vérifient ici comme ailleurs, sur le sol vierge
de nos contrées septentrionales comme .dans les
états anciennement civilisés de la zone tempérée.
Afin de ne pas interrompre la chaine du raison-
nement, j'ai rejeté dansjles notes a la fin de I'ou-
vrage les recherches historiques ou statistiques
sur la Russie, qui auraient été déplacées dans le
texte. J’en ai usé de méme  pour toutes les di-
gressions et tous les développemens qui ne sont
pas absolument nécessaires a I'intelligence des
principes , lors méme qu’ils peuveut servir  les
constater ou 4 les faire mieux saisir. Cette dispo-
sition offre au lecteur la facilité de consulter les
notes & son aise, et jespére qu'il y puisera tou-

jours une instruction analogue a P'objet quelles’

doivent éclaircir; instruction qu'’il serait obligé
de chercher quelquefois dans vingt ouvrages dif-
férens, et qu'il trouve ici rassemblée en peu de
pages. oo

L’économie politique agite quelquefois des
questions délicates. ‘C'aurait été trahir la con-
fiance dont j’ai été honoré, si je les avais présen-
tés 2 mes illustres éléves sous un autre jour que
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celui/ de)lacvérité et de la raison. Quand on n’est
pas appelé A dire son opinion sur les grands in-
téréts. de ’humanité, on peut se taire sans honte
et sans remords; mais celui qui se charge de les
faire connaitre et qui les déguise, se rend cou-
pable de la plus liche des trahisons, et s’attire
de plus le mépris de ceux mémes dont il brigue
les suffrages par son hypocrite silence. Or, si c’est
le devoir de tout écrivain de'plaider la cause de la
justice et de 'humanité, c’est doublement celui
d’un instituteur qui -parle a des princes, dont
Fopinion influe si puissamment sur le sort des
peuples. Ma conscience me rend le témoignage
de n’avoir point négligé ce devoir sacré que ma
place m’imposait; mais jai fait tous mes efforts
pour le concilier avec le respect dii aux institu-
tions sociales de mon pays. En publiant ces le-
cons, j’ai senti la nécessité d’une plus grande ré-
serve encore : bien des choses étaient bonnes a
dire 4 mes éléves qui ne convenaient pas a l'im-
pression. Dans un pays monarchique et chez un
_peuple fortement attaché i ses habitudes natio-
naleg, 'écrivain a des ménagemens & garder, s'il
ne veut pas nuire a la cause de la raison au lieu
- de lui étre utile. Cette considération cependant
ne m’a pas fait renoncer a I'indépendance de mes
opinions : jaurais plutét abandonné la publica-
tion de mon livre. Aussi je ne doute guére que
le public ne s’en apercoive, et qu'un ouvrage de
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Ia nature'de. celuilciy muni de Papprobation de
la censure et publié aux frais de 'empereur, ne
soit regardé comme un beau témoignage en fa-
veur des principes libéraux qui dirigent le gou-
vernement de Russie sous le régne éelairé d’A-
lexandre.

Chaque science comprend un certain nombre
de principes qui ne sont susceptibles ni de con-
testation ni de nouveaux développemens. L'au-
teur qui expose 'ensemble de la doctrine ne peut
point les omettre, et il se voit ainsi forcé de ré-
péter ce que d’autres ont dit avant lui. Quand je
me suis trouvé dans ce cas, je n’ai point hésité
d’employer les idées de mes devanciers et souvent
méme jusqu’a leurs expressions. Chercher & dire
autrement ce qui ¢tait dit avant moi, et mieux
que je ne saurais le dire, aurait été une perte de
temps bien insensée.

. Cet ouvrage renferme donc beaucaup d'e
traits, et peut-étre doit-ill ce qu'il contient de
meilleur, & Garnier, 4 Say(a), a Sismonds, 4 Tur-
got, & Bentham-Dumont, a d'Ivernois,  Steuart,
4 Hume, et surtout au pére de I'économie poli-
tique, & Smith, Yajoute a cet aveu, en employant

(a) Tout ce que je dois & cet auteur est tiré de Ia premiére
édition de son Traité d’économie politique, i Pexception de
quelques passages que j'ai insérés dans I'Introduction géné-
rale. La seconde édition m’est parvenue trop tard pour en
profiter davantage.
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les'termes'de M! Sismondi (2) « que je reconnais ici
. d’'une manieére générale mes obligations i tous ces
écrivains, parce que , dans un ouvrage nécessaire-
ment rapide et qui a été composé pour étre ré-
cité, j’ai souvent profité de leurs recherches, quel-
quefois méme de leurs pensées, sans les citer. Si
j'avais voulu, comme dans une histoire, invoquer
mes sources pour chaque principe et pour chaque
développemeni, il aurait fallu multiplier mes
notes presque i chaqueligne, et suspendre d’une
maniére fatigante la lecture ou I'attention. Dans °
un ouvrage de cette nature, ce serait une préten-
tion bien ridicule que de ne vouloir jamais ré-
péter ce qui a été dit, et une affectation bien va-
niteuse que de s’efforcer de séparer dans chaque
pensée ce qui est 4 soi de ce quon doit &4 un
autre. » Cependant, a U'égard des faits, jai cru
devoir tenir une conduite différente. Dans une
science qui n’est fondée que sur des faits, il im-
porte trop' de connaitre les témoins qui les rap-
pottent : aussi les ai-je cités partout avec l'atten-
tion scupuleuse d’un historien qui invoque. ses
autorités. e 0

J’ai di écrire dans une langue étrangere:. La
crainte de paraitre trop inférieur, par le style du.
moins , & ceux qui m’ont précédé dans la carriére,

(@) Voyez son ouvrage: De la Littériture du midi de U Eu-
rope, tom. I, p. 14.
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m'aurait arrété si je m'avais pas borné mon am-
bition 4 étre lu par ce petit nombre de’ per-
sonnes qui, ne cherchant que Finstruction, ‘par-
donnent au style .en faveur du fond. Mais en
renoncant au désir de plaire et d’attacher par la
diction, j'ai fait tous mes efforts pour étre clair
et précis. Je me suis surtout appliqué 4 donner
des définitions exactes de toutes les notions fon-
damentales, et i fixer autant que possible la
langue de I'économie politique. Cette tiche m'a
quelquefois forcé de recourir au néologisme. Je
n’en demande point pardon aux grammairiens :
car enfin desidées nouvelles exigent de nouveaux
mots, et quand nos connaissances s'étendent, il
faut bien que nos langues s’enrichissent. « Il y a
bien des erreurs, dit Condillac (a), qu’il serait
impossible de détruire, si 'on s’cbstinait a parler
comme tout le monde.1l fautdonc se faire un lan-
gage a soi, sil’on veut s’exprimer.avec une exac-
titude dont I'usage ne donne point 'exemple. »
En terminant cette préface, je dois.observer
que cet ouvrage resterait en quelque sorte im-
complet s'il n’était suivi d’'un autre sur la Législa-
tion. économique et financiére. Ce travail, dont je
m'occupe, paraitra bientot si le public éclairé -
juge que celui-ci est digne de lui avoir été offert.

(a) Art de penser, 2° part., chap. II
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Comme les grandeurs et les valeurs dont il est question
dans cet ouvrage se trouvent souvent exprimées en poids,
mesures et monnaies de Russie, le lecteur est averti que le
quatriéme volume renferme des tables oit ces poids , mesures
et monnaies sont réduits a ceux de quelques autres pays de
PEurope.



DISCOURS PRELIMINAIRE.

Apergu général des différentes doctrines qui composent la
’ Science de IEtat.

Lorsou’ox entreprend d’étudier une science, il

importe de se faire d’avance une idée juste de son )

objet, du champ que ses recherches gmbrassent, et
de la-lfaison qui subsiste entre elle et les autres
sciences du méme ordre. En commengant notre
Cours D’ECONOMIE POLITIQUE, Messeigneurs, nous
suivrons cette méthode. La doctrine dont vous allez
vous occuper appartient a la grande famille de celles
qui ont P'état pour objet, et qu'on peut comprendre,
pour cette raison, sous le nom général de Science de
PEtat. 1l vous serait difficile de concevoir nettement
T'objet et les bornes de I’économie politique, si vous
n'aviez pas au moins une idée générale de Yensemble
des doctrines qui forment ce faisceau imposant de
connaissances humaines. Mais comment pourrais-je
vous parler de la Science de I'Etat, sans avoir éclairci
d'avance les notions mémes d’état et de gouverne-
ment, sans avoir fixé vos idées sur le but de I'un et
sur objet et les fonctions de Pautre ? Voila donc par
ol nous devons commencer. Je ticherai d’étre aussi
court que possible.

Qu’est-ce que 1’éza¢? Chacun voit que c’est une ,,

association d’hommes réunis sous la méme autorite
1. I

~

<
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supréme: Sous-le rapport de cette réunion, tous les
membrres sont appelés ckoyehs; sous celui de leur
soumission  I'autorité supréme, on les appglle sijets.
L’individu, ou la corporation qui exerce I'autorité su-
.préme, est désigné par le nom de snuverain.

Mais quel est le -buz de cette association? L’état
existe-t-il pour l'utilité'du souverain ou pour celle
des sujets? C'est ce qu'il importe d’examiner.

Ce serait une absurdité d’admettre que des milliers

ou des millions d’hommes se fussent volontairement
réunis pour servir d'instramens aux vues ou aux pas-

sions d’'un seul ou de quelques-uns parmi eux; et
dans le cas ol la violence les aur#it rassemblés, ils
formeraient un troupea d’ésclaves au liei ’un état.
De grands souverains ont eux-mémes proclamé ‘cet
axiome politique, que le chef de Iétat en est le pre-
"mier serviteor; que c'est pour lutilité. de ses sujets
quil gouverne, et que ceux-ci ne lui obéissent ue
pour leur propre intérét (a). Cet aveu, loin d’étre
" nuisible & Fautorité supréme, ne fait que Paffermir
en la rendant légitime, car uneé piissance qui est
utile qua celui qui lexerce est toujours lh]‘uste et

iy

(a) Marc-Auréle, Frédéric II, Joseph II, Catherine I1.
La dersiiére s’explique ainsi dans son Zrstruction pour iz com-
mission chargée de dresser le projet. d'un riouvedu code de
lois, § 520: « Tout ceci ne saurait plairé aux flattenrs , ¢ui
«répétent chaque jour aux souverains, qne lq!u's peuples
«n’ont été créés que pour eux. Quant a nous, nous pensons
« et nous faisons gloire de le dire, que nous n’existons que
« pour nos peuples, et par cette raison nous nous croyons
o bbligés de dire les chéses comine efles doivent étre. »

4

e
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précaire. « We plus fort; dit J1'J. Rousseau,, n'est ja-
mais assez fort pour &tre toujours lé maftre, s’il' ne
transforme si force endroit, et 'qbéissance endevoir. »

Ainsi, quelle que soit Forigine d’un état, quil se
stitformé par une réunion volontaire, ou que la force
en ait rassémblé les membres, it importe également
aux gouvernans comme aux gouvernés de lui re:
cormaitre un du¢ qui puisse cimenter P'union et la
rendre indissoluble. Or il n’y a qu’un intérét pen'nar
nent, roral et comman A tous les citoyens qui soit

~ capable de produire un parell effet; encore faut-il
que cet intérét soit de nature & ne pouVou- détre attemt
que par I’état.

¥ai dit que cet intérét doit étre permanent. Un
intérét passager ne lie les hommes que pdur uni cer-
tain temps; mais P'état doit subsister toujours :.du
moins faut-il Passeoir sur une base qui lui promette
la plus longue durée possible.

1l faut que ce soit un intérét moral. Un principe
immoral porte en soi le germe de destruction pour
ceux qui le suivent. D'ailleurs, il s’agit ici d’un prin-
cipe ‘universel, applicable 4 tous les états; or un
principe immoral, §il pouwvait jamais convenir a un
peuple, serait nécessairement funeste d tous les autres.

1l faut encore que le but de I'état, présente des
avantages communs A tous les citoyens ; car, dans la
supposmon contraire, ’état serait inutile & une partie
{entre eux, qui par-la n’auraient plus de motif rai-
sonnable, ni par consequept d’obligation morale de
le maintenir. Cette condition me suppose pomt~ &
consentement exprés et unanime des citoyeris : il suf:
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fit/que laraison et la nature morale de 'hornme s'ac-
cordent sur le but de Pétat et sur les moyens de le
réaliser, pour les reydre obligatoires pour tous.

Enfin il faut que le but de ’état soit de nature &
ne pouvoir étre réalisé que par 'état, C'est-a-dire par
la réunion detous les citoyens sous 'autorité supréme.
Si les efforts individuels des. citoyens, ou ceux de
quelque association particuliére parmi eux, suffisaient
pour atteindre ce but, I'état serait inutile,

De toutes les fins que les hommes peuvent con-
cevoir et atteindre, il n’y en a qu’une seule qui réu-
nisse ces quatre caractéres : c’est la siireté. Elle con-
siste dans I’éloignement de tout ce qui peut troubler

“ou géner le libre emploi, soit des facultés person-
nelles du citoyen, soit des ‘choses qui sont devepues
sa propriété ; en d’autres termes, c'est la garantie de
ses droits naturels et acquis. Comme ces droits sont
communs a tous les citoyens, ceux de chacun en par-
ticulier se trouvent limités par les droits de tous les
autres ; de sorte que chacun a le droit de disposer
librement de sa personne et de sa propriété, pourvu
qu'il n’empéche pas les autres d’en agir de méme.

Garantir ces droits, voila le but de I'état. La stirété
est un intérét permanent; c’est I'intérét de tous les

. citoyens; c’est un intérét moral ; enfin cet intérét ne

peut étre satisfait que par I'état. Pour assurer 4 chaque
citoyen la jouissance de ses droits, .il faut une puis-
sance capable de résister a tous ses ennemis, tant
au dedans qu’au dehors, qui tenteraient de violer
ces droits : or une pareille puissance ne peut étre

que celle de tous les citoyens réunis; et comme il

-
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faut que cette puissance seit dmgée c’est une néces-
sité d’en investir le souverain.

Vous voyez, Messeigneurs, que plus la puisunco
publique est ggande, plua il est facile & P'état d'al
teindre son but. Or la pmssance d’un état se mesure:
toujours sur la prospérité nationale, c'est-d-dire sur
la civilisation et la richesse de ses citoyens. Plis une
nation est -éelairée et riche, plus elle a de moyens
pour se défendre contre ses ennemis domestiques ou
étrangers ; et plus la morale a fait de progrés parmi
ses membres, moins elle a d’ennemis dans son sein,
1l s’ensuit que, si le but de ’état consiste & obtenir
la stiretd, c’est encore sa tiche de favoriser la pros-
périté matiopale , punisque I'une ne peut subsister
q'autant que I'autre-lui en fournit les moyens. -

Cependant ce but secondaire n’a pas laméme exten- -

sion que le but primitif de 1'état. La siireté ne peut
étre obtenue que par I’état, tandis que la civilisation,
et la richesse nationale s’obtiennent par les efforts
des individus. La coopération de I'état pour Pavance-
ment de ces deux objets serait méme absolument inu-~

tile, s’ils ne supposaient pas certains établissemens

que les simples citoyens ne sont jamais portés a ériger
par la seule impulsion de P'intérét privé. Ainsi ce n’est
que pour suppléer aux efforts des individus que I'état

&t en droit d’employer la puissance nationale  son -

propre avancement ; ehcore les mesures qu’il adopte
dans cette vue ne doivent-elles j _]amals contrarier le
but supréme. Favoriser les progrés de la civilisation
etde la richesse nationale aux dépens de la liberté
etdela propriété des citoyens, c’est détruire ce qu’on
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veut édifier ; car de toutesles. mndmonsqmswpnﬁe
- I'avancement de la progpérité mationale, la premidye,
et la plus indispensable, cest la sreté,

- Vous.cdnnaissez le but de I'état,, Messeignews ;. il
est la saurce de toute aurarilé légitime et dwrable (1 ).
Lafarce ¢ I'oppression ont souvent fondeé les.digis ;
mais ds. e se maintiennent que par Vapplication de
ce-principe, et ils ne:flenrissant qu'en le perfeation-
nant.:G/est dansles pays senlement. oy le hut de I'dat
est regonnn, qwil y a un souverain et des sujets ;.
ailleurs {l n'existe qurun despute et des esalaves,

- Comme le but-de I'état est Ja soukece de 'ansorite,
C'est -encore de lui’ qu'émanent tous les devoind qu
souvernin. Celui+ci n’en a-pas d’autres qué:de main-
tenir la sifresé, et de seconder l’annoapem de la
pro.épéme natiomale. '

@ps devoirs importans, le. souveyain ‘ne pcpt kes
remPhr en persoune danis. toute lsur étendne ; il ost

i

Am T 1) sy

-'{x) Le célébre Jérémie .Bmtlam a fnn&é la légmm de
lais iciviles at rimine)jes , sur lenr wtilité; ¢lest-a-dixe sux. ce
qui multiplie les satisfactions ou diminue les douleurs de Ja
ma;onté dos étres humams La doctrine de ce grand homme
finira par réguer seule, parce qu eIIe est fondée sur la nature
des choses qui ne pétit point,’ et sur Pintérét de Vhumanits
que Yon'entendra mieux chaque jour. M. Storch, en fondamp
la-légitimité dn pouvoir politique sur le méme pribcipe de
l’m}lué & fait upe chose, grande ¢t neyve, Il a donné poup
base au droif, non des théoue& vagues et contestées comme
le droit, divin , mais un principe fécond, avoué par le bon
,sens, et fondé sur des faits susceptibles de preuves seule
waréhe qui’ convxenne au grand: siécle dans lequel nou
“vivons, - HEE JieBa 84
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dogte.pbligsl :d'en vonfier le détail 4 des délégues, qui
exexcenk €n'sop nom ne partie de I'autorité supréme,
ot guilui sont ¥espansables. de 'usage gqu'ils.en fomt.
Tous cpiax qui de oplte Taniére partagent les devoirs
et les fonctions du souverainy sont mppe‘és , fapotion-
naires publips5 ok ilp forment Gne gradaticn de pou-
s spi'oh désigme par leindm de gonvernemens.

- ‘Easayosis maintenant d’analyser et de classer Jps
ﬂisethSfmcam dugouutvmmeat qln déntzenbiu
bt ded'dat, . . 0 Broea ane

. Laigarantie, des drois' sippose d‘abo’rd ique oes
dm seint détermings, et :epsulte qu'ils semd. thaid-

tenus. Le premier objet est celui de la #grdlaninle .

sécond ey de:ladminisimasion.. e
.- 1 AlpSL ]P Jégtdatms’mbnpni a'églw‘lnsdroiu:et
lps.devoins des: citoyens ; car calwi .qui acquiert-dés
drojts,, 'impgse. ayssi des devoirs.Le modé qui- détary
mine ices:drois et ces daveirs; s’appelle la Jpii Viois
compreneg bien qu'il doit y.avoir des lois, tant pour
régler les droits et lea dewoirs néciproques dir soy>
wverain et-des sujets, que pour régler. ceux: dessijets
entre eux:les premiéres forment ce qu'on appelleia
eanstitution de.l'¢tat; lés attres sont comprises sous
lenons de Jégéstagion proprenient dite: Plus la société
fam;ienpmgnes, plus les rapports des'citoyens 'se iral:
tiplient;, ‘et plus lours droits et lesrs devoirs devieti-
nuh:eomphquéﬁ mais ¢es progréd méines fournissént
aussi led miayens de perfectiomieér la constitution ét la
ligishation. Chiez les peuples oli les droits sont le
wieux garantis;; ¢es deux objets ne sont pas 'affaire
du:gougermpment seul 2i1es difféferites classes des su-
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jets y participent par des représentans tirés de leur
sein. Cet ordre de choses est sans doute le plus dési
rables mais il faut.une combinaison de circonstances
. heureuses pour I'établir, et une sagesse peu com-
mune pour le conserver.

L’administration de V'état a pour objet de main-
tenir la eonstitution et la législation, et de les faire

agir. . Elles peuvent étre renversées et leur -action -

peut-étre troublée de-deux maniéres :-ou par des
guerres étrangéres et des révoltes intérieures qui
menacent la siireté de Fétat; ou par des viplations
de droits individuels qui compromettent la meté
des simples citoyens. .

Pour repousser les ennemis, soumettre les sédi-
tieux, se sailsir. des coupables, et faire respecter les
décisions,du gonvernement sur tontes les contéstations
privées, il faut'unejbm armée, toujours préte a

étre employée la ou1 1a nécessité I'exige. Cette force,

- quand elle agit sur terre, s appelle armée ; et flotte,
quand elle est employée. sur mer.

Quelquefois, quand.la siireté extérieure de I'état
est. menacée, elle peut étre maintenue sans l'inter-
vention de la force armée. Des négociations sur.les
points litigieux, des alliances habilement ménagées,
peuvent écarter la guerce; des renseignemens requs i

temps. sur les inteptions hostiles de 'ennemi penvent
" servir & lgs faire échouer ou 2 les prévénir;.enfin,
lors méme que la guerre a lieu et qu'il s’agit de la ter-
miner, il faut encore négocier pour obtenir une! paix
solide ;:il faut en consigner les stipulations et dresses
des picces authentiques ou des traités, - qui puissent
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servir de/dotumens (ux deux'parties contractantes.
Toutes ces fonotions nécessitent llexistence d'mm
corps de fonctionfwires uniquement occupés des re-
lations extérieures de I'état : on I'a appelle le cotps di-
pomatique (1 ).

La streté individuelle du citoyen repose sur les
lois 5 mais ces lois peuvent étre enfreintes.' Cormaitre
des.infractions, juger les différens des particuliers
entre eux, punir les coupables, est la‘fonction des
autorités judiciaires ; prévenir les délits, ainsi: que
les calamités qui proviennent de causes natutelles,
en.adoucir les suites et maintenir 'erdre, est Puffuire
de la police. Cette derniére n'a guére d'autre objet
que ]a sireté, muis ses moyens sont bien plus variés

3.

(1) C'est une question de savoir si la diplomatie n’occa-
sionnie pas plus de guerres qu’elle n’en prévient. La paix est
lintérét constant de.teutes les nations, parce.que ciest dasis
la paix que s'eutretiegnent ces communicatigus si ytiles.an
commerce, aux sciences et aux arts. Elle n’est pas tout-a-fai}
aussi favorable aux ministres et aux négociateurs dont la
politique est de se rendre nécessiires. La dik)ioma't‘ie com-
plique les intéréts des peuples; qui sont fort simples, avec les
int@méts des princes et des ministres. On sait que la funeste
alliance de la France avec I’Autriche en 1756, et les désastres
de Rosback, eurent pour premiére cause un vers du roi de
Prusse contre le cardinal de Bernis, alors mlmstre :

_ » Evitez de Bernis la stérile nbondance LI,

Le vrai moyen de conserver la paix est d’4tre juste envers
les étrangers; de ne point prétendre a leur imposer sa poli-
tique et ses vues, et d’¢ire prét i se soulever en masse contre
toute espéce d’invasion. Il n’y a pas besoin d"ambassadeurs
pour cela. J.-B. 8.
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que senx dde. Ja justice s -elle en est Linisiative et: le
romplément; elle supplée A somacivitd. - .

. Lalles sontles.fonctiona du gomrvernement qude-
OQN.GM. du but supréwme de I'état. Celles' qui dérivent
de son but secondaire se rapportent i la prospérité
rdtionale, Bian gue la richesse.et la civilisation soient
Vaffaire de tous Jés citayens, leegotvernmenient peut
sepi¢ndant coptrihner h leur -avarcement de deux
mBnieres, sAVEIr ;. indivectement; en: protégeant des
gt}l’orrs. spondands dei lintérét privé, qni déja pariui.
méine tend sams-cesee & augmenter la_prospérits in-
dividualle ; et directement, an wtablissant'dés moyens
d¢j. vivilisation e} d'industrie: que Visitérét privé' ne
sanseille;paint d’établir, et qui par eomséquent nlexis- |,
teraient jamais sans I'intervention du gouvernement.
depenses . doivent. étre su.pporbees par la tatahte
daé clwyens »lux perception des. eontributions publi-

¢s:'Fadministration du trésor de Fétat et lafixation
ﬂe ées dé ehses sont encore une branche lmportante
des fonctlons du gouvernement comprlse sSous - le
now. de,ﬁnanca :
. [ "'!‘ .« " . —_— ' ‘ ’ .‘f

Maintenant Messelgneurs, que vous avez ‘urie
idée generale de ce qui constigue le but-de Pétat ainsi
que les fonctions du gouvérnement, il vous sera fa-
Wl de saisir l'ob]et ‘des” Hiff'ét‘entes doctrines’ qm
composent la scmNcn DE L’E AT L’arl: de gouvemer
2 56§ Pripgipes comme tous. Jes aptyes ; mais pour lgs
trouver, i faut remonter & des notions d’ua ordse
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plus.velawd : il fant connaitre les lois qire la nature
des choses presenit: ap développemant de 'hamme,
et gellas que.la.reisen établit paur régler.acs droits
et.ves, devoirs. Ainsi Jd science de V'élat se diviao ne-
wrellement en.deus bsanches,. dont:chacune ae sub-
divise en plusienrs rawasaux : Furie 8 pour objet la
thdorie, Lautre.la pratigue; la - prefhidre peut &re
appelde la epikNes. seciaLk; la. seconds farme la.
seignceidu gonverngment-on la, rorITIQER (1) 1

I. La science sociALE a deux objets distinols..
5 &% Blle Yiche da dégauvris Jes lais: natisrelles qui
présiclent au: dévelpppemeant. da Vespdce hamaite ot
@i en rvéglent-la .marghe; elle montre comment

HAE )

DEREOY B . L '
%) Ge. distiaetion de.Ja theorie et de. Ia presigue ve e
sem}?le pas fondég sur la nature des chqses. Toute scienca
véritahle est la connaissance de ce qui est. La science sociale,
quér "auteur appelle scfence de I'état, est la connaigsance de
14 ‘Hakare dés choses’ socmles, d'oir résulte 14’ connaispgnee
des:xappors - que ces-choses ont entre elies, de la mamitve

dentles vqes agisent syt Jes antres, dont les waes entratnent

effets Ce n’est pas la nne sxmple théone puisque tout est
fonde sur l’expénence Ce n’est pas non plus une pratique,
pmsqn’ll n'y a encore aucune action exécutée en vertu de
cotte - expéheaoe Q’est 'une ‘connaissance -@¢s phénoménes
wciazx ; conune ls chiimie est Ju connaiisaine des phénomenes
dfimiquas. On peyt ghspite faire usaga de cqite.connaissnen
dans Part qu 'on -gxerce : dans le commerce;, Pagriculture ,
l’admxmstratlon, maxs ce n’est pas- alors la pranque de la
science sociale : c'est la’ prauque du commerce, de 'adminis-
tiation, ete., oti'lloh se yert des bonnaissances qu'on a ac-
pileds- sup 14 nalureide Phomime et dgs choses: J-B. S
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homme social parvient a satisfaire & tous ses besoins,
tant phyanues que moraux, tant- naturels que fac-
tices;: comment les richesses, les arts, les lumiéres,
les.vertus sociales naissent, s’augmentent et se ré=
pandent : en un mot, cette science nous dévoile le
mécanisme naturel qui produit la prospérité des na-
tions. Lorsqu’elle a cet objet, elle s'appelle I'écono-
mie politique, science qui se divise en deux doctrines :
celle. de la richesse nationale, et celle de la civ-
Iu'atwn.

~2° La science sociale s occupe encore a détermimer
par les efforts de la raison.ee qui est juste dans les
rapports sociaux des hommes : alors-elle prend le
nom de droit universel: C’est le droit de nature qui
lui fournit les notions du juste et de I'injuste ; mais
en les puisant dans la philosophie proprement dite,
le droit universel les applique a I'état, et c’est pour-
quoi il fait lui-méme partie de la science de I'état.
L’application de la loi naturelle aux rapports sociaux
doit se faire sous deux points de vae : en considérant

la société en elle-méme, et relativement a d’autres .

sociétés. Dans le premier cas, le droit universel
montre ce qui est juste dans les rapports du souve-
rain a ses sujets, et dans ceux des sujets entre eux.;
dans le second, -il fait voir ce qui est juste dans le
rapport de peuple & peuple. Ces trois doctrines du
droit universel portent les noms de droit public, de
droit privé, et de droit des gens ( droit des nations ).
~ II. La PoLITIQUE est proprement la science du gou-
vernement : elle enseigne la pratique; elle ne se borne
pas & prescrire ce qui est juste, elle indique encare
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ce qui est'utile et convenable dans les différentes si-
tuations ou les peuples peuvent se trouver, et c'est
la son caractére distinctif. Elle a trois grands objets,
qui la divisent en autant de branches principales : la
constitution de I'état, sa sireté extérieure, enfin sa
sifreté intérieure et sa prospeérité.

1° La constitution de I'état est I'objet de cette
branche de la pohtnque qu'on peut appeler la politique
constitutive, ou la science de la législation organique
de Pétat. Elle examine.les différentes formes de gou-
vernement qui existent ou qui peuvent exister; elle
apprécie leurs avantages et leurs inconvénjens; elle
pose les principes qui doivent leur servir de base i
chacune pour é8tre aussi bien constituées que leur
nature le permet; enfin elle prend pour guide inva-
riable dans ses recherches le droit public universel,
dont augune constitution ne peut s'écarter sans bles-
ser la justice, et par conséquent sans devenir illé-
gitime.

2° La siireté extérieure est l’ob]et de la polmque
extérieure. Cette branche enseigne les principes qui
doivent guider le gouvernement dans ses rapports
avec d’autres gouvernemens pour maintemir I'indé-
pendance de I'état : elle prend pour base le droit des
gens universel, dont elle ne peut s’écarter sans de-
venir injuste ; mais elle montre en méme temps com-
ment la justice s’accorde avec la prudence.

3° La siireté intérieure et la prospérité forment
ensemble l'objet de la politigue interieure ; en consé-
quence cette branche de la science du gouvernement
se subdivise en deux doctrines.
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La pretiiére’ fourhit les principes généraux du
droit privé : elle montre comrent les rapports des
citoyens doivent dtte déterminés d'aprés le droit privé
vhiversel ; nais elle indique aussi les modifications
que doivent apporter 3 la législation positive les-cir-
constances particuliéres dans lesquelles les peuples
peuvent se-trouver. C'est la science de la legu‘latzon
civile et pénale.

La seconde montre comment un gouvernement

peut favoriser l’avaneement de la richesse ndtionale
et de la civilisation, et quels sont les écueils qu’il doit

éviter, afin de ne pas nuire A cet objet désiré en fai- -

sant des efforts pour latteindre : cest la science de
-la dgislation économique et financiére. Cette doc:
trine n’est autre chose que Fapplication des principes
de I'éoonomie politique, avec lesquels P'administra-
tion doit étre d’accord, sous peine de rendre ses me-
sures ou inutiles ou numbles

La politique ne peut marcher d’un pas sir qu'a
la main de I'expérience : ainsi, quel que soit son
objet, elle consulte toujours la législation des diffe-
rens peuples; elle s'éclaire des succes et des fautes
de leur administration. L’homme d’état ou cehui qui
se prépare 4 le devenir, ne se contentera pas des

données et des comparaisons que lui fournissent les

ouvrages politiques : s'il veut acquérir dg véritables
lumiéres sur le grand art de gouverner, il remon-
tera aux sources, il s'instruira par Iexpérience de
tous les siécles, il fera lui-méme des comparaisons,
il en tirera lui-méme des résultats. Les constitutions
politiques des différens états anciens et modernes,

\

M B T _L TR B~ e st -
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leurs systémes de droit privé, les mésures des gon-
vernemeris'les ' plus éclairés(par rapport A 'adminis-
tratioii intérieure,, le som qu'ils ont donné a Ia pros.
périté nationale, leurs systémes findnciers, le drpit
des gens usité en Europe; enfin l'histoire et la sta-
tistique, qui embrassent toutes les mesures positives
dés gouverneniens, et qui montrent en méme temps
leurs &ffets : voila les sources auxquelles il faut pui-
ser, pour rendre ’étude de la politique vraiment ins-
tructive. S'il s’agit de mettre en pratique les prin-
cipes de la théorie, cenx qui se chargent de ce travail
ont hesoin d’une connaissance plus approfondie en-
core du pays auquel ils veulent appliquerhces prin-
cipes.

Vous voyez Messeigneurs, que le domaine de la
science ‘de {’état est d’'une grande étendue, et qu'il
embrasse une foule de sciences particulitres, égale-
ment importantes pour 'homme d’état. L’économie
politique , & laquelle nous barnons pour le moment:
nos dtudes, n'en fait qu'une partie, trés -petite en
comparaison du reste (1); et cependant, combien elle
parait immense A celui qui s’applique“a l’approfon-
dir! « Les sciences humames dit un .observateur

(1) Je ne concois pas comment M. Storch a pu ,lire que
Péconomie politique n’est qu'une trés - petite partie de la
science de ’état. L'économie politique, qu’on aurait peut-étre
mieux fait de nommer ’économie sociale, est la connaissance
des organes et des alimens du corps social ; elle enseigne par
quel mécanisme il subsiste; elle est a la société ce que la
physiologie est au corps humain. La politique n’en est que
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philosophe de nos jours (2), sont comme des secteurs
de cercles concentriques dont le nombre est infini ;
I’homme est placé a leur centre, il voit entre chaque
rayon une science, il découvre ainsi I'enchainement
et Yes rapports des unes avec les autres; mais plus la
science s'éloigne de sa vue et de sa portée, plus elle
s'élargit, plus elle s'étend : il a beau la diviser et la
subdiviser , chacune de ses portlons est illimitée et
fait partie de l'infini. »

Cette considération, j espére, ne vous rebutera pas.
D’abord, en étudiant I'économie polmque votre in-
tention n’est pas d’approfondir cette sciénce au point
de pouvoir travailler un jour a son perfectionnement :
cette tiche estréservée aux savans de profession. Pour
Pusage que vous devez en fau‘e, il suffira de vous
exposer avec netteté ses principes les plus incontes-

tables et les plus utiles dans P'application ; de vous
les montrer dans cette liaison intime qui les enchaine -

les uns aux autres et les raméne tous a un seul prin-
cipe constitutif; enfin de vous en faire sentil: et évi-
dence et l'utilité par des développemens instructifs.
Présentée de cette maniére, I’économie politique, loin
d’étre séche et rebutante, a mille attraits et captive
Pintérét de tous ceux qm en approchent ; la preuve
en est dans le grand nombre de disciples qu ‘elle

I'hygiéne. Sa perfection est d’étre simple, de marcher avec
des rouages peu compliqués. Le meilleur gouvernement est
celui que I'on voit et que I'on sent le moins.
J.-B. 8.
(@) M. Sismonde de Sismond:.
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compte aujourd’hui dans tous les pays de I'Europe.

Or, si I’étude de I'économie politique procure des
jouissances & tant de personnes qui s’y vouent par le
simple motif de s'instruire, quel attrait ne doit-elle
pas avoir pour vous, Messeigneurs , qui étes appelés
par votre naissance a pratiquer un jour les résultats
de ses principes? Quelque réle que le Ciel vous des-
tine, il sera toujours important, et votre patrie se
ressentira toujours de I'influence des lumitres ‘et des
vertus que vous y apporterez. Ce motif auguste et
puissant ne suffit-il pas pour vous inspirer la plus
grande ardeur pour cette étude, qui est tout particu-
lierement celle des princes, et qu'ils ne peuvent plus
négliger aujourd’hui sans compromettre leur propre
intérét et le bonheur de leurs peuples? Qui, Mes-
seigneurs , votre cceur m’en est garant, vous éga-
lerez Pattente de vos compatriotes, ou vous la sur- |
passerez! :

1. . )
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REFLEXIONS |
SUR LE FONDEMENT ET. LUTILITE

DE L'ECONOMIE POLITIQUE {a).

Ltcomomie porL1TiQue est la seience des bois
naturelles qui déterminent la. prospénicé des nations,
cest-adire leur richesse et leur civilisation.« Ces lots
ne sont point Youvrage des hommes ; elles dérivent
de la nature des ehoses; on ne les établit pas : on les’
trouve. L’analyse et I'observation les font dééou-
wir (8). » Vous voyez, Messeigueurs, que I'économie
politique a queiqu analogie avec la physique, qu'elle
est pour la science de Fétat ce que celle-ci est pour
la science de la nature, le résultat d’'un grand nombre
de faits blen observés, dont ona tiré des conséquences
rigoureuses.

Pour bien observer, «il importe de distinguer les
faits générauz ou constans, des faits particuliers. ou
variables. Les premiers sont les résultats de la nature
des choses dans tous les cas semblables; les faits par-
ticuliers résultent bien aussi de la nature des choses;
mais ils sont le résultat de plusieurs actions modi-
fiées Pune par 'autre dans un cas particulier..... En

(a) Ces réflexions sont tirées, pour la plupart, des excel~
lentes préfaces de Say et de Sismond:.
(8) Say , Traité décon. polit., a¢ édit., tom. I, p. xxix.



22 INTRODUCTION-

phyéique c’est un fait général que les corps graves

tombent vers la terre, cependant nos jets d’eau s’en
éloignent. Le fait particulier d’un jet d’eau est un
effet ou les lois de I'équilibre se combinent avec
celles de la pesanteur sans les détruire ().» En éco-
nomie politique c’est de méme un fait général que
' ’homme, guidé par le désir d’améliorer son sort, est
disposé a faire des économies, c’est-a-dire & retran-
cher sur ses jouissances actuelles.pour se ménager
des jouissances futures. Si I'on voit quelquefois des
gens agir en'sens contraire, c’est un fait particulier
quirie détrait point le fait général; car dans tous les
pays le nombre des gens économes et prévoyans I'em-
porte de beaucoup sur celui des dissipateurs et des

prodigues. Vous voyez que les faits particuliers ne

sont-pas moins ‘incontestables que les autres, méme
lorsqu’ils semblent se contredire; mais il n’y a que
les faits généraux qui servent de base aux lois gé-
nérales; les faits particuliers fournissent les excep-
tions 2 ces lois.

Les faits dont I’économie politique déduit ses lois
appartiennent a ordre moral ; ils sont le résultat de
P'action de la nature humaine. I’homme est lui-méme
Iartisan de sa richesse et de sa civilisation ; c’est lui
qui les fait servir i ses besoins et & ses jouissances;
ainsi, tous les phénomeénes que ces objets nous pré-
sentent sont fondés sur la nature humaine, et ne
peuvent s’expliquer que par elle. Ceci conduit 4 une

(@) Say, Traité &écon. polit., 2 &dit., tom. I, p. xvij.
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observation importante, et qui affaiblit I’analogie que
nous avions trouvée entre les sciences naturelles et
l'économie politique. Les premieres étant fondées
sur des faits physiques, qui sont susceptibles d’une
appréciation rigoureuse, appartiennent au domaine
des sciences exactes; I’économie politique, au con-
traire , étant basée sur des faits moraux, cest-i-dire
sur des faits produits par les facultés, les besoins et
la volonté de 'homme, n’est point soumise au calcul,
et rentre dans le domaine des sciences morales (1).
Cette observation suffit pour montrer combien il
est.inutile d’appliquer les formules algébriques aux
démonstrations de I'économie politique, comme quel-
ques écrivains ont essayé de le faire; elle nous fournit
exhlcore\ une autre conséquence remarquable, c’est
qu'il est bien plus difficile d’observer les faits appar-
tenant a I’économie politique, que d’observer ceux
qui servent de base aux sciences naturelles. Les phy-

(1) Les sciences fondées sur les faits physiques ne sont
point toutes des sciences exactes. Il n’y a dans la physique
expérimentale qu’un bien petit nomkre de résultats que ’on
puisse établir d’avance par le calcul. Les calculs de la méca-
nique analytique ne sont jamais confirmés par les résultats
de la mécanique expérimentale, parce que l'on n’a jamais
pu apprécier rigoureusement les frottemens, I'¢lasticité des
corps, la résistance de I'air suivantla nature des corps qui
le frappent , non plus qu’une multjtude d’autres circonstances
dont influence sur les résultats est fort grande. C'est exac-
tement pour la méme raison que I’économie politique n’est
point une science exacle , et que ceux qui ont voulu y appli-
quer les formules algébriques n’ont rien produit d'utile et

4
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- siciens et les chimistes sont & portée de répéter les
* faits et de les combiner. 2 volonté; en un mat, ils
peuvent faire des expériences : tandis que le philo-
sophe occupé des faits de ’économie politique est
réduit i les observer tels qu’ils se présentent. Encore
souvent sa vie ne suffit-elle pas pour achever une
seule observation ; et lorsqu'elle ést terminée, qui
sait §'il lui sera permis d’en publier les résultats?
~ Pour parvenir 4 des résultats sdrs, ce n’est pas
assez de connaitre les faits : il faut de plus connaitre
tous les rapports qu'ils ‘peuvent avoir avec d’autres
faits. « Les faits généraux , ou, si I'on veut, les lods
geénerales, se nomment des prercipes, du moment
qu’il s’agit de leur application, c’est-a~dire du mo-
ment qu'on s'en sert pour juger les circonstances qui
_s'offrent, et pour servir de régle a ses actions. La
connaissance des principes donne seule cette marche
“assurée qui se dirige constamment et avec succés
vers un bon but (a). »

_ de vrai. Mais comme science expérimentale elle est éminem-
ment utile, car sielle ne nous enseigne pas jusqu’a quel point
exact une cause agit, au moins nous indique-t-elle dans quel -
sens elle agit, et si cette cause nous éloigne ou nous approche
du but désiré : le bonheur de 'espéce. On ne peut pas dire
qu’elle n’est pas soumise au calcul, car Pappréciation et le
choix des moyens sont des calculs; mais les bases de ces
calculs, au lieu d’étre des données arbitraires comme dans
les mathématiques, sont des faits réels. On est d’autant plus
savant en économie politique, que I'on connait mienx les
faits qui doivent entrer dans les calculs, et que l'on appré-
cie mieux I'étendue de leur influence. J-B. 8.

(@) Say, Traité, etc., 2® édit., tom. I, p. xxix.
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« L'économie politique est établie sur des fon-
demens inébranlables, lorsque les principes qui lui
servent de base sont des déductions rigoureuses de
faits généraux incontestables. Les faits généraux sont,
& la vérité, fondés sur I'observation des faits parti-
culiers , mais on a pu choisir les faits particuliers les
mieux observés , les mieux constatés; et, lorsque les
résultats en ont été constamment les mémes, et qu'un
raisonnement solide montre pourquei ils ont été les
mémes ; lorsque les exceptions mémes sont la con-
firmation d’autres principes aussi bien constatés, on
est fondé 3 donner ces résultats comme des fhits
géméraux positifs, et i les livrer avec confiance au
creuset de tous ceux qui, avec des qualités suffi-
santes, voudront de nouveau les observer et les son-
mettre a Panalyse. Un nouveau {ait particulier, 8"l
est isolé, si le raisonnement ne démontre pas la
liaison qu’il a avec les effets qu'on lui attribue, ne
suffit point pour ébranler un fait général : car on ne
peut s’assurer qu’une circonstance inconnue n’ait pas
produit la différence qu’on remarque entre les résul-
tats de Pun et de Pautte. Je vois une plume légére
voltiger dans les airs et s’y jouer quelquefois long-
temps avant de retomber a terre: en conclurai-je
que la gravitation n’existe pas pour cette plume?
Yaurais tort. En économie politique c’est un fait gé-
néral que lintérét de P'argent se proportionne au
risque que court le préteur : conclurai-je que le
principe est faux pour avoir vu préter de l'argent a
bas intérét dans des occasions hasardenses ? Le pré-
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teur pouvait ignorer son risque, la reconnaissance
pouvait lui commander des sacrifices; et la loi géné-
rale, troublée en un cas partlcuher, devait reprendre
tout son empire du moment que les causes de per-
turbation auraient. cessé d’agir. Enfin. combien peu
de faits particuliers sont complétement avérés! Com-
bien peu sont observés avec toutes leurs circons-
tances! Et en les supposant bien avérés, bien obser-
vés et bien décrits, combien n’y en a-t-il pas qui ne
prouvent rien, ou qui prouvent le contran‘e de ce
qu’on veut établir? .

« Cest ainsi qu'il n’y a pas d’opinion extravagante
qui n’ait été appuyée sur des faits, et qu'avec des
faits on a si souvent égaré l'autorité publique. La
connaissance des faits, sans la connaissance des rap-
ports qui les lient, n’est que le savoir non-digéré
d’'un commis de bureau; et encore le commis de
‘bureau le plus instruit ne connait guére compléte-
ment qu’'une série de faits, ce qui ne lui permet
d’envisager les questions que d’un seul coté.

« C’est une opposition bien vaine que celle de la-
' théorie et de la pratigue | -Qu’est-ce donc que la
théorie , sinon la connaissance des lois qui lient les
effets aux causes, c’est-a-dire des faits & des faits ?
Qui est-ce qui connait mieux les faits que le théori-
cien qui les connait sous toutes leurs faces, et qui
sait les rapports qu'ils ont entre eux? Et qu’est-ce que
la pratique sans la théorie, c’est-a-dire I'emploi des”
moyens sans savoir comment ni pourquoi ils agissent?
Ce n’est qu’un empirisme dangereux , par lequel on
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applique les mémes méthodes a des cas opposés quon
croit semblables, et par ou I'on parvxent ou I'on ne
voulait pas aller (a). »

« 11 faut donc, pour parvenir A la vérité, connai-
tre , non beautoup de faits, mais les faits essentiels
et véritablement influans, les envisager sous toutes
leurs faces, et surtout en tirer des conséquences
justes, étre assuré que 'effet qu’on leur attribue vient
réellement d’eux’ et non d’ailleurs. Toute autre con-
naissance de faits est un amas d’ol il ne résulte rien,
une érudition d’almanach. ‘Et remarquez que Ceux
qul possedent ce mince avantage , qui ont une mé-
- moire nette et un jugement obscur, qul déclament
contre les doctrines les plus solldes, qui cfient aun
systéme chaque fois qu'on sort de leur routine, sont
précisément ceux qui ont le plus de systémes et qui
les soutiennent avec l'opiniétreté de la sottise, c’est-a-
dire avec la crainte d’étre convaincus, plutét qu’avec
le désir d’arriver au vrai.

« Ainsi établissez sur I'ensemble des phénoméenes
de la production et de la circulation des richesses,
que les communications libres entre les nations sont
mutuellement avantageuses : les gens a vues étroites
et & présomption large vous accuseront de systéme.
Questionnez-les sur leurs motifs : ils vous parleront
balance de commerce; ils vous diront qu’on se ruine
si 'on donne son numéraire contre des marchan-
dises.... et cela méme est un systéme. D’autres vous

(@) Say, Traité, etc., 2 édit., tom. I, pag xx , Xxi, x3ij,
xxiij.



28 INFTRODUCTION
diront que le luxe est favorable a Findustrie, que
I’économie ruine tout commerce..., c’est encare un
systéme; et tous diront quils ont les faits pour eux;
semblables a ce pétre qui, sur la foi de ses yeux,
affirme que le soleil quil voit se lever le matin et
se coucher le soir, parcourt dans 12 journée toute
“Pétendue des cieux, et qui traite de réveries toutes
les' lois du monde planétaire.

« D'autres personnes habiles dans les sciences _
‘exactes et trop étrangeres i celle-ci, s'imaginent,
de leur cité, quil n’y -a d'idées positives que les
vérités mathématiques et les observations faites avec
soin dans les sciences naturelles; elles s’imaginent
qu’il n’y a pas de faits constans et de vérités incon-
testables dans les sciences morales et politiques;
qu’elles ne sont pomt par conséquent de véritables
sciences, mais des corps d’opinions plus ou moins
louables, plus ou moins ingénieux , mais purement
individuels. Ces savans se fondent sur ce qu'il n’y a
pas d’accord entre les écrivains qui en traitent, et
sur ce que quelques-uns d’entre eux professent de
véritables extravagances. Quant aux extravagances
et aux opinions systématiques , quelle science n’a pas
“eu les sienmes ? Y a-t-il beaucoup d’années que les
plus avancées d’entre elles sont dégagées de tout sys-
téme? Que dis-je? ne voit-on pas encore des cervelles
contrefaites en attaquer les bases les plus inébrank-
bles? Si I'on a tardé & découvrir les principes de
Péconomie politique, si on les conteste encore tous
les jours, cest un sort qu’ils partagent avec les fon-
demens de presque toutes les autres sciences. Il n’y
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a pas trente ans qu'on est parvenu A analyser I'eau
qui soutient la vie de ’homme, et l'air oi il est per-
pétuellement plongé; et tous les jours encore on
attaque les expériences et les raisonnemens qui fon-
dent ocette doctrine, quoiqu’elles aient été mille fois
répétées en divers pays, et par les hommes les plus
instraits et les plus judicieux. Le défaut d’accord
existe sur des faits bien plus simples, bien plus pal-
pables que ne le soht la plupart des faits moraux. La
chimie., la physique, la botanique, la minéralogie,

.physxologm, ne sont-elles pas des champs clos ol
les opinions. viennent se heurter, tout comme dans
I’économie pohtxque? Chaque parti voit bien les
mémes faits; mais il les classe différemment et les
explique a sa maniére; et remarquez bien-qu’on n’ob-
serve pas-dans ces débats, que les vrais savans soient
d’un coté, et les non-savans de 'autre : Descartes et
Newton, Linné et Jussieu, Priestley et Lavoisier,
Desaussure et Dolomieu , Stahl et Boerbave, étaient
tous gens de miérite et n’ont pu s’accorder. Les scien-
ces quils ont professées mexistaient-glles pas parce
qu'ils se sont combattus (z)? »

« On aditque les nations et les particuliers savaicat
fort bien augmenter leur fortune sans connaitre Ja -
nature des richesses, ‘et que ¢’était une connaissance
puarement speculatwe ¢t inutile. C’est comme si I'on
disait qu’on sait trés-hien vivre et respmer sans lana—
tomie et da médecine, et que ces connaissances sont
par-li méme superﬂnes Cette proposition ne serait

(@) Say, Traité, &o., 2¢ edit, ,tom. I, p. xxv a xxviij.
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pas soutenable; mais que dirait-on si elle était sou-~
tenue par des docteurs qui, tout en décriant la science,
vous soumnettraient a un traitement fondé sur un an-
cien empirisme et sur les plus sots préjugés? s’ils
écartaient un enseignement tiré de I'observation de
la nature vivante et des maladies? si leurs ordon-
nances étaient accompagnées de I'appareil et de 'au-
torité des lois? et enfin s'ils les faisaient exécuter par
des armées de commis et de soldats?

« On a dit encore & I'appui des.vieilles erreurs,
qu'il faut bien qu’il y ait quelque fondement i des
idées st généralement adoptées par toutes les nations ;
ne doit-on pas se défier d’observations et de raison-
nemens qui renversent ce qui a été tenu pour cons-
lant jusqu’a ce jour, ce qui a été admis par tant de
personnages que rendaient recommandables leurs lu-
micres et leurs intentions ? Cetargument, je lavoue,
est de nature a faire une profonde impression, et
pourrait Jeter du doute sur les pomts les plus incon-
testables, si I'on avait vu tour A tour les opinions les
plus fausses, et que mainhtenant on reconnait géné-
ralement pour telles, regues et professées par tout le
monde pendant une longue suite de siécles. Il n’y. a
pas encore bien long-temps que toutes les nations,
depuis la plus grossitre jusqu’a la plus éclairée, et
que tous les hommes, depuis le portefaix jusqu’au
philosophe le plus savant, admettaient quatre élé-
mens. Personne n’eiit songé méme a contester cette
doctrine, qui pourtant est fausse; tellement qu’au-
jourd’hui il n’y a pas d’aide-naturaliste qui ne se dé-
cridt s'il regardait la terre, 'eau, lair et le feu comme
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des élémens. Combien d’autres opinions bien régnan-
tes, bien inattaquables, passeront de méme !

« En voyant cette fluctuation d’opinions, on serait
tenté-de ne plus rien admettre d’assuré. On tomberait
dans un exces tout aussi condamnable : dans le doute
universel. Les faits observés a plusieurs reprises par
des hommes en état de les voir sous toutes leurs faces,
une fois qu’ils sont constatés et bien décrits, sortent
du domaine de I'opinion pour entrer dans celui de la
vérité. Quelle que soit I'époque ou 'on ait montré
que la chaleur dilate les corps, cette vérité n’a pu
étre ébranlee. Les sciences morales et politiques of-
frent des vérités d’une démonstration plus difficile,
mais des vérités tout aussi incontestables, quoique
beaucoup plus contestées. Chacun se croit en droit
d’y faire des découvertes, et de juger souverainement
les découvertes des autres ; il n’y a cependant qu’un
fort petit nombre d’hommes qui aient assez de connais-
sances acquises et des vues suffisamment étendues,
pour étre assurés qu'ils connaissent sous tous les rap-
ports I'objet dont il s’agit de porter un jugement. On
est étonné, dans la société, de voir les questions les
plus épineuses décidées aussi lestement que si Ron sa-
vait tout ce qui peut, tout ce qui.doit influer sur le
jugement qu’on en porte. Il semble voir-une compa-
gnie de gens qui parcourant le titre et la table des
chapitres d’'un ouvrage, se croiraient fondés a juger
de son mérite et & nous dire tout ce qu’il contient.

« Les opinions en économie politique ont méme ce
malheur particulier, c’est qu’elles ne se trouvent pas
seulement soutenues par la vanité, la plus universelle
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des infirmités humaines, mais par l'intérét personnél
qui ne I'est guére moins, et qui, a notre insu et malgré
nous, exerce tant d’empire sur notre fagon de penser.
De la cette intolérance écre et tranchante qui fait
peur a la vérité, ou, si elle s'arme de courage, l'en-
toure de défaveur et quelquefois de perfections. Les
lumiéres sont assez répandues maintenant pour qu’un
physicien puisse sans risque avancer que la terre
tourne autour du soleil; mais un savant écono-
mique qui se hasarde a dire que la servitude du peuple
est la plus grande des entraves que puisse rencontrer
la prospérité nationale, ou bien que c’est appauvrir
une nation que de la forcer & produire chez elle.les
marchandises qu’elle peut acheter 4 meilleur marché
au dehors, a toujours a vaincre les crisde cent sortes
de gens et a réfuter dix & douze systémes-(a ). » Ce-
pendant ces vérités de la science économique sont
actuellement portées au méme degré d’évidence que
la rotation de la terre antour de son axe et son mou-
vement annuel autour du soleil : d’oir vient donc
qu'elles sont plus contestées et avec plus d’acharne-
ment que les vérités physiques et mathématiques ?
Clest que ces derniéres'ne trouvent un motif d’oppo-
sition que dass la vanité des personnes qui ne peuvent
les comprendre ; tandis que les autres heurtent encore
les intéréts pécunizires d’une foule de gens qui sou-
vent les combattent par ce seul motif, et méme avec
la convictian intérieure de leur solidité. '
Concluons. Les faits généraux dont se composent

r

(a) Say, Traité, ete., tom. I, p. Ixiv & lxviij.
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les sciences politiques et morales existent en dépit
de toutes/les/disputes et'ilCest possible d’établir ces
faits généraux ou ces principes d’aprés' des observa-
tions particuliéres, d’en montrer la liaison et d’en
déduire les conséquences. « Ils dérivent de la nature
des choses, tout aussi stirement que les lois du monde
physique. Ils gouvernent les gens qui gouvernent les
autres, et jamais on ne les viole impunément (a ). »
Or, du moment qu’il est reconnu que la richesse
- et la civilisation des peuples sont soumises 4 des lois
invariables qu’il est possible de connaitre avec certi-
tude, usilité de la science qui enseigne ces lois ne
peut plus étre révoquée en doute, a moins qu’on ne
veuille contester 'utilité de la prospérité nationale
elle-méme. « Chacun en son particulier peut-étre
n’en deviendra ni plus riche ni plus parfait pour avoir
étudié I’économie politique ; mais tous le seraient si
le gouvernement en connaissait les principes (8) », et
si les citoyens concouraient avec lui pour s’y confor-
mer dans leur conduite privée et publique. La richesse
et la civilisation étant le résultat des efforts des par-
ticuliers, il n’y a personne dont la conduite n’influit
plus ou moins sur sa prospérité individuelle, et con-
séquemment sur la prospérité générale : ainsi 'étude
de I’économie politique n’est pas nécessaire seulement
aux princes et aux gouvernans; elle est utile a tout
le monde.
« Sans doute les lumitres des gouvernans impor-

(a) Say: Traité, etc., 2° édit., tom. I, p. xxix.
(b) Sismondi : Richesse commerciale, tom. I, p. xij.
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tent plus que celles des simples particuliers, parce
que leurs’ dégisions influent sur-ur bien phrs grand
nombre de destinées; mais les gouvernans eux-mémes
peuvent-ils étre véritablement éclairés, lorsque ‘les
simples particuliers ne le sont pas ? C'est dans la classe
mitoyenne, également éloignée des extrémes du luxe
et de la misére; c’est dans la classe ol se rencontrent
les fortunes honnétes, les loisirs mélés & I’habitude
du travail, les libres communications de 'amitié, le

gotit de la lecture et des voyages; c’est dans cette -

classe, dis-je, que naissent les lumiéres, et c’est de
A qu'elles se répandent chez les grands et chez le
peuple;; car les grands et le peuple n’ont pas le temps
de méditer ; ils n’adoptent les vérités que lorsqu’elles
Teur parviennent sous la forme d’axiomes et qu’elles
- n’ont plus besoin de preuves.

« Et qlland méme un souverain et ses mmlstres se-
raient familiarisés avec les principes sur lesquels se
fonde la prospérité des nations, que feraient-ils de
feur savoir, §’ils n’étaient secondés dans tous les de-
grés de Padministration par des hommes capables de
les comprendre, d’entrer dans leurs vues et de réaliser
leurs conceptions? La prospérité d’une ville, d’une
province, dépend quelquefois d’vn travail de bureau;
et le chef d’une trés-petite administration, en pro-
voquanf. une décision 1mportante exerce bien sou-
'vent une influence supérieure i celle du législateur
Tui-méme.
~ « Enfin, en supposant que tous ceux qui prennent

part a la gestion des affaires publiques, dans tous les
grades, pusdent étre habiles sans que la nation le fit,

B
€
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ce qui est toutsa-fait improbable, quelle résistarice
n'éprouverait pas Faccomplissement de leurs meilleus's
desseins? Quels obstacles ne rencontreraient:ils pus
dans les préjugés de ceux mémes que favoriseraient
le plus leurs opérations ? ~

« Ainsi, pour qu'une nation jouisse des avantages
d’un bon systéme éconormnique, il ne suffit pas que
ses chefs soient en état d’adopter les meillenrs plans
. en tout genre; il faut encore que la nation soit en
état de les recevoir (@ ) » et de coopérer aved le-gou-
vernement pour les réaliser.

L’étude de V'économie politique n’est pas mivins
attrayante qu'utile. Il n’y a pas de science dont I'in-
térét soit plus général; la lumiére qu’elle répand ré-
fiéchit sur les objets les plus habituels des pensées ¢t
des désirs de tous les hommes. « Il ne se vend rien,
il ne s’achéte rien, sans que les conditions du marché
ne se ressentent plus ou moins de P'influence des lois -
portées sur cette partie; la rente du propriétaire,
Pintérét des fonds du capitaliste ; les profits des com-
mergans, le salaire du fonctionnaire public et de I'ou-
vrier; les dépenses de tous les membres de la société,
et les jouissances qu’ils obtiennent en retour; enfin
le progrés des sciences et des arts, la multiplication
des jouissances intellectuelles et morales, le perfee-
tionnement de I'espéce humaine en général :-tout se
régle d’aprds des principes dont 'économie politique
peut seule donner la clef. Comment Pami de I'héma-
nité, le zéld citoyen, ne voudraientsils pas conhaitre

)

Aa Say: Traité, etc., a® édit., tom. I, p. Ixix & Ixxj. -
y >
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quelles sont les hases et les conditions du développe-
ment de leur espéce, et jusqu’a quel point peuvent
se réaliser leurs veeux pour la félicité de leur patrie.?
Comment une science qui est de toutes parts en con-
tact avec nous, ne réclamerait-elle pas notre intérét ?

-« Les études préparatoires pour cette science ne
sont guére moins intéressantes que son objet. Ce n’est
pas sur des calculs arides qu’elle est fondée : c'est en
I’enseignant ainsi qu’on a égaré ses disciples et rebuté
ceux qui lui sont étrangers. L’économie politique est
fondée sur I'étude de 'homme et des hommes : il
faut connaitre la nature humaine, I’état et le sort des
sociétés en différens temps et en différens lieux; il
faut consulter les historiens et les .voyageurs; il
faut voir soi-méme ; non-seulement étudier les lois
et les institutions, mais savoir encore comment elles
sont exécutées ; non-seulement compulser les tableaux

officiels, mais connaitre la face du pays, entrer dans

le sein des familles, juger de Paisance et de la géne,
des lumiéres et des préjugés, des vertus et des vices
de la masse du peuple, vérifier les grands traits par
des observations de détail, et rapprocher sans cesse
la seience de la pratique journaliére. Une pareille
étude peut étre longue, mais elle n’est certainement
ni séche ni rebutante : c’est la philosophie de I'his-

toire et des voyages ; c’est le flambeau de la critique:
portée sur ce quinoustouche de plus prés, les causes

du bonheur de notre espece.

«Le genre de connaissanges qu’elle demande in-
dique aussi la tournure d’esprit qu’elle requiert :
comme exercice des facultés rationnelles, comme for-
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mant un grand art d’observer ycette science peut aller
de pair avec les plus éminentes. L’observation donne
al'esprit de la justesse, et jamais cette qualité, né-
cessaire partout, n’a été plus éminemment requise
que pour I’économie politique. Celui qui P’étudie,
cheminant toujours entre les préjugés et les systémes,
tomberait d’erreurs en erreurs dés qu'il se serait une
fois contenté d’une seule idée louche ou obscure, dés
qu'il n’aurait plus assis ses raisonnemens sur les bases
de la logique et d’un jugement droit, dés qu'il aban-
donnerait cette saine critique qui distingue les faits
particuliers d’avec les faits généraux, les faits avérés
d’avec les rumeurs populaires, et les exagérations de
lesprit de parti (a). » -

De méme que les hommes ont long-temps vécu
sans connaitre la structure du corps humain et le
principe de la vie, les sociétés politiques ont long-.
temps subsisté et méme prospéré sans savoir a quoi
tenoit la prospérité publique. Les Anciens paraissent -
n'avoir pas méme soupgonné existence des principes
dont la réunion forme ce que nous appelons I'éco-
nomie politique; et quand les Modernes ont com-
mencé i s’en occuper, leurs observations se sont di-
rigées exclusivement sur les causes de la richesse
nationale, et ils ont enti¢rement négligé celles de la
civilisation. Tel est encore aujourd’hui I'état de cette
science, malgré les progrés qu’elle doit a I’esprit ob-
servateur et philosophique du dixshuitiéme siécle :
ce qu'on comprend ordinairement sous le nom d’éco-

(@) Sismondi: Rick. commerc., tom. I, p. xiij a xvij.
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nostiie: polgtigues ym'est que la théorie de da richesse
nationale, mélée aux principes d’administration qui
en.dérivent, Dans. cét dtat, le domaine de la sciende
est .d’un cité trop ressernd, tandis que de autre il a
plus.dlextension qu'il ne devrpit en avoir.. Nous té-
cherons d’établir ses véritables limites, en y ajoutant-
d’une part la théorie de la civilisation, eten retran-
chant de lautre les principes admnmstrattfs qui sont
du ressort de la polmque

- Lés motifs que je viens d’alléguer ne sont pas les
seiils qui me déterminent & cette innovation. Les élé-
mens dont la richesse et la civilisation se composent,
ant sela de commun. qu’ils sont. des valeurs : c'est
par cette identité de leur nature qu'ils forment un
seul ohjet powr la spéenlation, et qu'il convient de
réunir en un.seul corps de. doctrine les lois qui les
régissent. D'ailleurs les rapports intimes de ces deux
espaces de wvaleurs, ainsi que leur réaction mutuelle
et constante, ne permettent pas de les séparer.

Yous. voybz, Messeigneurs, que P’éconemie poli- .
tique'est fondée sur une abstraction, de méme que
les mathématiques, qui s’occupent des grandeurs. Il
imponte.donc avant.teut d’iécarter |’'obscarité qui en-
velappe cette notien abstraise : ‘c’est I'objet des cha-
pitres suivans, - ‘
Ml
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SUR

L'ORIGINE ET LA NATURE DE LA VALEUR.

CHAPITRE PREMIER.

Facultés de Phomme.

C’est Thomme qui crée les valeurs. Les motifs
qui le portent a les créer se trouvent tellemerit lids
4 sa nature méme, quon ne peut bien les déméler
qu’en remontant a cette source. .

L’homme, par sa nature, est un étre physique,
intelligent et moral : il est doué, sous chacun de ces
rapports, de certaines dispositions naturelles, qu’on
appelle ses facultés. :

Les facultés physigues de ’homme comprennent
ses facultés animales et technigues. Les unes consis-.
tent dans I'action naturelle de ses organes; les autres
dans l'aptitude qu’ont ces prganes d’exécuter des tra-
vaux mécaniques. Par exemple, la faculté de digérer
est une faculté animale; celle de pouvoir se servir
de ses mains pour recueillir lés alimens et pour les.
préparer est une faculté technique..

Sous chacun de ces rapports, '’homme a des avan-
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tages sensibles sur les animaux. Il supporte tous les
climats ; presque tous les alimens lui conviennent ;
sa constitution est comparativement plus robuste que
celle deT’animal le plus fort. Sa démarche habituelle
et la conformation de ses doigts le rendent propre a
des travaux mécaniques que I’animal ne peut jamais
exécuter; enfin le don de la parole est une préroga-
tive quaucun étre organisé ne partage avec lui.

Dans ses_facultés intellectuelles il faut distinguer
les facultés rationnelles et les facultés esthétiques.
Toutes les deux sont comprises dans I'entendement ;
mais les unes se manifestent plutét par 'usage du
* jugement et de la mémoire, les autres plutét par
Paction combinée du sentiment et de I'imagination.
L’objet des unes est le vrai, I'existant; I'objet des
autres est le beau, I'idéal. — S'il y a des espéces d’ani-
maux qui ne sont pas tout-a-fait dépourvues de ces
facultés, elles les posseédent dans un degré si inférieur
aux facultes humaines, qu’il est 1mposs1ble de les
comparer.

Les_facultés morales de ’homme sont encore de
différente nature. Sa sociabilite, sa conscience, le
penchant qu’il a de se mettre en rapport avec des
‘étres invisibles et surnaturels, et quelques autres
sentimens qui naissent avec 'homme et qui influent
sur presque toutes ses actions, peuvent étre regardés
comme autant de facultés naturelles et distinctes;
mais leur classification n’est pas*nécessaire au but
que nous nous proposons. Ces facultés, si l'on en
excepte la sociabilité, sont entiérement refusées aux
animaux. ‘

~
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Cette légere ésquisse suffira, Messeigneurs, pour
vous faire comprendre I’étendue et la diversité des
facults humaines. Elle peut vous expliquer en méme
temps pourquoi les hommes, si conformes, pour la
structure de leurs corps, A quelques espéces: d'ani-
‘maux, inférieurs méme a d’autres quant aux organes
des sens; pourquoi, dis-je, les hommes sont suscep-
tibles d’un développement presque illimité, tandis que
les animaux ne se perfectionnent jamais au-dela d’une
certaine limite. C'est que, dans les hommes, le dé-
veloppement de I'individu profite a I'espéce entiére,
tandis que, dans les animaux, le perfectionnement
est toujours isolé.

Cependant n’oubliez pas qu’origiairement les fa-
cultés humaines ne sont que des dispositions. Clest
par P'action qu’elles se développent.

Pour les mettre en action, il leur faut un mobile,
un ressort : or quel est ce ressort ?

CHAPITRE IL

Besoins de 'homme.

Dzs le premier instant de la vie nous sommes sus-
ceptibles d’impressions agréables et désagréables, de
sentimens de peine et de plaisir : nous évitons les
uns, nous recherchons les autres. Il s’ensuit que toute
chose qui peut nous épargner une peine ou nous pro-
curer un plaisir, est désirée par nous. Les désirs que
nous avons de ces choses s’appellent nos desoins.
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T.es besoins sontou naturels ou factices. Les besoins
naturels de Thomme naissent indépendamment de sa
oconception et de son jugenient : c'est sa nagwure, cest-
a~dire sa conformation, qui les lui donne, et qui le
force & y satisfaire, sous peine de souffrir et mémede
mourir. La source de ses besoins factices, c'est Popi-
nion., qui hui fait concevoir etdésirer des jouissances
an-delh des premidres nécessités de la vie. L habttude
de cep jounissances en fait des besoins.

-V aila le ressort qui met en jeu nos faculiés, et qui
nows force & les développer. Sans les besoins, point
d'sctivité, point d’énergie. Qtez les besoins faclices
a Phomme, et vous le réduisez 4 'inertie des bétes ;
tez~lui les besefins maturels , et yous le condamnez
& wégéter comme les ‘plontes, L'animal n'a d'autres
besoins que ceux de la mature; ils ne s’étendent guére
au-dela des chases qui sost indispensables pour sa
conservation. Or, quelque difficile qu’il soit souvent
de satisfaire méme aux besoins naturels, cependant,
st Phemme était borné eomme les animaux a n'en
avoir pas d’autres, son développement n’irait guére
plus loin que le leur. Pour lui ouvrir une carriére
plus vaste, la nature 'a rendu infiniment plus sus-
ceptible d’'impressions agréables et désagréables que
‘ne le sont les animaux. ‘Ses désirs et ses dégoiits s'¢-
tendent sur bien plus de choses. A peine 'homme de
la nature a-t-il trouvé moyen de pourveir i sa con-
servation, qu'il met déja un certain raffinement dans
le choix des ebjets qui lui servent i cet effet. 1l ne
lut suffit pas d’exister, il- vent exister agréablement.
Chaque besoin naturel fait naitre en lui une foule de
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besains, factices:;S'est-il procuré une mourriture saine
ot abondante, il vondra.encore qu'alie fatte ses sens,
qu'elle soit agréable am goit, a la vue, A Podorats
A-t-il trouvé une matidre propre i garantir son corps
coptrg lintempérig de l'air, il en fera sa parure, Som
gite étroit deviendra bientét ume chawmiére com-
mode, les armes qu'il parte- pour sa défense seront
bientGt brillantes et décorées; dams la geiete, lo
simple discours ne:le contentera pas, ses paroles se-
ront cadencées, il les. acoompagnera de chants. Quel-
que immense, Messewgneurs, que soit Ja distance
entre le luxe d’un habitant des iles Kouriles et celui
dun seigneur opwlent de Saint-Pétershourg , le prin-
cipe qui donme liep a Fun- et a laubre est absolur
went le méme;.gar le luxe me cpnsiste gue dans ce
que la recherche:et le rafﬁnement ont Ajouté aux be-
sains, pnmmfs o -

Uactivité de l’homme ne s! arm‘ete ,pas la, B.asmm
de plaisirs sensuels, il prouve Vennud, cet aiguillon
qui est inconnu aux animaux. Pour <¢viter ce fléau,
'bomme se livre A la culture de ses facultés inteliec-
tuelles et morales. Se trouvant saus cesse -en rapport
ave¢ la nature et avec ses semblables, il observe
lune, il étudie des antres, il rentre dans lui-méme,
et Jes lads gqui gouvernént le monde physique et mo-
ral se.développent msensiblement sous ses yeux. « §i
les singes pouvaient aveir de 'ennwi, dit Helvatius,
ik deviendraient :des hommes. » Ce trait d’esprit ne -
doit.pas étre pris A 1a lettne , mais vous voyez quil ¥
a quelque chose de vrai.

Remarquez bien cependamique I'ennui ne peut se
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faire [sentir-queclorsque les besoins naturels sont
pleinement satisfaits. Tant que ceux-ci absorbent
Pactivité de 'homme, il ne se trouve guére dans le
cas d’étre oisif. Aussi les germes des connaissances
humaines se sont-ils développés d’abord dans ces cli-
mats heureux, ou la nature facilite 2 'homme plus
qu'ailleurs le soin de pourvoir & son existence. Mais
du moment qu’il est entré dans la carriére de la spé-
culation, la curiosité ou le désir de connaitre, excité
par les premiers succés, le meéne toujours plus loin,
et'exercice de ses facultés intellectuelles lui devient
. un vrai besoin.

Autre différence entre les hommes et les animaux.
L’animal est borné au présent, et pour ses peines, et
pour ses plaisirs; 'homme, au contraire, songe a
Pavenir; sa prévoyance écarte de loin tout ce qui peut
lui causer des peines, elle lui ménage d’avance des
plaisirs. Cette faculté de jouir et de souffrir par an-
ticipation , I'effet combiné du jugement et de I'ima-
gination, fait naitre en lui le désir d’améliorer son
sort, désir calme, a la vérité, mais qui agit puissam-
ment sur le développement de I'homme, puisqu’il
nait avec le premier usage de la raison, et qu’il ne
nous quitte qu’au tombeau, quelle que soit notre con-
dition. Le plus puissant, le plus riche, én.un mot,
le plus heureux des hommes, le nourrit aussi bien
que le plus pauvre, le plus dépendant et le plus mal-
heureux. Sans ce désir et I'espérance qui I'accom-
pagne, 'un et Pautre trouveraient la vie également
insupportable.

Tel est le mobile qui met 'homme en mouvement.
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‘Le désir '@’étré heureuxest la source de toutes ses
actions; tous ses autres penchans sont subordonnés
a celui-ci. Ce principe est au monde moral ce que la
loi de ]a gravitation est au monde physique, le puis-
sant ressort qui lui imprime le mouvement. Aussi,
aucune puissance humaine n’est-elle capable de le
détruire , quoiqu’elle puisse bien quelquefois en ar-
réter I'effet.

Nous avons vu comment les besoins, armés de
toutes les peines et accompagnés de toutes les jouis-
sances , commandent le travail, aiguisent le courage,
inspirent de la prévoyance, développent toutes les
facultés de 'homme : il nous.reste une observation
importante & faire, c’est que cet accroissement pro-
gressif des besoins ne peut avoir lieu que dans la so-
ceté. L'homme isolé sentira les besoins naturels; il
sera susceptible de besoins factices : mais ces der-
niers ne peuvent se développer que dans le commerce
de 'lhomme avec des hommes (a). Or cette condition
ne manque jamais d’étre remplie. Les besoins natu-
rels des hommes étant infiniment plus étendus que
ceux des animaux, la société de leurs semblables
leur devient aussi infiniment plus nécessaire. L’en:
fance de I'antmal, ou cet état de faiblesse dans lequel
lindividu ne peut encore’ pourvoir lui-méme 4 son
existence, est pour la plupart de trés-courte durée;
etdu moment qu’elle finit, Panimal est un &tre en-

(a) Le développement des besoins suppose encore d’autres
conditions, dont nous parlerons dans la suite ; mais ces con-
ditions mémes ne peuvent avoir lieu que dans la société.
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tidrement indéperidant;; il peut se passer de Paide de
toute autre créature vivante, et il reste par eonsé-,
quent isolé. L'enfance de 'homme, du contraire, est
bien plus longue, et pendant tout le temps qu'elle
dure ;- son existence dépend entiérement du soin
d’autrui. C’est par cette longue enfance que la na-
ture a jeté les premiers fondemens de toute société
humaine: car I'état lui-méme ne trouve son origine
primitive que dans le gouvernement patriarchal des
familles ( 1) Durant tout le reste de sa vie, ’homme
est exposé i bien plus de peines morales ét phy-

o=

v .

(1) Cette idée que le gouvernement patriarchal estle pre-
mier type du gouvernement politique et que le prince est
dans l'état ce que le pére est dans la famille ou la tribu, a
pris naissance dans un temps ou l'on ignorait complétement
la nature, les ressources et 'objet de la société. Il n'y a au-
cune analogie entre le chef de la famille et le chef de Pétat.
L’autorité du pére est fondée sur la nature; c’est elle qui l'a
créée, non-seulement parce que le pérea, engendré les enfans,
mais parce, que I'dtre qui est fort a le pouvoir sur I'dtre qui
est faible, I’étre qui crée les choses nécessaires a la vie, sur
Pétre qui ne sait encore rien créer et qui a besoin de tout.
Dans I’dtat, Pautorité du chef est toute de convention, carla
nhature n’a fait en lui qu'un homme faible comparé & une
nation. La véritable expérience, I'expérience qui apprend ce
qui convient a la société et les moyens,de se le procurer, est
dans la nation; c’est 13 que sont les capnaux, l’mdustne; les
sciences, les arts et le travail.

Dans ]a famille toutes les idées utiles, tous les moyens
d’exécution, viennent dn chef; c’est lui, qui congoit toutes les
entreprises productives et qui réellement fait vivre ses enfaps
et ses ouvriers, Dans Pétat, le chef vit aux dépens de ses
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siques que, Panimal ; les chagrins, les infirmités, la
vieillesse et mille autres accidens le mettent presque
continuellement dans le 6as d’avoir besoin de ses sem-
blables. Ainsi, lors méme que la longue habitude de
vivre en famille n’en aurait pas fait un étre social,
ses besoins naturels le forceraient a le devenir.

Vous voyez que 'état social est Pétat naturel des
hormmes, et que C’est une chimére de les supposer
vivant dans Pisolement comme les bétes. Or, da
moment que la société humaine se forme, les be-
toins factices se font sentir, et leur multiplication
graduelle est sans bornes. Chaque membre de la so-
dété, par I'individualité de sa nature, a des besoins
fctices qui ne sont propres qu’a lui : mais comme
tous les autres sont susceptibles des mémes besoins,
¢t que rien au monde ne se gagne si vite que les be-
wins factices, il en arrive bientét que ceux de chaque -

" individu deviennent les besoins de tous.

L

adoministrés qui ne prospérent jamais mieux que lorsqu'il
Sabstient de diriger leurs action3. ‘

Une nation pourrait 4 la rigueanr subsister sans son gou-
vernement : chaque profession échangerait les fraits de son
travail contre les produits du travail des autres. Un gouvér-
lement sans nation ne saurait se concevoir.

Ce sont vraiment de plaisans enfans que ceux chez qui se
trouvent la force, la pensée et I'exécution! On en peut dire
tatent de Pembléme d’un berger conduisant son troupeau.
Il faut renvoyer toutes ces bergeries, politiqnes aux siécles
passés 3 elles ne sont plus du ndtre. ~J-B. 8.

.
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CHAPITRE IIIL

Valeur des choses.

A mesure que les besoins naissent, ’homme est
forcé a rechercher les choses qui peuvent les satis-
faire. La qualité qui rend les choses propres i satis-
faire nos besoins se nomme leur wtilize.

Mais l'utilité des choses ne se manifeste pas par
elle-méme : il faut la découvrir. C'est I'affaire du jz-
gement. L'instinct, le tact, le hasard, y suppléent
quelquefois; ‘mais a 'exception de I'instinct, qui est
infaillible toutes les fois qu'il est nécessaire a notre
conservation, les autres guides sont souvent en défaut
lorsqu’ils ne s’aident pas du jugement.

Ainsi c’est notre jugement qui nous fait découvrir
le rapport qui existe entre nos besoins et I'utilité
des choses; et c’est ce qui forme le caractére le plus
distinctif de notre espéce. I.es animaux n’ont que
Pinstinct pour découvrir ce rapport : c’est un guide
sir, mais il les abandonne du moment qu'’il ne s aglt
plus de leur conservation.

L’arrét que notre jugement porte sur I'utilité des
choses constitue leur valeur et en fait des biens (a).

(@) Cette vérité n’est pas neuve, mais elle n’a jamais éré
dévelpppée et prouvée d’'une maniére convaincante (1). C’est

(x) M. Storch ici n'est pas eqmnble Cette vérité sert de fondement & un
livre auquel il a quel bli 1.-B. S.

1995 -4
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1l ne soffit. pas/quune chose existe ou qu’elle puisse
étre utile, pour qu’elle ait de la valeur; il faut en-
core que cette utilité soit reconnue. Nous en tirerons

_cette conséquence importante, que la valeur ne dé-

rive point des causes qui font exister les choses, mais
du jugement'des personnes qui veulent les faire ser-

vir 4 leurs besoins. Toute chose qui a de la valeur

existe, ou par la nature, ou par le travail humain,
et tient son utilité d’'une de ces causes : mais il ne
sensuit pas que chaque chose produite par la nature
ou par le travail ait de la valeur.

Ainsi, pour créer une valeur, il faut la réunion
de trois circonstances : 1° que 'homme sente ou
wngoive le besoin; 2° qu'il existe une chose propre
isatisfaire ce besoin; et 3° que le jugement se pro-
nonce en faveur de l'utilité de la chose. Donc, la
valeur des choses, c’est leur utilité relative, celle
que leur réconnaissent les personnes qui les em-
ploient A satisfaire leurs besoins.

Cet emploi se nomme consommation. Consommer

suc elle que U'abbé de Condiliac a fondé son systéme; mais
'ouvrage dans lequel il le présente (le Commmerce et le gou-
vernement , considérés Uun relativement & Uautre ) est si pen
fait pour captiver I’attention du lecteur instruit, que I'appli-
tation fait oublier le principe. Dans la préface que Garnier
amise a la téte de sa traduction de Smith, il énonce (p. 5).
le méme principe, et d'une maniére trés-précise et trés-éner-
gique; cependant le silence qu’il garde sur 'opinion contraire
de Smith,, fait bien voir que ce n’était qu’une idée qui 'avait
frappé momentanément, et dont il n’avait point saisi les
tonséquences,

. i
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une| chose; veut dire 'employer i ses beseins (1).
Vous voyez que, dans le langage de économie po-
litique, tout le monde, sans exception, est consom-
mateur, et que les maisons, les métaux, les livres,
les statues, en un mot les choses les plus durables,
se consomment aussi bien qu'un diner. Ce mot est
encore applicable aux choses qui ne tombent pas
sous les sens : on peut consommer le travail, les con-
naissances, les talens. Au premier abord, cette si-
gnification parait un peu étrange; mais en y réflé-
chissant bien, vous trouverez que c’est le sens usuel
qu’on attache a ce mot. Tout le monde dit, consom-
mer un mariage , un échange, un voyage, etc., pour
dire, les terminer, les achever ou finir. Or la des-
tination d’une chose utile est achevée ou terminée
lorsqu’elle parvient a son consommateur ou a celui
qui 'emploie a ses besoins.

(1) Pour qu'’il y ait consommation il faut de plus qu'il y ait
une destruction de valeur et que cette valeur ait été donnée
par l'industrie. On ne consomme pas I’eau d’une riviére, bien
quwon l'emploie, parce qu’elle n’avait aucune valeur. On ne
consomme pas un champ, bien qu’il ait une valeur, parce
que ce n’est pas U'industrie qui la lui a donnée; mais on peut
consommer les clétures, les bAtimens ajoutés & ce champ, parce
que ce sont des produits de I'industrie; qu’ils ont une valeur,
¢t que la consommation qu'on en fait détruit cette valeur.
Ce n’est point parce qu'une chose est ¢erminée, finie, comme
il est dit plus bas, qu’elle est consommée : c’est parce que sa
valeur n’existe plus. Il n’y a aucan rapport entre la consom-
mation d’un mariage et les consommations de 1’économie
politique, si ce n'est, peut-dtre, les satisfactions qu’on y godte,

J-B. S.
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Les chosés consominables peuvent étre employées
immédiatement 4 nos hesoins, comme le blé qu'on
destine & sa nourriture; ou l'instruction dont on tire
parli pour sa jouissance, on peut encore les employer
ila production de quelque autre objet de consomma-
tion, comine les grains qu’on destine aux semailles,
ou les connaissances qu’on fait servir a I'instruction
d'autres personnes. Dans ce dernier cas, la consom-
mation est tou]ours productive; elle 'est méme sou-
vent dans le premier : le blé qui sert i nourrir le
cultivateur est consommé productivement, tout
aussi bien que celui qui est cansommé en semaillgs.
1in’y a denc de econsommation secrile que celle qui
vest nullement remplacée par une autre chose con-
sommable,

La consomination est tantdt destructive, et tantot
elle ne V’est pas; la destruction , & son tour, est tantot
lente et tantét rapide, suivant la nature des choses
et I'usage auquel on les destine.

Ily a des ponsommations qui ne détruisent pomt
leurs objets, qui ne les détérierent pas méme : telles
sont la jouissanee d’un sentiment moral, d’une belle
vue, d’un beaa elimat, 'usage convenable qu’on fait
d'un fonds de terre, ete. (1).

Il y a d’autres consommations qui ne détruisent
pas immédiatement leurs objets, mais qui les dété-
riorgnt toujours plus ou moins. Tel est 'usage qu'on

(1) Dans les exemples cités il y a jouissance et non con-:
sommation , car on ne dotrmt pas la valeur de ce dont an
jouit, J.-B. S.
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"'fait des diamans, des maisons, de la vaisselle, des
livres, des ouvrages de sculpture et de peinture; des
habits, des bétes de somme et de trait, des instru-
mens de métier, des machines, etc. Plusieurs de ces
choses peuvent servir pendant des siécles; d’autres
s'usent en peu de temps. Ce qu’elles perdent de leur
valeur par I'usage s’appelle le déchet.

Enfin il y a des consommations qui détruisent im-
médiatement leurs objets. Tel est emploi qu’on fait
des alimens, du tabac, des bougies, du combustible ,
des matériaux, d’un feu d’artifice, etc. Dans le lan-
gage ordinaire C'est surtout & cette espéce d’emploi
que se borne le sens du mot consommation.

Nous avons vu que la valeur n’est point une qua-
lit¢ inhérente aux choses, mais qu'elle dérive de
notre jugement. Néanmoins, dans le langage scien-
tifique, les choses elles-mémes dans lesquelles on a
reconnu de l'utilité se nomment des wvaleurs. De
méme qu’on appelle du nom de desoins les choses
dont nous sentons le besoin, on exprime encore par
le terme de valeurs les choses auxquelles nous attri-
buons de la valeur. Ainsi, ckoses utiles , objets de con-
sommation , biens , valeurs » sont des termes qui ont
exactement la méme signification.
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CHAPITRE 1V.

" Sources de la valeur.

Vous avez reconnu, Messeigneurs, que la valeur
wait des desoins de ’homme et de 'usilité des choses,
et que c’est au jugement 4 découvrir le rapport qui
existe entre ces deux élémens. Cette vérité, féconde
en conséquences importantes, mérite d’étre appro-
fondie. -

D’abord il est nécessaire d’observer que le juge-
ment est, chez la plupart des hommes, une faculté
trés-imparfaite, et qui exige beaucoup de travail et
un grand concours de moyens pour se perfectionner.
Ainsi Parrét qu’il porte sur I'utilité des choses, est
lin d’étre universel et infaillible; en un mot, ce
nest q'u’une opinion. Encore cette opinion n’est-elle
pas le résultat du jugement seul, mais I'effet com-
biné de toutes nos facultés intellectuelles et morales.
Comme étre sensible, 'homme tiche de diminuer
ses peines et d’augmenter ses jouissances; comme étre
intelligent , il concoit des buts et juge des moyens
qui peuvent lui servir a les atteindre. D’un coté
les facultés intellectuelles ne seraient point actives
sms le désir du bien-étre ; de lautre, le désir de
I'homme d’améliorer son sort serait vague et n’aurait
aucun effet sans la conception et le jugement. Plus ces.
facultés se développent et s'étendent, plus 'homme
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coricoit de besoins, et mieux il juge des choses qui
peuvent les satisfaire. Or c’est la multiplicité des
besoins auxquels on peut satisfaire, qui constitue la
richesse et la civilisation (a).

Remarquez que les besoins naturels nous sont
donnés par'la nature, et queI'opinion est la source
de nos besoins factices (4). Or les besoins naturels
sont en trés-petit nombre et ne font donner de la
valeur qu'a fort peu de choses; les besoins factices,
au contraire, se multiplient & Finfini avec le déve-
loppement de nos facuhtés intellectuelles et morales,
et ils font donner de la valeut & une multitude in-
nombrable de choses. Ainsi la plupart des choses
n’ont une valeur que parce qu’elles satlsfont & des
besoins que Popinion fait nattre.

Mais la valeur n’est pas une qualité inhérente aux
choses : elle dépend de notre jugetnent. Nous jugeons
que telle chose est plus ou moins propre i tel usage
auquel nous voulons I'employer, et Cest cette estime
qui constitue sa valeur. Donc Ia valeur n'a d’autre
source que Popinion.

Les choses méme de premiére nécessité tiennent
leur valeur de cette source. Ces choses, & la vérité,

(@) Les philosophes et les moralistes de I'antiquité pen-
saient autrement sur ce sujet. S quem volueris esse divitern ,
dit Sénéque, non est quod augea? divitias, sed minuas cupi-
ditates. Cette maxime, si elle était suivie, nous conduirait
infailliblement & la pauvreié et a la barbarie, c'est-a-dire a
tette condition ol ’homme se rapproche le plus des bétes ,
¢t ou il perd tout ce qui ennoblit sa nature.

(5) Voyez le chap. 11, p. 42.
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satisfont 4 des besoins naturels qui naissent indépen-
damment de I'opinion : cependant I'estime que nous
faisons de Putilité de ces choses ne dépend que de
notre jugement. La nourriture est un besoin naturel
que P'opinion ne fait point naftre ; mais si je préfere
tel aliment & tel autre, c'est que je juge qu'il satis-
fait mieux a ce besoin. '

S'il est vrai que l'opinion est la source de la va-
leur, il s’ensuit qu’il n’existe que fort peu de choses
auxquelles on puisse attribuer une valeur absolue.
Une pareille valeur ne peut se trouver que dans les
choses qui satisfont-aux besoins naturels, et qui y
satisfont exelusivement. Or il n’y a que trés-peu de
choses qu'on puisse ranger sous cette cathégorie; le
lait méme de la mére n’est pas indispensable pour
nourrir I'enfant nouveau-né; 'opinion lui a substitué
d'autres alimens. Il n’y a que 'air, la lumiére, le sol
et Peau, qui paraissent avoir une utilité exclusive.
Clest de ces choses, mais ce n’est que d’elles aussi,
quon peut dire qu’elles ont une valeur absolue et
tout-a-fait indépendante de I'opinion.

Cependant il est nécessaire d’observe - que toute

* chose qui répond & un besoin naturel peut acquérir
momentanément une valeur absolue, quand elle de-
vient la seule chose propre a satisfaire un pareil
besoin. Personne n’accordera au blé une valeur ab-
solue , puisqu'il partage sa propriété nourrissante
avec une infinité d’autres alimens. Néanmeins dans
un pays ol I'existence du peuple est basée principa-
lement sur cette nourriture végétale, la récolte an-
nuelle de blé acquiert une valeur absolue pour toute
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.la quantité qui ne peut étre remplacée. par d’autres
alimens, puisque, dans ce cas, 'opinion n’a plus de
choix a faire. ' '

Si c’est I'opinion qui donne de la valeur aux cho-
ses, il s’ensuit encore que la valeur doit étre varia-
ble , comme I'opinion qui la fait naitre. Or 'opinion
peut varier sur nos besoins; elle peut aussi varier
sur P'usilité des choses qui satisfont aux besoins.

L’opinion ne peut point varier sur les besoins
naturels, mais ces besoins eux-mémes varient. 1l n’y
a que le besoin de la nourriture qui se fasse sentir
sur toute la surface du globe; encore varie-t-il dans
le degré de force avec lequel il se fait sentir. Dans
les pays tempérés, l’existence de ’homme demande
moins de nourriture et des alimens plus légers que
dans les pays froids. Tous les autres besoins naturels
sont plus ou moins locaux. Il y a des contrées ot
Phomme peut se passer tout-a-fait de vétement, d’abri
et de chauffage; il y en a d’autres ou le besoin de ces
choses se fait sentir continuellement et avec une telle
vivacité,, qu’elles lui deviennent tout aussi indispen-
sables que la pourriture méme.

.Si les besoins naturels varient dans les différens
pays, Vopinion sur T'utilité des choses qui satisfont

a ces besoins, est sujette & des variations bien plus -

frappantes. Quelle variété n’y a-t-il pas chez les dif-
férens peuples dans les objets qui leur servent de
nourriture principale! Dans les pays du nord, c'est
‘le seigle; dans ceux du midi de I'Europe, c'est le
froment ; en Chine, c’est le riz; dans d’autres contrées
de I’Asie, c’est le manioc, le mais; dans les iles de

’

P
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I'Océan Pacifique, c'est le fruit de I'arbre a pain. Le
bas peuple en Russie se nourrit principalement de
légumes; les Anglais préférent la viande aux végé-
taux, les Indous refusent: toute nourriture de chair;
les Kamtchadales ne mangent que du poisson.

L’opinion sur l'utilité des choses qui satisfont aux
besoins naturels ne varie pas seulement dans les dif-
férens pays; elle change encore souvent dans le méme
pays, a différentes époques. Une nation accoutumée
depuis des siécles a se nourrir du méme aliment,
peut changer d’opinion sur san utilité par la décou-
verte d’une autre nourriture plus saine, plus nour-
rissante ou plus facile A produire. Si jamais le maho-
métisme ou la religion chrétienne se répandent dans
UInde, les Indous ne refuseront plus la nourriture
animale. Les progrés de la culture des terres au
Kamtchatka changera probablement la maniére de
vivre de ses habitans, et d’ichtyophages qu'ils sont,
ils deviendront mangeurs de pain et de viande. En
Europe, la culture du mais et des pommes de terre
a rendu le blé moins indispensable qu'il ne I’était
autrefois; et il n’y a peut-étre que la difficulté de
conserver les pommes de terre comme le blé, qui
empéche qu’elles ne_deviennent la principale nour-
riture végétale en Europe, c'est-a-dire qu'elles ne
remplacent le pain.

Quant aux choses qui serventaux besoins factices ,
il serait inutile de prouver que leur valeur est va-,
riable, puisque ces besoins eux-mémes n’ont d’autre
source que ’opinion.

’
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CHAPITRE V.

Origine des échanges.

JusqQu’ici nous avons considéré les valeurs en fai-
sant abstraction de la propriété : elles se présentent
sous un nouveau point de vue,, du moment qu’on les
envisage comme des choses étant déja au pouvoir de
quelque personne qui est en état de se maintenir dans
lewr possession.

Quand les hommes vivent rassemblés en sociéte,
et que chacun cherche les moyens de satisfaire ses
besoins a sa maniére, il ne peut pas manquer d’ar-
river qu'une personne ne reconnaisse souvent de
I'utilité dans une chose possédée par une autre per-
sonne. Or, si le possesseur n’est pas disposé a I'aban-
donner au premier venu, s'il attribue quelque va-
leur & la chose qu'il posséde, quels moyens I'autre
a-t-il pour se la procurer? Par exemple, dahs umne
tribu de sauvages unindividu fait la découverte d’une
matiere colorante dont il s’avise de se teindre le
corps. Cette parure excite I'envie de tous ses compa-
gnons; chacun sent a I'instant le besoin de se teindre
de la méme manitre : mais l'inventeur seul est en

session de la couleur; comment les autres feront-
pour en avoir leur part?

Dans un cas pareil il n’y a que trois moyens pour
enir ce qui se trouve déja étre dans la possession
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d’une avtve personne , savoir; la violence (a), la per-
suasion et 'éckange.

La violence est un moyen peu praticable. On n’est
pas toujours le plus fort ou le plus rusé; et lors
méme qu’on l'est au moment ot la violence s’exerce,
on n’est pas également siir de P'étre toujours; on a

- des représailles & craindre. Cette circonstance re-
tient déja tout homme prudent d’employer une me-
sure qui peut lui attirer plus de désagrémens qu’elle
ne lui promet d’avantages. D’ailleurs le sentiment
naturel du juste et de P'injuste empéche dans bien
des hommes des aétions que ce sentiment réprouve;
et plus il se développe, moins on est disposé a se li-
vrer 4 de pareilles actions. Enfin ce moyen devient
de plus en plus difficile, & mesure que la société se
perfectionne. Quelque grossiers et peu éclairés que
soient les hommes dans I’enfance des sociétés, ils re-
connaissent bien vite qu’il est de Vintérét de tous
JFempécher les violences et de se garantir mutuelle-
ment leurs propriétés.

La persuasion est un moyen plus efficace, et dont
se servent méme les animaux. Quand il leur est im-
possible d’user de violence, ils cherchent 4 gagner la
faveur de celui & qui ils s’adressent. Le petit caresse
sa mére, et le chien qui assiste au diner de son maitre
s'efforce par mille maniéres d’attirer son attention

(a) Sous ce nom je comprends toute mesure illégitime
qu'on emploie pour se mettre en possession de la propriété
d'autrui, comme, par exemple, la spoliation, la rapine, le
larcin, le vol, etc. ‘
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pour en/obtenir & manger. L’homme en agit quel-
quefois de méme avec ses semblables. Quand il n’a
‘pas d’autre voie pour les engager.a faire ce qu’il sou-
haite, il tiche de gagner leurs bonnes graces par des
flatteries et par.dgs attentions serviles. Cependant
ce moyen encore est loin. d’atteindre toujours son.
‘but; d’ailleurs’les progrés de la société le rendent
de plus en plus insuffisant. Dans une société prospé-
rante, les besoins de ’homme sont tellement multi-
pliés' qu’il devient également impraticable et humi-
liant de s’y borner pour satisfaire ses besoins. 1l n’y
a qu’un mendiant qui puisse se résoudre i dépendre
de la bienveillance d'autrui; encore ce mendiant ne
- dépend-il pas‘de la bienveillance de tous ceux qui sa-
tisfont A ses divers besoins, mais seulement de celle
des ‘personnes charitables dont il regoit I'auméne.
L’argent qu’il en obtient le met en état de se passer
de la bienveillance du boucher, du boulanger, et s’ils
refusent de lui donner gratuitement de la viande et
du pain, il s’en pourvoit en achetant ces choses (1).
Reste donc I'échange comme le moyen le plus
. prompt, le plus siir et le plus praticable en tout temps

(1) La violence et la persuasion ne peuvent pas étre mises
au rang des moyens de satisfaire les besoins de la société.
Si un homme obtient ainsi une portion de ce qui m’appar-
tient, je suis privé de la faculté de satisfaire mes besoins pré-
cjsément jusqu’au point ot il acquiert la faculté de satisfaire
les siens. 1l n’y a quela production qui introduise dans la so-
ciété de nouveaux moyens de se satisfaire. Hoc opus, hic
dabor est. J.-B. S.



GENERALE. .61

pour se procurer les clioses qu'on ne posséde pas ou
qu'on ne saurait se procurer par son travail. Or plus
la société avance en prospérité, plus les besoins de
'homme se multiplient, et moins il est en état de les
satisfaire seul. Il est donc a tout moment dans le cas
d’avoir besoin du secours de ses semblables, et c’est.
en vain qu’il 'attendait de leur seule blenvenllance :
il est bien plus siir de son fait en s'adressant a leur
intérét personnel. C'est ce que fait celui qui propose
3 un' autre un échange quelconque; le sens de sa
proposition est ceci : Donnez-moi ce dont j’ai besoin,
et vous aurez de moi ce dont vous aurez besoin vous-
méme. Ce n’est pas de la bienveillance du boucher,
du marchand de vin ou du boulanger que nous at-
tendons notre diner, mais bien du soin qu’ils appor-
tent & leurs intéréts. Nous ne nous adressons pas &
leur humanité, mais a leur égoisme, et ce n’est ja-
mais de nos besoins que nous leur parlons, c’est tou-.
jours de leur avantage. :
Vous voyez que les échanges doivent s mtrodmre
parmi les hommes, du moment qu’ils sont rassembles
etqu'ils pos.sedent une variéte de choses ec/mng
Cette derniére circonstance est absolument nécessaire
pour faire naitre les échanges, car si personne ne
possédait exclusivement une chose, ou si tout le.
monde était pourvu des mémes choses, ou enfin si
les choses n’étaient pas' de nature & pouvoir étre
échangées, les échanges seraient impossibles. Ainsi
la condition que je viens d’énoncer en comprend
trois autres qu’il importe de développer. .
° Les échanges ‘supposent la propriété. Une
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chose  qui n’appartient 3 persomne ne peut jamais
devenir l'objet d’'un échange. Or toutes les choses ne
sant pas également susceptibles d’appropriation, c’'est-
a-dire d’appartenir i quelqu’un. L'air, la lumiére, en
font preuve; personne ne peut se les approprier,
Dans les sociétés prospérantes toutes les choses sus-
ceptibles d’appropriation sont en effét devenues des
propriétés; en conséquence il n’y a d’autre moyen
légitime que l'échange, pour se procurer celles
qu'on ne posséde pas ou qu'on ne saurait produire
soi-méme. .

2° L'échange exige encore que les choses soient
transmissibles ; caril y a des choses qu’on peut pos~

- séder sans pouvoir les transmettre, comme les facultés

naturelles et acquises de ’homme. De tous les ebjets
que nous connaissons, il n’y a que les choses maté-
rielles et le travail humain qui soient transmissibles
ainsi I'échange se borne a ces deux espécea de choses.
Les choses matérielles comprennent : 1° la terre et les
productions des trois régnes de la nature ; et 2° les
euvrages de ’homme formés ou composés de ces pro-
ductions. L’homme lui-méme est encore souvent un
objet d’échange; mais I'économie politique ne peut
point le considérer sous.ce rapport, puisque ce serai
confondre la cause et |'effet, le créateur des marchan-
dises et la marchandise. Les choses transmissibles
qu’on peut s’approprier sont appelées choses échan-
geables. :

3° Enfin pour faire naitre les échanges, il ne soffit
pas«qu’il y ait des choses échangeablés; il faut de
plus qu'il y ait de la vaniézé dans ces chases. Si le
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travail de.chaque individu pouvait suffire & tous ses
besoins, et si chaque terrain produisait de tout,
I'échange serait impossible, chaque individu possé-
dant déja ce que les autres pourraient lui offrir. Mais
heureusement il n’en est pas ainsi. La nature ayant
lié 1a richesse et la civilisation du genre humain aux
échanges, elle a eu soin aussi de rendre les échanges
nécessaires et inévitables. La diversité qu’elle a mise-
dans les dispositions des hommes ' fait naitre de la
variété dans les travaux dont ils sont susceptibles ;
et celle qu’elle a ordonnée dans les propriétés dont
elle a doué la terre occasionne pareillement de la
variété dans les productions que celle-ci fournit.
Aucun homme, aucun pays ne se suffit enti¢rement
a lui-méme, du moment que les besoins factices
g'éveillent ; tous doivent avoir recours les uns aux
autres, et conséquemment tous sont forcés i faire
Péchange. Tachons de nous rendre cette nécessité
plus palpable, par une analyse plus approfondie de
ses causes.

Quelque nombreux que soient les traits communs-
qui distinguent ’homme et en forment. une classe
particuliére d’étres, cette conformité de I'espéce n’em-
péche point qu'il n’y ait une trés-grande diversité
dans les individus qui la composent. Comme il serait
presque impossible de trouver deux hommes qui se
ressemblassent parfaitement par leur physionomie,
leur démarche et 'ensemble de leur figure, il le serait
de méme d’en rencontrer deux qui eussent toutes les
facultés humaines dans laméme extension et qui en fis-
sent exactement le méme usage. Il en résulte qu’il y a
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partont une grande. diversité, non-senlement dans
les besoins factices des hommes, mais encore dans
les moyens qu’ils emploient pour satisfaire a ces
besoins. _ '

Quand les hommes sont rassemblés ou qu’ils vivent
en société, les besoins factices de chaque individu se
communiquent facilement a tous les autres (&) :
mais chaque membre de la société, quoiqu’il soit sus-
ceptible d’avoir les mémes besoins que tous les autres,
n’en est pas pour cela également doué des facultés
nécessaires pour y pourvoir. Dans une tribu de chas-
seurs, par exemple, tous les individus sentent éga-
lement le besoin de se procurer de la nourriture, de
la préparer, de se pourvoir d’arcs et de fleches, de
construire des cabanes, etc.; mais tous n’ont pas la
méme adresse a poursuivre le gibier, a faire la cui-
sine, a fabriquer des armes et & batir des huttes.

Dans cette situation, le seul moyen d’accorder les
intéréts de tous, c’est 'échange. En conséquence, le
chasseur adroit fournit du gibier & ceux qui se char-
gent de lui préparer sa nourriture, de lui fabriquer
des armes et de lui construire ou réparer sa cabane;
celui qui a du talent pour la cuisine, devient le cui-
sinier de la horde et regoit en récompense -du gibier
et une hutte de la part de ses compagnons, et ainsi
des autres, Chacun étant en état de fournir un travail
" analogue a ses facultés, et tous reconnaissant de la
valeur dans ce travail, il est tout naturel qu’ils s’ar-

(a) Voyez chap. II, p. 47.
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rangent de maniére 4 troquer chacun le travail qu'il
fait mieux que les autres, contre celui que les autres
font mieux que lui.

Clest ainsi que la diversité des facultés humaines
fait naitre 'échange des travauz : mais elle ne pro-
duirait poin} cet effet, si les hommes n’étaient sus-
ceptibles de besoins factices. Chez plusieurs races
d’animaux, qu'on reconnait pour étre de la méme
espéce, cette diversité de talens ou de dispositions
naturelles est beaucoup plus remarquable que chez
les hommes, antérieurement i P'effet des habitudes
et de 'éducation. Par sa nature, un philosophe peut-
dtre n’est pas de moitié aussi différent d’un portefaix
en talens, qu'un mitin I'est d’'un lévrier, un lévrier
d’'un épagneul, et celui-ci d’un chien de berger.
Toutefois ces différentes races d’animaux ne sont
presque d’aucune utilité les unes pour les autres. Le
mitin n’ajoute pas aux avantages de sa force en s’ai-
dant de la légéreté du lévsier, ou de la sagacité de
I'épagneul, oudeladocilitédu chien de berger: mais
aussi il n’en sent aucun besoin. Quoique manquant
de P'usage de la parole, il ne serait peut-étre pas im-
possible a ces animaux de mettre leurs divers talens
en commun et d’échanger chacun son travail contre
celui de I'autre : mais un pareil accord ne se fait ja-
mais entre eux, parce que leurs dispositions indivi-
duelles suffisent parfaitement aux besoins que leur a
donnés la nature. Si cet échange de services était
nécessaire 4 la conservation ou au développement des
animaux, la nature leur en aurait inspiré le besoin,
£t l'instinct aurait remplacé en eux le jugement qui

I
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nous, st nécessaire pour distinguer les services qui
correspondent a nos besains (a).

Plus la société humaine fait de progres, et plus la
diversité des facultésacquises se prononce. Larichesse,
les habitudes et I'éducation mettent une distance im-
mense entre des hommes, qui, par leurs facultés
naturelles, se trouveraient sur la méme ligne. Mais
ce développement méme que la richesse, P'éducation
et les habitudes procurent i certains individus, n’efit
pas été possible sans les. échanges; chacun alors eiit
été obligé de se procurer par lui-méme toutes les ng-
cessités de la vie; chacun eiit eu la méme tiche i
remplir et le méme ouvrage a faire, et il 0’y aurait
pas en lieu a cette grande diversité de fortunes et
d’occupation qui seule peut donner paissance a une
grandediversité de facultés acquises. Ainsi vous voyez
que les échanges, qui dans l'origine paraissent étre
'effet de la diversité des facultés humaines, en devien-

-nent & la suite a leur tour la cause. Plus les échanges
sont communs, plus il est possible 4 chaque individu
de se borner a la besogne pour laquelle il se sent des
dispositions -et du goiit, parce qu'alors il lui est

_ possible de satisfaire & tous ses autres besoins par
P’échange; et plus chacun se borne 4 une besagne par-
ticuliere, plus ses dispositions pour cette besogne ont
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