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LIVRE PREMIER.

DROIT INTERNATIONAL FONDAMENTAL, SURTOUT
PENDANT LA PAIX.

Chapitre Ier

DES PERSONNES ET DE LEURS RAPPORTS
' FONDAMENTAUX.

Observations générales.

§ 14. Les personnes physiques ou morales que l'on doit
considérer comme des sujets immédiats du droit international
actuel, sont:

1. les nations ou Ktats appartenant au concert européen;?)

II. les souverains de ces Etats, leurs familles et leurs agents

diplomatiques;

II1. les regnicoles de ces Etats par rapport aux autres

Etats. 9)

1 [G. Cf. § 1 note 4.]

*) [G. Cette classification est certainement contestable; les Etats seuls sont
les sujets immédiats de droit international. Ni les souverains, qui ne sont que
les représentants des Etats (cf. S. 48 n. 1), ni les agents diplomatiques, qui sont
les fonctionnaires des rapports internationaux, encore moins les régnicoles des
Etats ne peuvent étre qualifiés de ,,membres de l'association internationale.“
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aucune facon''de'récevdir wne'personne qui lui est désagréable ui
de traiter directement avec elle.

On peut, selon le caractére et I'importance de la mission,
envoyer & une Cour plusieurs ministres, d'un rang soit égal soit
inégal. et dont les fonctions sont déterminées par leur pouvoir.?)
D'autre part un seul ministre peut étre accrédité prés de plusieurs
Cours A la fois. ou par plusieurs souverains preés de la méme Cour.

Quant au rang ou a la classe du ministre & envoyer, le choix
en appartient exclusivement au gouvernement qui le constitue.
Cependant il est généralement observé aujourd’hui:

19 que. d’aprés le principe de la réciprocité, les puissances ne
s'envoient que des ministres de la méme classe qu'elles
recoivent de leur coté, Quant aux Ktats de second et de
troisime ordre on consulte & cet égard leurs ressources
matérielles et les convenances.?)
qu'aucune puissance jouissant des honneurs royaux ne regoit
chez clle. en qualité de ministres de premicre classe. le
agents diplomatiques d'une puissance qui ne jouirait pas
des mémes honneurs.

Toutefois il serait difficile de prouver que le droit d'enver=s

des ministres de premiére classe n'appartient (u'aux Ewae .=
peuvent prétendre aux honneurs royaux.t) Il est copstar:
des souverains d'un rang inférieur se sont envoyé qnelanﬂ‘f'
ambassadeurs. Bien plus, comme les ambassadeurs joms~=It
un degré ¢minent du caractire représentatif, il est éviae—
doit choisir un ministre de ce rang pour représenter s =F=v=I=."
duns des affaires purement personnelles, par exemme Za: . -
affaire matrimoniale. (?) Par suite ce droit ne dev=ar === I-:
pas méme au souverain le plus faible. La gpesax = -

nNe

2) |G. Mais cela n'a licu que dans les eopgees ™

3 1G. Un Btat peut parfaitement recevoir ge s T "o
moins flevé que ceux quiil envoie lui-mdre. Za Fommee o -
pré~entée 4 Berne par un ambassadeur. tunde gn = Tmeess o
a Paris. n'u que le rang de ministre ploniysoempme

1) V. déja Vattel IV, 78. Merlin sece T =
Versuehe to LI p. 8 et Beitrige t. IIT ¢ 7

1G. Il ne peut guére y avoir ¢oxepmes ZIx £ =
un souverain ne jouissant pay des nomneoy vewmc. T -
bliques la France est aujourd’hu’ s et rasmmee — -
ambassadeurs. |
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§ 913.  DES FORMES DU COMMERCE INTERNATIONAL. 499

et d’orgues. On'mne-'doit’-pas'donner & la chapelle du ministre
les dehors d'une église, visibles sur la voie publique, tels que
des vitraux d’'église etc., & moins d'une autorisation spéciale du
gouvernement local. D’ailleurs il est généralement reconnu au-
jourd’hui que les ambassadeurs et les ministres de seconde classe,
ainsi que les ministres-résidents, peuvent avoir dans leur quartier
une chapelle particuliére. Ils ont en outre le droit d’entretenir
les personnes nécessaires au service du culte, lesquelles toutefois
ne peuvent étre nommées par eux qu’en vertu d’une autorisation
de leur gouvernement. Les actes paroissiaux célébrés réguliére-
ment dans . la chapelle du ministre par ’ecclésiastique y attaché,
produisent tous leurs effets civils. Cela est vrai surtout par
rapport aux personnes qui font partie du personnel de ’ambassade
et pour lesquelles ce dernier est la seule autorité ecclésiastique
compétente. Une autre question est celle de savoir si ces actes
sont également valables lorsqu’ils s’appliquent & des personnes
étrangéres A la mission ou & des indigénes, et g'il est permis a
ces derniers de faire leurs dévotions dans la chapelle d’un ministre ?
La solution de cette question dépend des lois intérieures "de
chaque Etat et de la tolérance de son gouvernement.
L’ecclésiastique attaché a la chapelle d’'un ministre étranger
ne doit pas se montrer en public avec les insignes de son état.
Il ne doit pas non plus entreprendre de faire des prosélytes en
faveur de son culte parmi les personnes professant un culte différent,
ni les admettre & la participation de son culte & moins d’une
autorisation expresse ou tacite du gouvernement intéressé.

Enfin le libre exercice du culte religieux subsiste, au profit
du ministre, pendant toute la durée de ses fonctions. 8’il s’ab-
sente temporairement en congé, on ne conteste point aux gens
de sa suite qu’il laisse en son hétel, l’exercice de leur culte.?)
Mais ce culte doit cesser en cas de suspension effective ou de
révocation du ministre.

?) Schlozer, Briefwechsel t. III, p. 76.

[G. A Pexception de quelques rares républiques américaines, ou I'exercice
de la religion catholique est seul autorisé, et de quelques Etats asiatiques,
cette question ne présente de nos jours qu'un intérét essentiellement histori-
que. Dans les Btats ou régne la liberté des cultes, ce droit n'a plus de
raison d'étre aprés la promulgation des lettres patentes de tolérance, Joseph II
exigea la fermeture des chapelles privées des légations.]

. go¢
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§ 221. DES FORMES DU COMMERCE INTERNATIONAL. 511

Les prérogatives reconnues'des ministres de premiére classe
sont les suivantes:

10 ils jouissent du titre d’excellence, qu'ils sont en droit d’exiger
de tous ceux avec lesquels ils traitent par écrit ou de vive
voix, & l’exception toutefois du souverain auprés duquel ils
sont accrédités; _ ‘

20 ils ont le droit d’avoir un dais dans leur salle de céré-
monie; ‘

30 ils ont le droit de se couvrir pendant la cérémonie de leur
présentation au souverain, auprés duquel ils sont envoyés,
mais seulement aprés que le souverain a remis son chapeau
sur sa téte;?)

49 le droit d’aller & six chevaux;

5¢ le droit de recevoir d’honneurs militaires.4)

Les Légats ,a latere“ et les nonces du Pape regoivent
ordinairement les titres correspondants & leur position ecclésias-
tique, savoir les légats celui d'éminentissime, les nonces celui
de leur prélature. Ils sont traités en outre avec tous les
honneurs diis & leur caractére représentatif et compatibles avec
leur état d’ecclésiastiques, suivant les usages particuliers de la
cour ou ils ont A exercer leurs fonctions, sans préjudice néan-
moins 3 ce qui est dit au § 219, IV sur le rang des ministres
de premier ordre entre eux.

De la famille et de la suite du ministre public.

§ 221. Au nombre des personnes appartenant & la suite du
ministre public, qui participent & ses prérogatives matérielles,
savoir 3 I'inviolabilité personnelle et & I'exterritorialité, on distingue
notamment les suivantes: .

1° les femmes des ministres, pendant le séjour de ces derniers
dans le territoire étranger.

En général, I’épouse du ministre ne jouwit pas de droits

3) Wicquefort I, chap. 19, p. 229. Ward, Enquiry II, p. 563. 602 note.
) Quelquefois leur arrivée a été annoncée a coups de canon. Moser, Bei-
" trige III, p. 187.

) [G. Les légats sont des ambassadeurs extraordinaires, chargés de missions
spéciales; choisis parmi les cardinaux, ils ne sont envoyés que dans les pays
catholiques qui reconnaissent la suprématie spirituelle du pape. Les nonces ne
sont jamais cardinaux et ont des missions permanentes.]
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516 ' LIVRE TROISIEME. § 9.

Ceci est/d'autant (plusyrai_qu’anciennement il n’existait, en de-
hors du titre d’ambassadeur, aucun autre que celui de simples
agents, dont le caractére diplomatique n’a jamais été contesté.
Le droit d’exterritorialité toutefois ne s’applique pas a ces agents
dans toute son étendue.?)

Le consuls occupent une position particuliére que nous exa-
minerons plus loin (§ 244).

- Fin des missions diplomatiques.

§ 223. Conformément i la nature légale du mandat, les
fonctions de l'agent diplomatique cessent:
1° lorsque le but de la mission est rempli;
20 lors de l'expiration du terme fixé pour la durée de la
mission ;
3¢ par la mort de 'agent;
49 par le rappel de 'agent ou la révocation de ses fonctions,

chargés de leurs intéréts internationaux de commerce. Merlin sect. I, no. 5
in fine.

[G. Cela est sujet a caution. Il est vrai qu’ a la paix de Kudjuk-Kainardji
de 1774 (Art. 6, al. 9) la Porte permit aux principautés danubiennes, ,d'avoir
chacune un chargé d'affaires, lequel serait traité avec bonté par la Porte et.
nonobstant son peu d'importance, considéré comme personne jouissant du
droit des gens, c. 4 d. a l'abri de toute violence.“ (Martens Rec. II, p. 305)
mais 4 part cela, ces agents ne jouissaient pas des immunités diplomatiques.
Un cas plus important est cclui des agents d'un pays insurgé ou d'une partie
d’un territoire en guerre civile. Nous avons vu que tant que la lutte dure, is
reconnaissance de la partie insurgée serait une intervention (§ 28 N. 1 G) mais
il est néanmoins souvent nécessaire pour les autres Etats d’entrer en relation
avec les autorités rebelles pour protéger leurs sujets et leur commerce. ,States
may lawfully inter into communication with de facto governments to provide
for the temporary security of the persons and property of their subjects-
(Earl Russell to Mr. Adams Nov. 26. 1861). Ces relations s’établissent par
I'intermédiaire des agents, tels que ceux des Titats Confédérés, M. M. Mason
et Slidell, ecn Angleterre; mais ceux-ci sont également privés des immunité
diplomatiques que ceux, qui sont envoyés dans un but spécial par des gouverns-
ments reconnus. Lors de 1'extradition de Goertz, les Etats-Généraux se baséreu:
précisément avec raison sur le fait que cet agent n'avait pas de caractér
diplomatique, mais sculement une lettre générale d'introduction. Si un gouverne-
ment veut donner des priviléges déterminés aux agents de cette catégorie. ii
faut qu’il les accrédite en conséquence.]

) C'est le cas ou se trouvent les commissaires que les membres principaux
du Zollverein s’envoient mutuellement. Ils sont exempts de la Jjuridiction
territoriale et d'impots publics.
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520 LIVRE TROISIEME. § 296.

I’exempter desvdroits @’étolenetid’autres charges sur le territoire
que le convoi doit traverser.?) ’

La veuve et la famille, ainsi que les personnes de la suite
du ministre défunt, continuent & jouir pendant un certain délai
qui leur est fixé, ou jusqu'a leur départ, des immunités qui leur
étaient dues de son vivant.’) KElles peuvent, bien entendu, y
renoncer en rentrant dans la vie privée. Les biens meubles dépen-
dant de la succession resteront libres, pour les héritiers, de droits
de mutation et d’autres charges. Le partage de la succession
est exclusivement régi par les lois de la patrie du défunt. Mais
il est permis aux créanciers dans le pays du décés, d’y faire
valoir tous leurs droits.

L’apposition des scellés est un acte qui appartient exclusive-
ment 3 la juridiction de I'Etat représenté par le ministre défunt.
En effet il importe que tout ce qui touche aux intéréts de cet
Etat soit mis en sfireté et & 'abri d’une indiscrétion. C’est donc
au secrétaire d’ambassade ou de légation de la méme puissance,
3 faire procéder a 'apposition des scellés et & faire dresser un
inventaire des biens meubles et immeubles de la succession.%)
A défaut d’un secrétaire de légation, un ministre de Cour alliée
fait procéder a ces actes: & Rome le cardinal-protecteur était
autrefois chargé de remplir ces fonctions. Le gouvernement auprés
duquel a résidé le ministre étranger, ne doit faire apposer les
scellés et pourvoir a la siireté des archives (ue dans un cas
extréme, avec tous les ménagements dis aux intéréts de la puis
sance alliée.

§ 226. Lorsqu'un ministre vient a étre rappelé d'une Cour.
sans qu'il existe des raisons de mésintelligence qui l'obligent &
la quitter, il est d’usage de lui faire remplir A peu prés les mémes
formalités, observées par lui lors de son arrivée. Les ministres
de premiére et de seconde classe, quelquefois aussi les ministres-
résidents remettent au souverain, dans une audience de congé.
publique ou privée, leurs lettres de rappel. Le souverain remet au
ministre partant une lettre en réponse a celle de rappel. Dans
cette lettre de récréance, il exprime la satisfaction de la conduite

2) Moser, Versuch IV, p. 192.

%) Moser, Abhandl. verschiedener Rechtsmaterien VI, p. 438. Levser.
Meditat. V, spec. 671. Engelbrecht, Observat. selectae forens. Spec. 4.

4) C. F. Pauli, De obsignatione rerum legati ejusque comitatus. Halae
1751. Moser, Versuch IV, p. 569.
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536 LIVRE TROISIEME. § 285.

les sujets//d’unsouverain.(ou du public. Les formes a observer
reposent sur les usages internationaux et sur la convenance; elles
font partie du protocole diplomatique de chaque gouvernement
et se trouvent exposées tant dans des traités généraux, que dans
des ouvrages spéciaux.')

Langue diplomatique.

-§ 235. La langue, propriété éminente de I'homme en général,
est sans doute aussi du domaine de chaque nation. Tout Etat,
tout souverain jouit incontestablement de la faculté de se servir
exclusivement d'une langue dans laquelle seule il manifeste ses
volontés, et dont les autorités publiques doivent faire usage dans
leurs actes. Mais il n'est pas en droit de prétendre que les
gouvernements étrangers consentent 3 traiter avec lui dans le
méme idiome. Tl doit au contraire leur accorder la faculté
analogue de s’exprimer A leur fagon. Tout ce que chaque partie
pourra exiger de l'autre, c’est que les communications lui soient
adressées d’'une maniére authentique et intelligible.

Les inconvénients résultant de l'emploi de divers idiomes
ont fait naitre, en dehors du principe incontestable en lui-méme.
le besoin de se servir d’une langue neutre, intelligible pour toutes
les parties. C’est ainsi qu'une certaine langue diplomatique a pu
étre adoptée, du moins entre certains Etats ou passagérement
pour certaines négociations. e celle-ci il faut distinguer en outre
la langue en usage dans les Cours pour la conversation orale.!:

Les usages des Etats et des Cours ont souvent varié sous ce
double rapport, sans que toutefois ils aient jamais dérogé com-
plétement au principe sus-indiqué.

La langue latine fut ordinairement, jusqu'au commencement
du XVIIIe siécle, la langue officielle des négociations et des actes
internationaux. Ainsi le traité de la Quadruple-Alliance, conclu
en 1718 & Londres, a été encore rédigé en latin. Aujourdhui
c'est notamment la Cour romaine, qui se sert constamment de

') De Martens, Manuel diplomatique. Paris 1822. et Guide diplomatique:
cinquiéme édition, publ. par Geffcken. Leipzig 1866, § 53. Pradier-Fodérs.
Cours I, ch. X.

") Fréd. Ch. Moser, Abhandlungen von den europidischen Hof- und Staats
sprachen. Frankfurt 1750. de Rohr, Einleitung in die Ceremonialwissenschaf:
p- 406. J. J. Moser, Versuche II, p. 153.
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542 LIVRE TROISIEME. § 239.

confidentielles, | nonOsignées, les ministres s’expliquent plutot en
leur propre nom qu’en celui des souverains qu’ils représentent.
Elles sont censées &tre données pour éclairer Uéat des affaires et
elles ne tirent pas & conséquence.!)

Les communications verbales se transmettent:

19 dans des audiences accordées a l'agent diplomatique par le
souverain ou par le chef de la république. Il dépend de
la comstitution de chaque Etat, si elles doivent avoir, lieu
en présence du ministre des affaires étrangéres;

2° dans des conférences avec le ministre des affaires étrangéres
ou avec les chefs qui le représentent,?) soit dans les formes
d’un libre entretien, soit par la lecture d’un aide-mémoire
élaboré par 'agent diplomatique lui-mé&me, ou d’une dépéche
recue avec autorisation d’'en faire part & l'autre gouverne-
ment, ou méme d’en donner copie.?)

Il est d’usage de ne pas refuser au ministre étranger une
audience ou une conférence qu'il requiert, pourvu qu’il en
indique d’avance l'objet d'une maniére convenable. Si les
délibérations dans les conférences doivent servir de base & des
négociations ultérieures, on dresse & la suite de chaque con-
férence un procés-verbal ou un protocole, que signent les
plénipotentiaires qui y ont pris part.*) Quelquefois le ministre
étranger résume les explications réciproques dans un apergu de
conversation ou dans une note, dont il fait approuver le contenu.’)

1) Baron de Martens, Manuel diplom. § 50 suiv.

?) Clest principalement dans les conférences diplomatiques, dit de Martens
(Manuel p. 120), qu'un négociateur peut montrer ses talents, par la maniére
d’énoncer son opinion et de faire ses objections aux propositions que l'on
avance. Le ton qu'un ministre négociateur adopte, contribue beaucoup
faciliter le succés d’une affaire; car 'objection la plus irrécusable, si elle n'est
point émise avec ménagement, déplaira toujours, et I'on ne parviendra que
difficilement alors & faire adopter son opinion par ceux avec lesquels on est
dans le cas de traiter.

%) [G. Un ministre peut refuser la simple lecture d’une dépéche, comme
Canning le fit en 1825 4 'égard de 'ambassadeur russe, attendu que sans ls
copie il ne peut juger si elle contient des termes qu'il serait obligé de rejeter.]

4) Le terme de ,protocole“ est d’une création toute récente dans le langage
diplomatique. Il est incontestablement correct: déja dans la latinité du moyen
dge ce terme, ainsi que ceux de registratura, registratio, était usité pour
exprimer un acte officiel destiné & constater des délibérations ou.des négo-
ciations.

) de Martens, loc. cit. § 5.
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Congres.?)

§ 240. Le congrés est devenu de nos jours un mode favori
de réunions diplomatiques, pour traiter d’affaires d’'une importance
majeure. Quelquefois les souverains y assistent en personne;
mais le plus souvent ils 8’y font représenter par des plénipoten-
tiaires spéciaux. Un certain nombre de souverains n’est nulle-
ment nécessaire pour la réunion d’'un congrés: deux suffisent.

Anciennement on ne connaissait que les congrés destinés
a terminer une guerre par une pacification générale, et des entre-
vues personnelles des souverains, o ils traitaient de leurs affaires
particuliéres. C’est dans le cours de notre siécle que les con-
grés ont re¢u un nouveau caractére, celui de compléter et d’affer-
mir la paix précédemment conclue, d’en développer les résultats,
de prévenir des dangers futurs, en un mot, de faire concerter des
mesures i prendre en commun sur des affaires d'un intérét
général. Aujourd’hui on distingue d’un congrés formel de sou-
. verains les conférences purement ministérielles, dans lesquelles
se réunissent les représentants des puissances intéressées.?)

1) Droysen, Ein historischer Beitrag zu der Lehre von den Congressen. 1869.
‘W. Zaleski, Die vilkerrechtliche Bedeutung der Congresse. Dorpat 1874.
Pradier-Fodéré II, ch. 14. 15. ’

[G. Les congrés internationaux se sont formés d’aprés le modéle des
conciles, ol les souverains étaient également représentés. ,Comme I’Eglise
assemblait autrefois ses conciles, la politique assemble des congrés d’ambassadeurs
pour le réglement des affaires temporelles de la chrétienté,“ (Cauchy, Droit
marit. IT, p. 129.) Le prestige de I'Empire romain s'étant affaibli et I'unité
chrétienne ayant été rompue par la Réforme, on chercha, aprés la guerre de
trente ans, une solidarité collective; l'idée de l’équilibre politique apparut et
devint la force directive des grandes luttes contre les prétentions de domination
universelle, d’abord de I’Autriche, puis de la France. L’échec des projets
autrichiens est marqué par le congrés de Westphalie, celui de Louis XIV par
le congrés d'Utrecht. Il n’est donc pas exact de n’attribuer, comme le fait Heffter,
qu'aux congrés de notre siécle les buts qu'il indique, ils ont été poursuivis par
tous les congrés des temps antérieurs. Le cardinal Fleury p. ex. définit le but
du congrés de Soissons en 1728 en ces termes: ,aplanir tous les intéréts qui
sont en contestation et écarter tout ce qui pourra tendre & une rupture.“ La
seule chose qui distingue les congrés aprés celui de Vienne: d’Aix-la-Chapelle,
de Troppau, Laybach et Vérone, était la prétention injustifiable des grandes
puissances continentales d’intervenir selon leurs besoins dans les affaires in-
térieures des autres Etats, v. § 46 N. 3 G. Sur l'histoire des congrés v.
Zaleski § 7.]

%) (G. Il n'y a pas de différence juridique entre un congrés et une con-
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Les//avantageso| d'un).congrés sur de simples négociations
particuliéres sont évidents, bien que la politique des Etats ne
conseille pas toujours d’y avoir recours. '

Toute puissance peut prendre l'initiative d’une proposition
tendant 3 la réunion d’un congrés ou de conférences ministé-
rielles. On s’entend dans des négociations ou des conventions
préliminaires sur le but,%) le lieu et les formes du congres.
Lorsque 1'on est convenu de 'endroit ol il droit avoir lieu, les
puissances principalement intéressées y envoient leurs pléni-
potentiaires. De tierces puissances qui ne sont pas partie
principale, ne sont pas .en droit d’exiger leur admission. Elles
peuvent envoyer seulement des agents diplomatiques chargés de
tenir leurs cabinets au courant des affaires qui s’y traitent, et de
veiller & ce qu'il n'y soit rien arrété de contraire aux intéréts
.de ces derniers.

férence, elle est flottante et plutét formelle. La présence des souverains n'est

pas nécessaire pour constituer un congrés, comme Bluntschli le soutient égale- -

ment. A c6té des congrés d'Erfurt, de Vienne, d’Aix-la-Chapelle, de Troppau.
de Laybach, de Vérone et de Francfort en 1863 nous avons les congrés de
‘Westphalie, d'Utrecht et de Rastadt ou il n'y avait pas de souverains; a ceux
de Paris en 1856 et de Berlin en 1878 il n'y avait que les souverains du pays.
Bluntschli détruit lui-méme sa propre définition en ajoutant: ,Le congrés peut
g'assembler en I'absence des princes et se composer uniquement de plénipoten-
tiaires.“ Le nombre des puissances représentées est tout aussi peu décisif.
(Zaleski p. 12. 13.) Tout ce qu'on peut dire, c'est que, quant a la forme. les
puissances sont généralement représentées aux congrés par les ministres des
affaires étrangéres, tandis que les conférences se composent de simples pléni-
potentiaires, présidés souvent par le ministre du pays dans lequel la réunivu
a lieu et que, quant & la substance, un congrés embrasse une pluralité d
questions importantes, qui dans leur ensemble re¢oivent une solution marquant
une période historique, tandis qu'une conférence ne comporte dans la résic
qu'une seule question a résoudre.

C'est ainsi qu’en opposition aux congrés de Paris ou de Berlin on parlers
des conférences relatives aux principautés danubiennes ou & la délimitation de
frontiéres de la Gréce.]

3) [G. v. les nombreux exemples dans Zaleski p. 6. L'Angleterre déclina
le projet de congrés de Napoléon III en nov. 1862, projet dont le but étar
de régler toutes les questions pendantes, par la raison que ce projet manquat
de base; mais en avril 1863 elle accepta elle-méme sans base une conféreuc
sur la question du Schleswig-Holstein. Les projets de congrés internativuauix
intermittents ou permanents, comme ceux que proposent Lorimer (Rev. de ur.
int. 1871) rentrent dans le domaine des chiméres. V. Holtzendorfi, Die [d:~
des ewigen Vilkerfriedens. 1882.]
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Les délibérations du congrés commencent par l'échange et
I’examen des pleins-pouvoirs. Cette opération terminée, on
g’entend sur tout ce qui a rapport & la maniére de délibérer,
ainsi que sur les objets relatifs au cérémonial, au rang, a la
préséance etc., objets qui autrefois provoquaient souvent de
longues et ardentes discussions. La direction des délibérations
appartient soit & un ministre médiateur, soit & un ministre élu,
soit & un conseil directeur, ainsi que cela a eu lieu au Congrés
de Vienne. On ne décide point par pluralité de voix, il faut
qu’il y ait accord parfait pour toutes les décisions & prendre.
Chaque partie a le droit de sécession. En dehors des con-
férences communes des conférences particuliéres se poursuivent
quelquefois entre plusieurs des puissances représentées. A la
suite de chaque conférence, on dresse un procés-verbal ou un
protocole, signé’ par les plénipotentiaires qui y ont pris part,
aprés en avoir approuvé le contenu. Les résolutions du con-
grés sont consignées dans un acte final.4)

D’aprés les usages les plus récents, c’est le président du
conseil du pays od ont lieu les délibérations, qui y préside.
Dans les différentes conférences qui ont eu lieu & Londres, c’est
toujours le chef du foreign office qui a présidé; il en a été de
méme lors du Congrés de Vienne, et en 1856 au Congrés de
Paris.%) Du reste, le droit de présider ne donne d’autre privilege
que de diriger les débats; car dans la signature des protocoles,
on procéde par ordre alphabétique.

%) Zaleski p. 24. ce qui n'empéche pas les puissances délibérantes de
conclure des traités séparés.
%) [G. ainsi qu’a Berlin en 1878.]

Heffter, droit international. 4¢ éd. 35
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En premier lieu, nous citons les lois de la confédération
germanique, relatives i la répression de la contrefagon en matiére
littéraire et artistique des 2 avril 1835, 8 novembre 1837, 22 avril
1841 et 19 juin 1845, qui ont été suivies d’un grand noibre de
lois spéciales de divers Etats d’Allemagne. Elles y sont rem-
placées par la loi de 'Empire Germanique actuel promulguée
sous la date du 11 juin 1870. Plusieurs conventions analogues
ont été conclues depuis 1840 entre les Ktats d'Italie, a I’exception
de Naples. TUne autre convention a été faite le 13 mai 1846
entre la Prusse et I’Angleterre, 4 laquelle ont accédé la Saxe, le
Hanovre, les duchés d’Anhalt et de Brunswick. Enfin un certain
nombre de traités ont été contractés par la France, oi le Code
Napoléon, dans l'article 11, avait consacré le principe de la
réciprocité. Ce furent d’abord ceux avec la Sardaigne (28 aofit
1843; conventions supplémentaires du 22 avril 1846 et du 5 no-
vembre 1850) et avec le Portugal (du 12. avril 1851). Peu de
temps aprés la France, donnant un grand exemple et procédant
par un simple appel & la réciprocité, conférait a tous les auteurs
étrangers le droit de poursuivre la contrefagon de leurs oeuvres
sur son territoire. Tel est le sens du décret du 28 mars 1852,
ainsi congu:

1. La contrefagon, sur le territoire frangais, d’ouvrages
publiés & 1I'étranger et mentionnée en l’article 425 du Code pénal,
constitue un délit.

2. 1l en est de méme du débit, de l’exportation et de l'ex-
pédition des ouvrages contrefaits. L’exportation et I'expédition
de ces ouvrages sont un délit de méme espéce que 'introduction,
sur le territoire frangais, d’ouvrages qui, aprés avoir été imprimés
en France, ont été contrefaits chez 1'étranger.

3. Les délits prévus par les articles précédents sont réprimés

" conformément au articles 427 et 429 du Code pénal.

L’article 463 du méme Code pourra étre appliqué.

4. Néanmoins la poursuite ne sera permise que sous l'ac-
complissement des conditions exigées relativement aux ouvrages
publiés en France, notamment par larticle 6 de la loi du
19 juillet 1793.

Aprés avoir proclamé ainsi le principe de la propriété en
faveur de tous les auteurs étrangers indistinctement, & la seule
condition de la formalité préalable du dépot, la France reprit le
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du Zollverein 'dans’-1a’'Confédération du Nord et ensuite dans
I'’Empire germanique, de maniére que le systéme douanier est
actuellement soumis & la législation de I’Empire.?)

Des consuls.?)

§ 244. Parmi les diverses institutions établies dans 1'intérét
du commerce par le droit public européen, l'institution consulaire
est sans contredit une des plus anciennes, bien que, dés le com-
mencement, elle n’ait pas été connue sous cette dénomination.
Les origines remontent vers I’époque ol le commerce luttait encore
péniblement pour son existence, ol il était obligé tantdt de cher-
cher un abri dans les corporations municipales dont il était issu,
tantot, en s'expatriant sur un sol étranger, de s’y constituer en
corporation indépendante aprés y avoir acquis une certaine in-
fluence. Ce n’est que beaucoup plus tard que les souverains terri-
toriaux ont commencé A lui accorder leur protection, au moment
ou ils accomplissaient leur oeuvre de consolidation.

Le commerce une fois réguliérement constitué, un de ses
premiers besoins, dés qu'il s’établissait & l'étranger, fut celui
d’obtenir une juridiction propre et indépendante, appelée A inter-
venir non-seulement dans les contestations entre les sujets de 1a
méme nation ou avec les habitants du pays, mais aussi dans
toutes les occasions ou il s’agissait de mettre les intéréts du com-

%) Comparez Bluntschli, Staatsworterb. Vol. XI, p. 1097 s et la Con-
stitution de 'Empire germanique du 16 avril 1871, art. 38.

1) L’ouvrage le plus complet sur cette matiére est le Manuel des Consuls,
par Alex. de Miltitz. Londres et Berlin 1837. V. en outre D. Warden, On
the origin, nature, progress and influence of the consular establishment. 1813.
Jochmus, Handbuch fiir Consuln mit besonderer Riicksicht auf Deutschland.
Dessau 18562. L. Neumann, Handbuch des Consularwesens. Wien 1854. H. B.
Oppenheim, Praktisches Handbuch der Consulate aller Liinder. Erlangen 1854.
Phillimore IT, 266—342. Halleck chap. X. — Calvo I, livre VII sect. IIL. Martens-
Geffcken, Guide dipl. I, § 68 suiv. de Clercq et de Vallat, Guide pratique des
consulats 2 éd. 1858. Les mémes, Formulaire des chancelleries diplomatiques et
consulaires. 5 éd. 2 vol. Konig, Handbuch des Deutschen Consulatwesens. 1876.
Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches II, § 70. 1I. Zorn, Das deutscho
Konsularrecht. Hirths Annalen 1882, p. 409 suiv. Tuson, The British Consuls
Manual 1865. Abbot, United States Consuls Manual. 1863. J. Werthheim,
Manuel des Consuls des Pays-Bas. 1861. Reports of the Committee appointed
by the House of Commons to enquire into the constitution of the diplomatic
and consular services. 1871—72.
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hanséatique 'une’ 'magistrature connue sous le nom d'Aldermann
et d’adjoints, dans d’autres cités ou républiques des gouverneurs.
des conservateurs, des préteurs ou des consuls. Comme l'usage
de missions permanentes auprés des Cours souveraines n'existait
pas encore, ces magistrats étaient chargés aussi de tonctions
diplomatiques.+)

§ 245. Une pareille institution, exempte de la juridiction
territoriale et engagée dans de fréquents conflits avec les autorités
régulitres du territoire, ne pouvait guére se concilier avec les
développements du systéme moderne des Etats et avec la consoli-
dation du pouvoir monarchique. Elle devait au contraire paraitre
une usurpation sur la liberté et I'indépendance de la souveraineté
territoriale. Dés lors commenga 3 se manifester partout la ten-
dance d’assujettir le commerce des étrangers aux lois et aux
tribunaux locaux. En créant des juges de commerce spéciaux,
quelquefois, ainsi que cela a eu lieu en France, sous le nom
méme de consuls, on avait soin de les charger également de la
protection du commerce étranger dans des limites raisonnables.
Par I'établissement de missions diplomatiques permanentes dans
les Cours souveraines, les intéréts commerciaux des peuples furent
en outre représentés d’une maniére plus directe et plus efticace
quils ne I'avaient été jusqu’alors. Il ne restait donc tout au plus
qua pourvoir aux intéréts locaux du commerce oGtranger par
lemploi d’agents chargés de leur défense auprés des autorites
des lieux. C’est ainsi que linstitution de juges consulaires du
moyen fge s'est transformée enfin en celle de simples agents,
chargés d'une mission protectrice et de certaines attributions de
police sur leurs nationaux.!) Dans ces conditions elle s'est con-

4) V. sur ces notices historiques I'ouvrage d’Alex. de Miltitz, principalement
le Résumé t. IT, part 1re, p. 394. G. F. Martens, dans son Essai intitule: Vers
such einer historischen Entwickelung des Wechselrechtes, avait déjd fourni
des notices précienses. V. en outre de Steck, Handelsvertriige p. 818 ot Vor
suche p. 119. Pawinski, Zur Entstehungsgeschichte des Consulates in den
Communen Italiens. Berlin 1867; enfin sur le Consulat d'U'zdx en France M.
de Roziére dans la Revue de législation publ. par Laboulaye. 113me iy paison
p- 180.

1) V. de Miltitz t. IT, part. 3, p. 8 suiv. Etwles pratiques sur la question
d’'Orient. Réformes et capitulations 1869, Prudier-Fodérd, Ta question des
capitulations d’Orient Rev. de dr. int. I, p. 118. F. Martens. Das Consularwesen
und die Consularjurisdiction im Orient. 1874. Lawrence. Commentaire 1V.
Etudes sur la juridiction consulaire. 1880. Tr. Twiss, Un consular Jurisdiction
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servée, en vertu' de'concessions réciproques, d’une maniére trés-
salutaire dans tous les Etats chrétiens de I’Europe et du Nouveau-

in the Levant and the status of foreigners in the Ottoman Law - Courts. 1880.
Le méme, On consular jurisdiction in Japan and the recent legislation of the
Japanese Government. 1881. G. Mikonios, Les Consuls en Orient et les tribunsux
mixtes. 1881. — Sur I'Egypte: Asser, I'administration de la justice en Egypte.
Rev. de dr. int. 1870. Dutrieux, La question judiciaire en Egypte. Ibid. 1876,
Saripolos, Sur la réforme judiciaire en Egypte. Ibid. 1879. Mancini, La réforme
judiciaire en Egypte. 1875. Documents et négociations relatifs a la réforme
judiciaire en Eggyppte. Paris 1878. Lois allemandes du 30 mars 1874 et du
5 juin 1880.

[G. Par suite de la différence inconciliable qui sépare la civilisation
chrétienne du mahométisme, les puissances occidentales durent insister, dés
que leurs sujets allérent s'établir daps les Etats musulmans, a Peffet d'obtenir
pour eux une position 4 part qui les plagit sous la protection de fonctionnaires
de leur nationalité. En Orient, le principe de la personnalité du droit sest
donc conservé; les prérogatives et les immunités dont y jouissent les consuls
constituent un régime exceptionnel, reposant sur des conventions et sur les
coutumes. Revétu du caractére d’inviolabilité et d’exterritorialité quant 4 s
personne et i sa demeure, le consul est le juge de ses nationaux, et dans leurs
contestations avec les sujets du pays, l'autorité locale appelée i en connsitre
ne peut ni procéder contre eux ni prononcer un jugement sans la participation
du consul et la coopération de son interpréte. Entre étrangers appartenant i
des nations différentes, des commissions mixtes jugent tous les procés en matiére
civile. Parmi les conventions réglant cette matiére, appelées capitulations, 18
plus compléte et qui est devenue le modéle de toutes celles qui suivirent est
la capitulation francgaise de 1740. Les dispositions essentielles du traité entre
la Turquie et la Prusse (1761) ont été reproduites par le traité du Zollverein du
20 Mars 1862; viennent ensuite les traités avec la Chine en 1861, avec le Japon
en 1869, avec le Siam en 1862, avec la Perse en 1873. (Lawrence 1. ¢. p. 2l4—
285 donne un apergu complet de tous les traités consulaires conclus entre ces
Fitats asiatiques et les Ktats chrétiens). Les capitulations donnent lieu sans
contredit 4 de nombreux abus. Les consuls d'Orient tiennent entre leurs
mains une partie du gouvernement local; leur pouvoir est en partie double.
il s'exerce 4 la fois sur leurs nationaux et sur le pays dans lequel ils sont
établis, mais il est onéreux surtout pour ce dernier. Les capitulations faisaient
du consul un maitre de ses nationaux, aujourd’hui il est plutét leur instrument.
Les colonies en Orient sont formées d'éléments variés, disparates. souvent pet
respectables, de gens qui veulent faire de rapides fortunes, et le consul est
condamné, sous peine d'étre accusé de manquer de patriotisme, a se faire l¢
serviteur des intéréts les moins avouables. Mais ce qu'il y a de plus grave
c'est qu'a cette population *vicnt se joindre un grand nombre d'indigénes qui
ont obtenu la protection consulaire et se couvrent du drapeau d'un grand
pays. En revanche, l'autorité du consul vis-a-vis du gouvernement local est
4 peu prés absolue, sa colonie forme un Etat dans I'Etat; 1 od commence st
action, s'arréte celle de la police, de 'administration, de la justice. Ses nationaus
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Monde. Dans'lés Etats ' musdlmans au contraire, notamment aux
Echelles du Levant et dans les pays barbaresques, elle a gardé
un caractére différent, & la vérité vivement contesté en ce dernier
temps, soit en vertu d’anciens priviléges concédés aux diverses
nations, soit en vertu de traités et de capitulations qui en garan-
tisent le maintien en termes formels. Le méme systime a été
ms en activité par les puissances maritimes envers la Chine, le
Japon, la Perse, le Siam, le Maroc.

Attributions des consuls actuels.

§ 246 D’aprés la pratique généralement admise aujourd'hui
dans les Etats européens et du Nouveau-Monde, les consuls, ainsi

comme ses protégés sont soustraits a 1'impé6t; au moins on n'a pas de moyens
pour les contraindre a payer. De plus, il y a les rivalités des différents con-
mls entre eux, et de ces querelles naissent souvent de séricux conflits, On
comprend donc que la Turquie depuis 1856 ait tenté de faire supprimer
les capitulations; mais elle n’a pas réussi dans ses efforts, parce qu'clle ne peut
offirir de garantie pour la répartition équitable de la justice & Pégard des
chrétiens. Abandonner les chrétiens au bon plaisir des pachas et & Ia juridiction
musulmane, ce serait détruire les colonies dans les Echelles du Lovant. Cependant
on a institué dans un certain nombre de localités du Levant des tribunaux
mixtes pour les contestations entre Turcs et étrangers. En conséquonce de
Poccupation autrichienne de la Bosnie et de I'Herzégovine, la juridiction con-
sulaire y a cessé (loi allemande du 7 Juin 1880, qui soumet les Allemands dans
ces pays aux tribunaux autrichiens). Par contre, la juridiction consulaire n'a
pas cessé dans l'lle de Cypre, car ’Angleterre l'occupe et 'administre seule-
ment comme mandataire de la Porte, & laquelle elle doit payer annuellement
I'excédant des recettes en vertu du traité du 4 juin 1878. Quoique lo traité
de Berlin du 13 juin 1878 ait reconnu l'indépendance de la Servie et de la
Roumanie, les art. 37 et 49 subordonnent les modifications de la juridiction
consulaire & I'accord de ces Etats avec les parties intéressées. Les puissances
se sont entendues pour restreindre considérablement la juridiction consulaire
en Egypte en faveur de 'établissement de tribunaux mixtes. Aprés un exposé
relatant les défauts de 'administration de la justice emr Egypte, communiqué
en 1867 par Nubar-Pacha aux représentants des puissances, une commission
préparatoire élabora un projet de réforme. En 1873 une commission des délégués
de tous les états représentés auprés de la Sublime Porte se réunit & Constantinople
pour examiner les propositions du gouvernement égyptien et tomba d’accord
sur un réglement d’organisation judiciaire pour les procés mixtes en Egypte.
Les principaux gouvernements s’y ralliérent, a I'’exception de la France qui y
adhéra pourtant le 15 nov. 1874 sous certaines conditions. (V. Lawrence 1. c.
p. 188 suiv. qui donne une analyse de l'organisation). Les nouvelles Cours
fonctionnent depuis le 1 juin 1876, leur existence vient d’étre prolongée jusqu’en
1884.]
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suijets du pays'\qu’ils/représentént (consules missi), tantdt sujets
do pays méme on ils résident (consules electi,?) ils ne peuvent
entrer en fonctions que lorsque.les deux gouvernements intéressés
sont d’accord sur le choix méme de leur personne. En principe
aucun gouvernement n’est tenu d’admettre malgré lui des consuls
érangers. Aussi a-t-on soin de se faire accorder expressément
cette faculté par des conventions publiques. Dans la plupart des
traités de commerce modernes intervenus entre les Ktats ou il
eriste & cet égard des usages incontestés, on trouve des clauses
semblables. Il existe cependant certains traités qui excluent
expressément ’admission réciproque des agents consulaires.™
La nomination de l'agent consulaire se fait par lettres de
provision délivrées par le gouvernement qu'il représente. D'apros
la théorie générale, tout Etat, méme I'Etat mi-souverain en pos-
- session d'un pavillon spécial, a le droit de se faire représenter
dans les places de commerce étrangéres par ces sortes d'agents.!)
L’agent consulaire ne peut entrer en fonctions qu'apreés avoir

écoutées par les autorités locales (§ 247 N. 1 G.). V. p. ex. art. 8 de ln con-
vention du 11 Déc. 1871 entre I’Allemagne et les Etats-Unis, celle de 1874
entre la France et la Russie.

La position juridique du consul différe donc essentiellement de celle de
I'sgent diplomatique. Son action n’est pas internationale; il est simplement
autorisé & exercer certaines fonctions dans un pays étranger, il a un caractére
Public et officiel, reconnu par le gouvernement de sa résidence ct destiné a le
Protéger dans l'exercice de ses fonctions, mais il n’est pas représentant inter-
mational de son Etat.]

%) [G. Les premiers, en qualité de sujets du pays qu'ils représentent ot
de fonctionnaires généralement salariés, & qui il est interdit de faire lo commerce,
Conviennent évidemment d’autant mieux 4 ces fonctions qu'ils ont re¢u une
imstruction ad hoc et qu'ils sont plus indépendants aussi bicn des autorités
locales que de leurs nationaux. Les seconds, choisis dans la classe commorgante,
e peuvent pas toujours séparer facilement leurs intéréts commerciaux de leurs

oirs consulaires et restent sous tous les rapports les sujets du pays ou ils
Téident. D’autre part, en qualité de commergants et de personnes familiarisées
Rvec toute la situation locale, ils sont particuliérement propres pour les affaires
Purement commerciales, et comme il n’est guére possible de placer des con-
®uls salariés dans tous les pays o les intéréts commerciaux sont en jeu, les
8rands Etats, a l'exception de la France, se sont presque tous décidés pour un
8ystéme mixte. L’'Allemagne est aussi dans ce cas. Cf. la loi du 8 nov. 1867.]

%) L’exclusion des consuls de certaines places a lieu principalement pour
des motifs militaires; ils sont rarement admis dans les forteresses.

%) [G. Cela peut_ étre contesté, car la Roumanie et la Servie, en tant
qu’Etats mi-souverains, avaient des agents, mais non des consuls, il n'existe
non plus des consuls égyptiens ou bulgares.]

Heffter, droit international. 4¢ éd. 36
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obtenu l’admission’' du’souverain 'dans le territoire duquel il doit
exercer ses fonctions. Elle est délivrée par un acte d’Exéquatur
ou de Placet, qui justifie de sa qualité auprés des autorités locales.
Le titre de l'agent consulaire varie selon 1’étendue et l'im-
portance de ses fonctions. Il regoit ordinairement le titre de
consul général, lorsque ses fonctions embrassent tout un territoire
ou plusieurs places de commerce; ou bien simplement celui de
consul, de vice-consul ou de suppléant. Ces titres toutefois n'ont
pas toujours une signification aussi précise.’)
§ 247. Les fonctions ordinaires des consuls consistent:!)
1° A surveiller toujours la stricte observation des traités de
commerce et de navigation, tant par le gouvernement prés
duquel ils résident, que par la nation qu’ils représentent

%) [@. Le consul général est le chef de I'établissement consulaire c. & d.
de tous les consulats d'une nation étrangére dans un pays. Les consuls i
sont subordonnés dans certaines conditions; mais en général ils sont indépen-
dants de lui dans l'exercice de leurs fonctions et correspondent directement
avec leur gouvernement. Les simples consuls comme les consuls généraux
sont nommés par le souverain, tandisque les vice-consuls sont nommés pour des
places d'une moindre importance par le ministre des affaires étrangéres. Les
consuls peuvent nommer en cas d’absence ou d’empéchement, des agents con-
sulaires; mais ceux-ci n'ont pas de caractére public, leurs mandants sont
responsables de leur gestion. Aux Etats-Unis c'est le Président avec le con-
sentement du Sénat (Constit. art. IT, sect. 2, 2) qui nomme les consuls. En
Allemagne 'Empereur nomme les Consuls aprés avoir entendu 'avis du Comité
fédéral pour les relations commerciales (art. 56 de la constitution). Les Etats
fédéraux n'ont pas le droit. de nommer des consuls; ils peuvent seulement
correspondre pour des affaires spéciales avec les consuls impériaux et sont
autorisés 4 admettre des consuls étrangers pour leur territoire. Il est assez
anomal que les Litats fédéraux continuent & entretenir I'un & cbté de l'utre
des consulats qui ne sauraient avoir un but pratique.]

1) Des dispositions trés-étendues sur les attributions et les prérogatives
consulaires se trouvent dans le traité entre la France et 'Espagne du 13 mars
1769. Wenck, Codex juris gent. III, p. 746. Martens, Recueil t. I, p. 629.
[G. Les traités récents sont si nombreux qu'il est impossible de les énumérer.
Phillimore (II, p. 280 suiv.) en donne un catalogue qui va jusqu'en 1876, msis
qui est loin d'étre complet. Il en est de méme de l'analyse de nombreus
traités consulaires, surtout des Etats-Unis, donnée par Lawrence 1. c.]

[G. Toutes les questions politiques sont exclues des attributions consu-
laires. On ne peut pas dire avec Bluntschli (250) que les comsuls, en tant
qu’ils sont chargés par leur gouvernement de faire aussi des rapports sur I8
situation politique du pays étranger, soient des agents politiques et diplo-
matiques. Ils doivent informer leur gouvernement de tout ce qui peut lin-
téresser, mais ils ne sont pas autorisés & traiter les questions politiques ave
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Si la bonne'entente -vient ‘4’ 8tre troublée, ils doivent faire
auprés des autorités compétentes les démarches nécessaires
pour la rétablir. Ils prennent connaissance de l’arrivée des
navires de leur nation, de leurs chargements et de leurs équi-
pages. Ils sont chargés aussi de la police des passe-ports.?)

20 11s portent des secours ou des conseils aux commercants et
aux marins de leur nation, toutes les fois que ces derniers
les réclament.%) Ils peuvent exiger des autorités étrangéres
I'extradition des hommes de 1’équipage qui se sont enfuis
des navires de leur nation, dans les limites établies par les
traités ou par les usages.

3¢ Ils sont investis d’une espéce de juridiction volontaire pour
la constatation des faits et des accidents qui touchent les
intéréts privés de leurs nationaux. A cet effet ils délivrent
aux marins et aux négociants des certificats authentiques.4)

les autorités nationales; ce droit est réservé aux ambassades, et I'on n’accorde
sux consuls certains pleins pouvoirs politiques que dans les cas ol il n'y a
pas de ministre public accrédité par leur gouvernement dans le pays ou ils
fonctionnent (§ 246 N. 1 G.). Dans le passage cité par Calvo I, § 446, Lord
Russell ne dit pas autre chose (1860). L’article I de la loi consulaire allemande
de 1867 stipule que les consuls sont appelés a protéger et & favoriser de
lear mieux les intéréts de I'empire, notamment sous le rapport du commerce,
des relations internationales et de la navigation, & veiller & l'observation
des traités publics et & préter conseil et assistance aux nationaux de la con-
fédération ainsi qu'a ceux d'autres Etats amis. — Néanmoins le consul n’est
pas & ce point l'agent d’'affaires des particuliers qu'il soit obligé de prendre
pour eux des renseignements sur des affaires personnelles ou de nouer des
relations commerciales.]

) G. [Ils tiennent le registre matricule des nationaux de leur ressort, con-
trolent les obligations de leur service militaire. Tous les capitaines sont tenus
d’annoncer leur présence & leur consul aussitdt aprés leur entrée dans un port
et de faire un rapport sur leur voyage; tout changement survenu dans la
nationalité du navire et dans le réle de I’équipage doit étre rapporté au consul.]

3) [G. Ils dirigent les opérations nécessaires au sauvetage des navires
schoués et 4 la mise en siiret¢ des marchandises sauvées, renvoient 1'équipage
le ces navires ainsi que les matelots malades ou au besoin se chargent de les
‘aire recevoir dans les hopitaux aux frais du fréteur. Ils constatent les avaries;
ls apposent les scellés, dressent les inventaires et font la liquidation des biens
aissés par leurs compatriotes morts sur terre ou a bord des navires nationaux.
Os servent d’avocat ou d’interpréte a leurs compatriotes devant les tribunaux,
3t en cas de citation d’'un capitaine ou d’'un membre de I'équipage, ils sont
oujours informés.]

%) [G. Les consuls ont souvent des pouvoirs et attributions en matiére
Yétat civil, d’administration et de notariat, mais la législation nationale réserve

’ 36*
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4¢ Tlg"/'cherchent’ 4-Carranger a l'amiable les difficultés qui
s'élévent entre les sujets de leur nation, et entre ces derniers
et les habitants du pays. Quelques traités leur accordent
méme le droit d’arbitrage dans les différends des capitaines
avec les hommes de 1'équipage.?)

Les attributions des consuls placés dans les pays dépendants
de la Haute Porte, surtout aux Echelles du Levant, et pareille-
ment dans les Etats asiatiques et africains, sont beaucoup plus
étendues. Des traités récents stipulent encore en faveur des
consuls européens dans ces contrées le droit de juridiction crimi-
nelle sur leurs nationaux. Ils y sont investis en outre, en vertu
d'usages traditionnels, de la juridiction civile, non-seulement &
I'égard des contestations de leurs nationaux entre eux, mais aussi
avec les indigénes. Enfin ils pourront y étre accrédités comme
ministres ou chargés d’affaires pour suppléer au défaut d’agents
politiques de cette sorte.®)

presque toujours au pouvoir exécutif la faculté de désigner les consuls aux-
quels ces attributions sont confiées. Ceux-la sont autorisés a recevoir les actes
de I'état civil de leur nationaux, de délivrer des certificats de vie et d’origine
et des passe-ports & leurs nationaux résidant dans le ressort de leur consulst
de légaliser les actes émanant des autorités territoriales qui doivent dtre pro-
duits dans le pays auquel ils appartiennent, de dresser des actes notariés entre
leurs nationaux et entre ceux-ci et des étrangers. Ils exécutent les commissions
rogatoires qui leur sont adressées par les autorités de leur pays pour des per:
sonnes résidant dans leur district consulaire et ils regoivent les dépositions de
leurs nationaux en vertu de commissions rogatoires.]

®) [G. Les attributions judiciaires des consuls varient beaucoup selon les
traités et la législation des pays respectifs. Il va sans dire qu’a l'exception
des pays d’Orient, ou leurs attributions sont réglées par des traités spéciaux.
ils n'exercent aucune juridiction civile ni criminelle sur leurs nationaux, mais
ils pcuvent, & moins que la justice locale ne s’y oppose, procéder a certains
actes qui dans leur pays appartiennent a la compétence judiciaire, et qui. exé-
cutés par eux, ont pour leur Etat la méme valeur que s'ils avaient eu lieu
dans leur pays. Ces actes de la juridiction volontaire ont déja été mentionnés.
A part cela, ils n'ont a I'égard de leurs nationaux qu'une juridiction arbitrale
et disciplinaire. Ils réglent & 'amiable ou par voie d'arbitrage les différend-
qui surviennent entre leurs nationaux, les contestations entre le capitaine
et l'équipage, ils ont encore un droit de police intéricure sur les navires
et les gens de mer de leur nation. L’étendue de cette juridiction disciplinaire
varie et ne peut jamais aller jusqu'a exclure la juridiction territoriale. Is
réclament les marins déserteurs ct font arréter par les agents territoriaux les
marins pour des crimes et délits commis sur la haute mer, afin de renvoyer
les coupables & la justice de leur pays.]

¢) Phillimore II, 837. Halleck X, 21. Calvo I, § 501 suiv. Loi All-
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248. Parmi'les’'prérogatives des agents consulaires dans
les Etats européens, nous distinguons notamment 'immunité de
charges et de services personnels, qui leur permet de remplir
librement leurs fonctions.?) Les traités admettent en outre
lexemption de la juridiction criminelle tantdt d’une maniére ab-
wlue, tantdt ils exceptent les cas de crimes atroces. Ils sont
justiciables des tribunaux des lieux en matiére civile, notamment
@ matiére commerciale; mais ils ne peuvent é&tre poursuivis

mande du 10 juillet 1879 sur la juridiction consulaire, v. § 245 N. 1 G. Les
colonies o ils exercent la juridiction, forment donc, par une concession spé-
cale du pays de résidence, un petit Etat dans I'Etat; leurs nationaux sont
extra-territoriaux. Mais si, dans ces pays, les consuls jouissent des immunités
qui d'ajlleurs sont réservées aux diplomates, ils ne sont pourtant pas comme
ceax-ci autorisés a traiter avec le gouvernement du pays ou ils résident, &
moins d’étre en méme temps accrédités comme chargés d'affaires. Ces négo-
ciations sont réservées comme autre part aux ministres publics et méme, comme
cela a lieu dans d’autres pays, leurs immunités et attributions sont spécifices
dans 1'exéquatur appelé Barat.]

) [G. Régle générale, les consuls ne jouissent pas des immunités et des

priviléges diplomatiques; ils sont donc en principe soumis & la juridiction
cvile et criminelle de 1'Etat ou ils résident. Mais en raison de leurs fonctions
publiques et de leur caractére d’agents reconnus par I'Etat de leur résidence,
s ont droit & certains priviléges auxquels ne peuvent prétendre les parti-
culiers. Ces prérogatives et ces immunités, destinées & garantir le libre exer-
cice de leurs fonctions, sont presque toujours spécifices dans les conventions
consulaires; si ce n'est pas le cas, ils ne peuvent demander que les immunités
que leur gouvernement accorde aux consuls de 'Etat ou ils résident. Les plus
importantes nme sont accordées qu'aux consuls qui sont exclusivement fonc-
tionnaires.

Tls sont p. ex. exempts des obligations relatives au logement militaire,
du service dans la milice, dans les jurys et d’autres services publics, ainsi quo
des contributions directes. Le drapeau et les armes consulaires protégent
leur maison, ce qui toutefois ne leur donne pas le droit d’asile. Toute vio-
lence contre leur personne ou leur maison exige une réparation spéciale de la
part du gouvernement qui les a admis. Kux-mémes ne peuvent étre appré-
hendés que pour crime (p. ex. art. 3 du traité cntre PAllemagne et les Etats-
Unis du 11 déc. 1871, art. 3 du traité de 1872 entre 1'Allemagne et I'Espagne).
Les consules electi n'ont pas ces priviléges; leur exéquatur contient générale-
ment la réserve ,sans préjudice de ses devoirs civils¥, leurs archives toutecfois
sont également inviolables et ils ne peuvent étre cités par les autorités locales
pour répondre des actes qu'ils ont accomplis sur 'ordre de leur mandant dans
la sphére légale de leurs attributions. Les législations des divers pays différent
du reste heaucoup & cet égard, comme le démontre l'analyse donnée par
Calvo § 467 suiv.,, qui rapporte aussi quelques jugements des tribunaux frangais
et anglais dans des questions de ce genre. L’'Angleterre est la seule .puissance
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devant les tribundux (dé deur| résidence & raison des actes qu'il
y font par ordre de leur gouvernement et avec ’approbation des
autorités du pays. Les consuls chargés encore de fonctions diplo-
matiques pourront méme prétendre A l'inviolabilité et a 'exterr-
torialité des chargés d’affaires, comme, par exemple, dans les
Ftats mi-souverains ou dépendants. C'est ce qui est vrai surtout
3 I'égard des consuls envoyés dans les provinces soumises & la
suzeraineté de la Porte, qui leur accorde aussi le droit d'asile et
le libre exercice du culte dans leur hotel.

D’aprés les usages généraux, les consuls comme tels ne peu-
vent guére prétendre au cérémonial des ministres publics. Ils
ont seulement le droit de mettre au-dessus de la porte de leur
hotel les armes du souverain qu'ils représentent. C’est d’aprés
le rang de ce dernier que se régle leur rang entre eux. D’ailleurs
ils ne jouissent pas d’honneurs particuliers de préséance.

Chapitre IV.
L'ESPIONNAGE."

§ 249. On entend par espions les personnes qui, dans l'intérét
d’un gouvernement, mais sans caractére public, tichent de prendre
en secret des renseignements sur la situation des affaires d'un
autre Etat aux lieux mémes. On distingue & cet effet des espions
de guerre et des espions politiques.

Au point de vue moral, il est incontestablement permis de
se procurer par des voies secrétes des renseignements qu'on ne
pourrait obtenir autrement, surtout lorsqu’il s’agit de se garantir
de certains dangers.?) En pareil cas, on doit éviter seulement de
faire usage de moyens contraires & l'ordre public, tels que la
corruption de fonctionnaires publics. Autrement I’Ktat 16sé pourra
appliquer envers l'espion les dispositions de ses lois intérieures

qui ne reconnaisse pas l'inviolabilité des archives consulaires. Lawrence p. 39
cite deux cas, ou les archives du consulat général de France a Londres et la
propriété consulaire des Etats-Unis & Manchester furent saisis pour dettes.]

') V. surtout de Kamptz, Beitrige zum Staats- und Volkerr. 1. p. 63.
1l ne s'occupe principalement que des espions de guerre.

?) Grotius III, 4, 19 et le commentaire de Cocceji.

+ a .V ———
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dans toute leur rigueur, sans que le gouvernement qui I'a envoyé
801t en droit de s’en plaindre. En ordonnant ou en approuvant
ces procédés, ''ce -dernier commettrait méme une offense envers
Pautre. D'un autre coté c’est exclusivement d’aprés les régles
dua droit public interne qu'il faut décider la question de savoir
81 lon est tenu d’accepter une mission semblable de son propre
&Quvernement, ou si l'on est en droit de l'accepter de la part
A gouvernement étranger.

Espions de guerre.

§ 250. On traite d’espions de guerre seulement ceux qui, en
<Qehors de leurs fonctions réguliéres, cherchent A prendre des
enseignements relatifs 4 1'état de guerre existant entre les belli-
gérants, soit dans le propre territoire de l'un d’entre eux, soit
dans les positions occupées par lui en pays ennemi. L’officier
ennemi qui, dans son uniforme, en vue d'une reconnaissance,
pénétre dans un poste, ou qui, sur le poste qui lui est assigné,
cherche & obtenir ces renseignements de prisonniers dont il s’est
emparé ou d’habitants du pays, n’est pas traité en espion. Il en
est de méme d’un individu qui, dans un but personnel, tiche de
se procurer des renseignements sur la position d’'une armée.

L’espionnage, qui ne constitue pas en lui-méme un crime, le
devient & l'égard de la personne qui s’y est livrée envers som
propre gouvernement, car il prend alors le caractére d’une trahison.
Il est permis aussi aux belligérants de prendre les mesures les
plus énergiques, propres & prévenir ou 3 réprimer l’espionnage
de leurs positions et de leurs forces. L’espion étant engagé dans
une entreprise hostile, les anciens usages de la guerre lui réser-
vaient, lorsqu'il était arrété en flagrant délit, la peine de la corde,
les usages modernes le plus souvent celle de la balle, selon les
lois martiales de chaque nation. Vainement l'individu arrété
voudra-t-il s’abriter derriére un ordre formel de son gouvernement
ou derriére les devoirs militaires d'une obéissance aveugle, pour
échapper a l'application de la peine.?)

) La procédure suivie en 1780 envers le major anglais André, et son
exécution, malgré de puissantes intercessions en sa faveur, fournissent un
triste exemple & ce sujet. V. de Martens, Erzihlungen I, p. 303 Sargent,
Life of Major d’André. Boston 1861. [G. Il est évident qu'on devrait traiter

la question des espions militaires au chapitre de la guerre. Hall (p. 463)
définit. bien leur réle: ,A spy is a person who penetrates secretly, or in dis-
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L’espion arrété par la suite, aprés que sa mission a cess€>
peut tout au plus étre soumis & des mesures de sfireté, maisle®
pénalités édictées par les lois de la. guerre cessent d’étre appl® ~
cables & sa personne.

Espions politiques.

§ 251. Quelquefois des émissaires secrets sont envoyés en
pays étranger pour s’enquérir sur la situation intérieure de ce pays
ou sur la politique de son gouvernement. Aucun Etat n'est tenu
de souffrir chez lui des émissaires de cette sorte qu'a son insu
un gouvernement étranger envoie sur son territoire. Mais 1’emploi
de ces agents .n’a jamais été considéré comme un acte illicite,
pas plus que celui de moyens de corruption pour se procurer des
nouvelles secrétes. Cependant 1'émissaire politique peut &tre
soumis 3 des pénalités:

10 lorsqu’il est sujet du pays ou il est envoyé, et qu'en com-
muniquant des nouvelles sur certains objets, il viole les lois
de sa patrie en matiére criminelle;

20 lorsque, tout étant sujet du gouvernement qui I’a envoyé, il
a fait cependant usage de moyens défendus par les lois du
pays ou il se trouve. )

v Enfin 1’émissaire politique pourra se rendre coupable d’aprés
les lois criminelles d’un pays ol il a été envoyé dans le but de
préparer 'exécution d'une entreprise secréte et hostile.

guise or under false pretences, within the lines of an enemy for the purpose of
obtaining military information for the use of the army employing him“. Mais on
ne saurait dire que l'espionnage en lui-méme soit déshonorable; cela dépend
des moyens que l'espion emploie. La sévérité de la punition est uniquement
fondée dans le danger de 'espionnage; c’est pourquoi un espion qui a réussi
4 regagner son armée sans étre découvert, n'est pas puni pour ce chef quand
plus tard il tombe entre les mains de l'ennemi. On est naturellement d'une
sévérité particuliére & 1'égard des parlementaires. On ne peut certainement
pas approuver, comme l'a déja fait ohserver Liider (Neuester Codifications-
Versuch p. 44), la prescription du Projet de Bruxelles, art. 22, alin. 3, d’aprés
laquelle les aéronautes, méme les civils, qui maintiennent les communications
entre les différentes parties d’'une armée ou d'un territoire, ne doivent pas
&tre regardés comme espions. L’application des subtiles distinctions établies
par Bluntschli (623a) présente encore plus de difficultés.]
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ERRATA.

P. 82 N. 7 1. 13 lisez 1862 au lieu de 1863.
L 14 , 29 Mars au lieu de 19 Juin.
P. 194 N. 11 17 , constitution fédérale au lieu de constitution fédériale.
) du 8 Juin 1815 du 16 Oct. 1814.

. n n n

P. 200 N. 1. derniére ,, du 22 Février » n »n du 28 Février.
P. =231 N.4G.1.19, 1873 w o n 1870.

.26 , amiral » »n » amical
P- 237N L 7 , elle w o n elles.
P~ 98 N.71 3 , des armées n »n n désarmés.
P~ 95 N. 41 2 , 1868 w n n 1860,
P~ 97 N. 1 7 , parta servir n n n & 8y servir.
P~ 92N 11 , c2X.1,34 » » »n XI, 84
PP 40N 128 , des gens n » n de gens.
B. 42N. 4115 , croit ' » » n droit.
B 47N.81L 6 , le gouvernement » n »n la gouvernement.

ADDENDA.

p- 144 N. 9. Dans le cas d’Arabi-Bey on a coupé court aux difficultés
juridiques de la question d’extradition par le bannissement des accusés, évitant
en méme temps de cette maniére les embarras politiques qui auraient résulté
d'un procés.

Dans la question des réfugiés Cubains, livrés injustement aux autorités
Espagnoles par la police de Gibraltar en Aofit 1882, I’Angleterre a reconnu,
que la faute en était a ses propres employés qui avaient agi avec une grande
méconnaissance de leurs devoirs et que par conséquent elle ne pouvait pas
demander la réextradition des réfugiés. Mais vu les circonstances toutes ex-
ceptionnelles dans lesquelles s’est effectuée l'arrestation des trois Cubains, vu
surtout le fait que le Consul Espagnol & Gibraltar avait suggéré a la police



576 ‘ ADDENDA.

Anglaise P'idée/'de livrer-‘les Iréfugiés par I'expulsion concertée d'avance du
territoire britannique, le Gouvernement Anglais fit appel aux sentiments
généreux du Gouvernement Espagnol en exprimant 1'espoir que celui-ci rendrait
spontanément la liberté. aux prisonniers. Le Gouvernement Espagnol pourtant
n’a pas cru devoir déférer & ce désir (Corresp. resp. the expulsion of certain
Cuban refugees from Gibraltar. March 1882).

p- 180 N. 9. Pour rendre effectives les stipulations du craité de Berlin
relatives & la navigation du Danube un traité en 9 articles a été signé a Londres
le 10 Mars 1883 par les six grandes puissances. La juridiction de la commission
européenne est étendue de Gralatz a Braila et les pouvoirs de cette commission
sont prolongés pour une période de 21 ans & dater du 24 Avril 1883. A l'ex-
piration de cette période la commission conserve ses pouvoirs par voie de taciie
réconduction pour de nouvelles périodes de 3 ans. Par les articles suivants
la Russie a obtenu la satisfaction de faire triompher en principe ses prétentions
sur le bras de Kilia et d’avoir fait disparaitre ainsi les derniers vestiges du
traité de Paris. Mais de 'autre coté la majorité des plénipotentiaires a cherché
4 réduire & une simple déclaration de principe la portée de ces concessions,
car en réalité les avantages qu'aura obtenus la Russie vont se réduire au droit
d’entreprendre des travaux fort onéreux dans l'embouchure d’Otchakoff, domt
l'utilité reste douteuse. Dans un annexe du traité on a cherché & donner uns
satisfaction aux légitimes susceptibilités de la Roumanie en lui faisant quelques
concessions. Reste & savoir si cette transaction sera acceptée & Bukarest.

p. 338 N. 4. Dans une dépéche circulaire du 8 janv. 1883 le gouvernement
Anglais a formulé un projet de neutralisation pour le canal de Suez. L'affaire

" n’est pas encore résolue.

Imprimerie du successeur de G. Puetz i Naumbourg s S.
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