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Crjtes Capitel.

ginleifung.

§. 1. Die in der deutjhen Riteratur auf dem Gebiete ded Ver-
waltung3redited vorhervidenden Forjdungdmethoden, fo verjdjiecdene
Wege fie aud) betreten, ftimmen, infoweit fie fih mit bem Gemeinde-
vedite Defafjen, darin iibevein,.baf fie siemlid) unbefiimmert um bie
pofitiven Gefepesbeftimmungen fid) bemiiben, einen allgemein giltigen
Gemeindebegriff aus ebenjo allgemeinen Theovien itber Wefen und innere
Natur dbed Staated und der Gemeinde abzuleiten,

Qubem fie die Aufjtellung eined Gattungsbegriffes: , Gemeinde”
nidit al3 da3 lepte, erft nad) vollfommener Erfenntnis ber (Einz,c[eigcn—b
{daften diefer Gebilde und nad) Durdiforidung der wirkliden redytlidhen
Berhilinifie gwijhen Gemeinde, Staat und anderen Verwaltungstorpern
su erveidhende Jiel hinftellen, unternehmen fie e3, eine Begrifidconjtruction:
in mefr oder weniger aprioxiftifher Weife durdyzufithren, um aus dem
affo conftruivten Begriffe die redtliden Folgerungen zu zichen.

Sdon die Dbetvitbende Wahrnehmung, daf diefelbe Streitfrage
itber die begriffliche Abgrenzung be3 Staate3 gegeniiber ihm ein- und
untergeorbneteren Gemeintvejen mit wefentlid) denfelben ergumenteﬁ
feit Pufendorf und Ludolfus Hugo gefiihrt wird?), tinnte von der Erfolg-

1) QWergl. Preup, Gemeinde, Staat, Reid) ald Gebietdtdrperfdhaften.
Berlin 1889. Eap. IL .
Brodhaufen, Beveinigung u. Trennung von Semeinben. 1
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lofigleit jolder, auf rein gewilltiicter Bafis aufgebauter Unterfudungen
Beugnis geben.

Der Mangel exacter Methode Hat denn aud) dahin gefiihrt,
baff al3 Grgebnid aller bidherigen Unterfudjungen itber dasd Wefen desd
Gemeindebegriffes die wiberipredjenditen: Theorien einander gegeniiber-
fteben, fo dap jebe derfelben geradesu al8 die Negation einer anbderen
bezeidhnet werben fann.?)

Die eine Auffaflung erblidt in der Gemeinde ein untergeordneted
Organ des Staated?d); ihre ffentlid) vedhtlihen Functionen find nur
ftaatlihe Functionend); thre dffentlide Gewalt ift nidhts anberes ald
Staatsgetvalt, die im Namen odber dod) im Auftrage ded Staates geiibt
wird4); bemgemdf gibt e3 feine Aufgaben der Communalverbinde, die

* ¥ Unter folden Umftdnden diirfte eine bogmengefdhidhtliche Erdrterung desd
@emeindebegriffes geringe Ausfidit Haben, einen Fortjdhritt in ber Eutwidelung
biefed Begriffes nadyzutveifen ; die folgende Abhandlung Hat fidh barauf bejdyrantt,
bie divergivendjten Theorien curforijch au erdrtern und einander gegeniiber zu
ftellen, um ausd Dbiejer Divergens der Anjdauungen die Nothwendigleit eract
juriftifdger Forfdung zu begriinden.

Der von O3far Gluth (die Lehre von b. Selbftv. Tempsty 1887) unter-
nommene Berfud), eine Dogmenge|dhicdhte ded Begriffed der Selbftverwaltung
st Jdreiben, wird von dem Berfaffer jelbft Hinldnglidy durd) bdie Bemerfung
(@eite 10) Pritifict, o er auf eine dyronologijde Darjtellung der Literatur
vergiditen mufite, weil von den dbad MWort fithrenden Anfidhten .. . . ,thatjacdlid)
nidt etwa die eine bie andere abgeldft Hat”, mit anbderen Worten alfo, eine
fortidhreitende Entwidelung ded Begriffed nidht ftattgefunden bHat.

2) Bergl. Loening (beutjhesd Verwaltungdredit, S. 31 flg.), den man
wegen feiner einfeitigen Hervorfehrung des Pomented, daf die Gemeinden
Gtaat3organe feien, al3 Typus biefer Ridhtung citiven fann.

%) Lpoening, a. a. . &. 32,

4) foening, ebenda S. 33,
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nidt ftaatliher Natur wdven, und folgevedt leugnet Loening den Unter-
dhied swifden felbitandigem und iibertragenem Wirungstreife.?) .

Die entgegengefebte Ridtung, ald deren audgefprodjenjten Ber:
treter man Gierfe bejeidrien fann, erfldrt den engeven Verband der
Staatsbiirger, die Gemeinbde, ald eine dem Staate vollfommen I)omogehe
Semeinfdaft?), welde ihre dfjentlid redtliche Bebeutung gar nicht vom
Staate ableitet, ihre Redjtdnormen aus fidh felbft erzeugt, unbd deren
Offentlid) redhtlihe Stellung feine vom Staate verliehene, ’ionbem
ledigli) eine anerfanute ift; demgemdf erfdeint al3- die Quelle bdes
®emeinderedited nid)t der Staatdwille, jonbern bdie Gemeinde felbit;
thre ®eridtsbarleit ift ein eigenes von Qnnen fommendes Hobeits-
vedt; ihr Wrmenivefen vegelt fie nicht a3 ftaatlihe Pflidht, fondern
al3 fittlide Genoffenjdaft 2. 2.

Die erfterwihnte Lehre beruft fid) auf das Princip des allmidtigen
Staate3, der jede offentlidhe ewalt abjorbirt, und daher aud) die Se-
meinde, fall3 fie einjt autonom war, fig incovporivt und su feinem
Dtgaxie gemadyt Hat®), und e3 erjdjeint ihr unverftindlid), tvie neben
ber Allgewalt ded Staated nod) ein anbered Jnbividuum im Staate zu
cigenem Redyte Hoheitdredjte ausiiben jollte.

Die andere Auffafjung beruft fidh) auf bas angebliche Borhanbdeniein
von ofhne Mithilfe bes Staates entjtandenen Gemeindegebilden, und wenn
fie audy in den pojitiven Gemeindeordnungen die natiirlide Rechtaitellung
ber Gemeinde oft unbeviidjidtigt findet, jo glaubt fie dod) aus dem ,Be-
griffe und ﬂBefen” der Gemeindeperfonlichfeit die Forderung einer Aus-
geftaltung ber freien Gemeinde ableiten zu biivfen, und eine Wieder-

1) Loening, ebenda S. 32.
%) @ierle, dad beutfdie Genoffenidhafisdredyt, Berlin 1868 S. 644 flg.

%) Bergl. Loening, a. a. . &. 32,
1#
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Hexftelfung der vom abfoluten Staate widerredtlid) eingeengten und im
19. Qabhrhunderte nur theiltveife freigegehenen Gemeinde verlangen zu
miifjen.?)

Bwifden diefen Beterogenen Meinungen liegt eine Reife. ver-
mittelnder Syjteme?), die fid) der einen ober ber anderen Ridtung
mehr anfdliefen, je naddem vom Standpuntte des plenipotenten
Staates die Gemeinde, ober bom Standpuntie ber unabhingigen Ge-
meinde der Staat in Betradtung gezogen wird.

Nun lafen fidh fiiv alle diefe Theorien bei dem Mangel einer
anberen veellen Bofid mit Leichtigleit Hiftorijdhe Belege erbringen. Das
Stubium der Gejdjidjte begiinftigt ndmlid jebe diefer Richtungen, je
nadpdem man zur Feftitellung ved Gemeindebegriffes mehr auf bas jepige
und ba3 voraudgegangene Jahrhunbert, ober aber auf eine frithere
Bergangenheit zuriidgreift; denn obwohl e3 Perioben gab, in denen
die genoffenidaftlide Rraft ber Gemeinden in einer Weife blilhte, daf
bie Gtaatdgewalt daneben ein Sdatten war®), fo gelangte leptere
bennod) fpédter in bie Lage, der @emeinde aud) den lepten Schimmer
von poIitifcber Selbitjtandigleit su rauben.*)

So leidht e3 bemnad) ift, filr jebe dentbave Gemeindeform einen
biftorifdhen Beleg su erbringen, jo bedentlid) ift e3, einen foldjen fitx

1) Bergl. . Sdyulze, Lehrbud) ded allg. Staatdr. Bd. I. S. 411.

?) Ueber biefen Ausdrud vergleidhe Bluth, a. a. O. S. 9: ,vermittelnd,
well e3 bel aller Entfdjiedenbeit ded Eintretend fiir bdie Gemeindefreifeit
feinen Jrieden fudyt mit einer Ulled beherridenden Staatdgewalt.”

3) Bergl. Maurer, Gefdidte der Dorfverfafjungen in Deutidland
III. Bd. . 48 und 91, 152 flg.

4) Gbenda ©. 164, 182. — SLoening, Berwaltungsr. S. 141. —
€. Meier, Reform ber Berwaltungdorg. — Am eingehendften Gierle,
@enoffenfdaftdorg. I, Sdmoller, Beitidrift { preup. Gejdidhis- u. Lanber-
tunbde, VIIL !
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geniigend 3u evadjten auf einem Gebiete, wo Hiftorifd) feine %’otm une
.nerfucbt bieb.

" §. 2. Legen diefe Bemerfungen die %etmut[)uug nafe, baf man
sur Crienntnis bed geltenden Gemeindebegriffes weder auf dem Wege
einer apriorijtijen Begriffdconftruction nod) auf jenem der Erforfdung
vergangener Gemeinbeindividualitdten gelangen twerde, jo gibt ein
anbered Moment etnen Fingerzeig, wie man vorgehen miifjfe, um zu-
nidft den bei und geltenden Gemeindebegriff su erfaffen.

A3 nimlid) dbie Gefepgebung ded 19. Jahrhundertd in Defter-
teid und Deutjdhland fid) in eine vollftindige Neuvegefung bder Ge-
meinbeverhiltniffe einlief, ftanden einanber gegenitber ein -plenipotenter
Gtaat und eine von der Staatdgewalt burdjaus abhingige Gemeinbde.
Dabei waltete zwar in groferem ober geringerem WMafie die: Jntention
por, die alte unabhingige Gemeinde, von der jwar nidt eine genaue
pofitive Kenntnis, woh{ aber eine dunfle Erinnerung pmidgeblicben toar,
wieder Herzuftellen.?)

Allein e8 hanbelte fidh) vbon vorhinein nid)t um eine vertragdmifige
Ubgrenzung der beiderfeitigen Madhtiphiren, vielmehr war ed der ein-
feitige Wille der Staatdgewalt, bdie fih felbft befchriinten, ober ihre
©phare beliebig auddehnen fonnte, und fo ift denn aud) die Regelung
ber @emeindeverhiltniffe nivgends von den einzelnen Gemeinden jelbit
in die Hand genommen wordem, nod) ettva durd) einen @Zomptomiﬁ
sioifden den Bertretern der Staatd- und der Gemeindegewalt ju Stanbe
gefommen. Demnad) Yonnte fid) der Staatdiwille unter den Hiftort|d
gegebenen zaflreihen Gemeindeformen, die von dem blofen ftaatlidhen
Berwaltungsbesirfe bid zur ftoatdgleiden Gemeinde eriftirt haben, die
ihm pafjend er{djeinende Form ald Mufter der neuen Gemeindeordbnung

1) WBergl. die Protofolle ded Abgeordneten- und ﬁettenbanieﬁ in (Sap v
diefer Sdhrift.
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austoiblen, uud damit ugleid) die Grenge Heftimmen, ob und inwieweit
feine Madyt in Hinfunft durd) den neuen Gemeindelirper eingejdyrintt,
ja bad Wefen bed alten Staatsbegriffes felbft umgeftaltet werden jollte.

Died ift nun in ver|Giedenen Staaten in gang veridiedenem Mafe
erfolgt. .

- Oiemit ift aber aud) der Weg angedeutet, den die Forjdung auf
bem Gebiete bed3 Gemeinderechted sunddyft eingujdhlagen haben tird.

Qit ndmlid) einmal zugegeben, daf e3 der Wille bed Staated und
swar der cinfeitige Willendact desfelben twar, weldjer die Heutigen
Gemeindeordnungen erlie, fo ergibt fid), dap die Frage, twelde
Gtellung nody geltendem Redhte den Gemeinden im Staate zufomme,
in ftringenter Weife nur durd) eine Erforidung des gefepgeberijden
Willend geldft wird, indem an Stelle ded politijhen Raifonnements
itber die mdglide Stellung der Gemeinde zum Staate die juriftijche
Forjdung iiber deven wirtlide Stellumg tritt. -

Und weil in verjdicdenen Staaten die Abgrenjung der Staatss jur
Gemeinde-Gewalt in gang verjhicdencr Weife erfolgt ift, erjdyeint e3,
um bdie Gemeinde eined beftimmten Staated zu erfennen, unbedingt
erforderlidy, .bor Allem die Entjtehungsgeididhte feiner Gemeindbe-Gefep-
gebung zu verfolgen und die pofitiven Beftimmungen diefer Sejepe zu
priifen; die3 wird fiix jebed Gejepgebungsgebiet zu mehr oder weniger
verjdicbenen Refultaten fithren, und erft durd) Abftraction ber ge-
funbenen concreten Gemeindebegriffe wird man ju einem allgemeinen
fiir meBreve ober alle Culturftanten giltigen Gemeindebegriffe vorjdyreiten

fonnen.t)

" 1) Damit wird aud) ein anberer BVorwurf vermieden, welden man gegen
bie herridende Methode mit Redjt erheben fann. Sie ftellt fo unabhingig von
ben Gefepgebungsacten der eingelnen Staaten ben Gemeindebegrifi aui — dap
man annehmen mup, e3 fei ihr wirklidh barum zu thun, einen Begriff ber
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Wenn bdemnad) die Verwaltungdredtswifjenidaft ben entgegen-
gejepten TWeg verfolgt und jeber einzelne Wutor, bon einem theovetifd
conftruirten Begriffe des Wefend der Gemeinde ausgehend, fidh felbit
aud den denfbaren Gemeindeformen eine ald die allein ridtige ausjudy,
fo erbffnet die BHerrjhende WMethode biefed Bn)eigeé ber Jurisprudeny
eine ber gefepgeberifdhen pavallele Thatigleit ded willtitrlidhen Aus-
fudhens einer der dentbaven Gemeindeformen und dad Rejultat ift, daf
neben den gaflreidhen in Den eingelnen Gefepgebungsgebieten geltenden
@emeindebegriffen nod) eine Reihe von blof im Reide der Wifjen|daft
geltenben Gemeindebegriffen nebenherlduft.

Welden Weg die nadyfolgende Unterjudjung einjdlagen wird, ift
durd) das oben Gefagte von felbjt gegeben.

Damit ift allerding3 bas Belenntnid ausgejprodjen, dbaf twir trop
sablreidher Borarbeiten nod) immer fo iemlid) am Anfange aller Er-
fenntnid der Gemeindevedhtdverhilinifie fiehen; und diejes Belenntnis ift
umfo geredytfertigter, al e3 bHid Heute ber Wiffenfdhaft nidyt gelungen ift,
aud) nur Cin unanfedjtbared Grenzzeiden zivijden den Begriffen Staat
und Gemeinde feftsuftellen, wie died Preup in feiner Schrift: ,Be-
meindbe, Staat, Reidh” in iiberseugender Weife dargelegt Hat. Und
wenn wir im Folgenden gezwungen fein follten, dad von Preuf jelbit
aufgeridjtete neue Grenzzeidien abermald niederzureifien, jo twird bie
Behauptung wohl geredhtfertigt erfdeinen, dbaf an eine umfafiende

@emeinde herzuftellen, der in gany gleidher Weife Antwendung finden miffe fiir
unfere Culturftaaten, wie etwa filr die Negergemeinden Afrifas.

Und bod) geniigt jdhon ein Pinweid auf bdie franydfijdhe Gemeiude im
Bergleid) gur ofterreidifden und deutidhen, um zu fehen, daf jelbft innerhalb
ber Culturftaaten jo tweitgehende Unterfdjiede beftehen, dafy e8 oft fdhwer filt,
biefelbe tedinijcie Bezeidnung fiv die betreffenden Gebilde aufredst u étl)altcn.
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Begriffsconftruction erft 3u denfen fein wird, naddem fie dburd) die Durd)-
forfdung der einzelnen concreten Gemeinderedhte genifigend vorbeveitet {ft.
§. 3. G3 ift Har, baf bie Bier propagivte Methobe erft nad
Behandlung bed gefammten Hiterreidijen Gemeinderedted mit um-
faffenden Refultaten und aud) nur in Betreff der Gemeinden bdiefes
@efepgebungsgebieted wird Hervortreten tonnen. Wenn 3 tropbem ver-
fudyt wird, im folgenden bie Nidjtigleit derfelben an einem engbegrensten
@ecbiete bed Gemeindevedhte3 zu erproben und jugleid) Beitrige fiir die
Begriffsbejtimmung zu erbringen, jo mige biefes Wagnis burd;»einc
turze Charatterificung der jur Behandlung fommmenden Materie felbit
gerechifertigt werden. :
‘ Unftatt ndmlid) die fertige Gemeinde in ihren verjdhiedenen Lebens-
dufierungen darzujtellen, und auf diefe Weife ein voljtindiged Syjtem
bes Gemeinderecdhted su bieten, will diefe Sdhrift — bie nur ald Bor-
arbeit eines folden Syftemes gelten foll — verjudjen, die Gemeinde in
bem gleidfam fliiffigen Buftande der Unfertigleit, in ihver Entjtehung,
fotvie in ihrem Untergange darzuftellen, wobei von dem Gedanfen aus-
gegangen ird, baf, wenn wir den Werbe- und Abfterbeprocep foldher
®ebilde gleidhlam an der Hand eined ‘Erperimented beobadhten fonnen
wir einen Cinblid in bie einjelnen Entividelungsdphafen gewinnen, der
bei dem fertigen Rirper nicht fo leidht ju erlangen ift, und den aud
eine gewifienbafte hiftorije Forfdung nur {dier zu erfiillen vermag.)
RNun aber find — bda cine retrofpective Biftorifge Betradjtung
vermieden tverden foll — bdie nabeju eingigen Formen, in denen {ih
nad) geltendem Redjte Entftehung und Untergang von Gemeinden vor
unferen Augen abfpielen jene der Bereinigung und ZTrennung von

1) Tiber einen &hnlidhen Gedamlengang vergl. Binding, ,die Cntftejung des
norddeutjdhen Bunbes”. Fejtgabe ber Leipziger Juriftenfacultdt. 1888.




Einleitung. 9

Gemeinden.?) Jnbem twir bemnad) an ver Hand des ée[tenben Gemeinbe-
redyted biefe Borginge zum Gegenftande unferer Betradtung madjen,
werden wir verfudjen, den Moment zu erfaffen, in weldem ein beftehendes
Gemeindetwefen diefe feine Eigenjdjaft verliert, und die Krdfte beobadhten,
welde diefe Wirtungen Hervorrufen; wir werden bdabei die Frage be-
antwortet fehen, ob der Staat ober eine andere bom auBen wirfende
Rraft a3 Sddpfer ded neuen, ald Bernidhter bed alten Gemeindetvefens
auftritt, ober aber, ob diefe BVeriinberungen bon innen Heraus vor fid)
gehen.  Judem mit der Neubildbung eined Gemeindetdrperd aud) noth-
wendig die Neufdaffung von Ovganen auftritt, wird bie Fahigleit ober
Unfdhigleit der Gemeinde, folde Organe aud fid) feldbft Heraus zu
{daffen, erfidhtlid) werben; und die Frage, tie und von tvem in den
Beiten bed Ueberganged bie Bertvetung der in Aufldjung begiehungs.
weife nod) in der Bildbung begriffenen Gemeinden gefiihrt wird, diivfte
fiir bie Crfenntnid bes Verhdltnifjes der Gemeinde ju Hivherem Gattungs-
- begriffe, su Staat und Land von twefentlider Bedeutung fein.

1) Die verhaltnidmipig feltenen Vorgdnge, daf eine taiferlidhe Refideny
sut Semeindbe ober daf eine Gemeinde in ihrer Gejammtbeit su einer Refibeny
werbe, ober baB burd) Untergang ober Entftehung eined Gutsgebieted Gemeinden
entjtehen oder untergehen, wurden bier, ald fiir unfere Bwede weniger ergiebig,
aufier Betradit gelaffen.
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Bie Bereiniguug, von Gemeiuden.

A. Die moglidjen Formen der Bereinigung von Gemeinden.

§. 1. Unter Bereinigung mehrerer Gemeinden fann man im
weitejten Sprad)finne jede Art loferen ober inmigeren Jujammen-
gehensd, gemeinfamen Handben3 derjelben verjtehen, ohne daf hicdburd
beveitd eine fpecifijhe neue Redhtsform geboten twiirbe, die Anlaf su
einer befonderen Betvadtung gibe, odber Anjprud) auf einen Hejonbderen
tednifden Namen erheben Lonnte.

Dad Qeben verlangt die Jufammenfafjung der Krdfte Eingelner
gur Crreidung gemeinfamer Biele in fo mannigfader Weife, bap in dem
Umitande, daf e3 gerade ,Bemeinden” find, dberen Kvdfte concentrirt,
geeinigt werben, nod) nidh)td eine juriftifhe Sonberbetradhtung Er-
fordexrnbed enthalten ift.

Daber ift in der naheliegenditen und einfacdhften Form einer Ber-
bindbung, in welde Gemeinden zu einanbder treten fdnnen, ndmlidg in
der Form eined Vertrages, durd) welden fie fih su gemeinjamem
Handeln in irgend einer Ridjtung verftehen, nod) fein fpecifijches Moment
gegeben, teldhe3 un3 beredhtigen tviirde, biefe Willendeinigung bder
®emeinden al3 einen tednijden Begriff befonderer Art bon anberen
Bertrdgen abzuheben.

§. 2. Unbders geftaltet fid) die Sadje dann, twenn die Einigung
fo teit geht, daB Functionen und Uufgaben, weldje jede eingelne
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Gemeinde bisher dburd) ifhre eigenen Organe dburdjzufithren Hatte, nun-
mehr durd) ein diefen Eingelgemeinden gemeinjdiaftliched Organ zu be-
forgen find. Whhrend bei blof gemeinjhaftlihem Pandeln jede Eingel-
gemeinde nady wie vor ausjdlieBlid) durd) ihre eigenen Organe vertreten
wird, tritt hier bereitd eine WAendberung in der inneren Einridtung, in
ber Organifation der alfo verbundbenen Gemeinden ein, indem Bhier
Organe entftehen, die beiden Gemeinden gemeinjam find, und dadurd
erfdeint e3 gevedytfectigt, bon einem tednifdien Borgange zu reden,
der eine fpecififhe Betradtung auf dem Gebiete dbed Gemeinderedtes
erforbert.?) '

Thatjaddlidh) Hat fid) aud) in der Gefepgebung tie in der Lite-
ratur eine befonbere Bezeidhnung fitv diefen BVorgang ausdgebildet.
Das Biterreidhijhe Gefep (Art. VII des Reid)sgemeindegefees vom

1) Den gleidjen Eintheilungdgrund beniipt Jelinet in feiner Lehre von ben
©Gtaatdverbindungen (S. 58 flg.) und vertwerthet benfelben dazu, alle Staaten«
verbinbungen in organificte und nidht organificte einzutheilen, wobei er die
nidt organificte Berbindbung ber mit einanbder im Berlelir ftehenden Staaten mit

- bem Ausdrude: ,CStaatengemeinfdjaft bezeidnet (S: 100), wahrend wir ed mit
Abfidht unterfaffen, der blof vertragdmapigen Anndherung ber Gemeinden eine
tedynijhe Begeidhnung zu geben.

Wenn bdie tweitere BVehandlung ber vertvandien Materie Bier in einer
von ber Jellinel’iden durdaus abweidjenden Weife erfolgen wird, fo liegt bas
vor Alem barvan, daff ed Jellinet darum zu thun ift, die Natur der durd
Bereinigung entftandenen Staatenverbindbungen zu ergriinden, wobei ihm der
Uebergangdprocef nur in Ctwa ju Criduterungen ded Geworbemen bdient —
todhrend ed hier gerabe barauf antommt, die Proceffe audzudbenfen, weldje bei
Berbindbung und Trennung fidh abipielen, um daraus Sdlitfie auf den Ge-
meinbdebegriff su ziehen. Was bei Jellinet Statif, ift hier Dynamit bex Functionen.

Daber erfdeint ihm die innigjte Bereinigungsdform (Incorporatio) bdie
Teblofefte (vergl. ©. 68 u. flg.), wabhrend fie hier, im Beitpuntie des Ueber-
ganged betradhtet, bdie lebenbdigfte erfdjeint.
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5. Miry 1862 Nr. 18 und des VI. Hauptitiides der Landesgemeinde-
ordbnungen) bezeichnet denfelben al8 ,Beveinigung zu einey gemein-
{daftliden Gejddaftafihrung”; bie beutjdhe Gejepgebung und Lite-
vatur bedient i) dafiir des Ausdbrudes: ,Jwedverhand*.?)

Dad Charalteriftifhe diefer Form ift ber intacte Fortbeftand Her
-alfo verbunbdenen Gemeinden al3 {oldjer bei Wenberung ifhrer inmeren
Cinvidtung und ihrer Bertretung nad) aufen. €3 tritt ein neued
Organ auf, nidt aber eine neue Gemeinbe.?) ,

§. 3, Aud) die foeben genannte BVereinigung zu gemeinfamer
Gejdaftsfilhrung erfdeint ald eine lofere gegeniiber jener, in tweldjer
nidht blof bie Drgane der Eingelgemeinden zujammengefafit, jondern
JDenfelben Theile ihrer Befugniffe abgenomtmen und auf ein neues Ge-
bilde dfhulidher Art iibertragen wwerben. €3 erhebt fid) aljo iiber den
bigherigen Cingelgemeinden al3 ein gemeinfamer Oberbau eine dritte

1) Allerdings ift ber Name Jwedverband nidht fo unjweideutig twie bdie
dfterreidhijdhe Beseihnung ,Gefdaftsfilhrung”, da mit ,Bwedverband’ fid
nur u leidt die Jbee verbindet, daf eine neme Perfdnlichleit entfteht, was
bel bem Worte Gejdiftafiihrung audgejdlofjen ijt.

Wie wenig bie Begriffe nod) gefldrt {ind, zeigen §§. 126 u. 128 bded
Reglerungsentiourfed der Landgemeinbdeordnung filr die ficben sitlihen Pro=
vingen der preufiijhen Monardjie, welde die ,Berbinde” furjmweg mit den
nRediten Sffentlidher Rorperidaften” ausftattete, indes bas Gefe (§§. 128 u. 130)
ben beziiglichen Paffus, in mweldem bdiefen Verbanbden bdie Redjte Bffentlicher
Rorperfhaften zugedbad)t werben, einfad) eliminirt Hat. Bergl. aud) Keil, fber
ben Entwurf einer Landedgemeindeordnung im Ardyiv {. 8ff. Redyt 1891, weldjer
bariiber Hagt, da man mit ben Begriffen: ,Biivgermeifterei” ,Jwedverband”
u. Sammtgemeinde in jitngfter Jeit willtitrlidy genug umgegangen ift. (&. 371.)

2) Eine fpecielle Form bdiefer Organifationsvereinigung bildbet die Biirger-
melfteret in einigen deutfdjen Staaten (fo Art. 6 dber bayer. Gemeindeordnung
vom 29. April 1869, ©.-Bl. S. 865, fiir die Pfalz G.-BI. S. 1009. Vergl.
aud) Seydel, hayer. Staatdr. III. Bd. S. 62).
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neue Gemeinde, welde fih ald ein Gebilde Hoherer Ordnung, eine
Dbergemeinde barjtellt, wahrend die ihrer Befugniffe sum Theil be-
raubten urfpriinglidhen Gemeinden ihr gegeniiber ald @ebt!be unterer
Ordbnung, ald Untergenteinden verbleiben.

Da Gier die Befugniffe der friijeren Gemeinde w:tegt und in
anbever Weife anfgetheilt werden, wird jept die Frage nahegelegt, ob dieje
neugebilbeten Ober- und Untergemeinden nod) unter den Gemeindebegriff
fallenn; die Beantwortung diefer Frage wird von der Unterfudhung ber
Borfrage abhdngen, inwieweit ein beftimmter Wirkungadlreid ald ein
begriffliched Moment der Gemeinde angufehen ift. Hier fei zunddft nur
conftatict, dafs diefe Fovm ju den logifdh mdglidhen BVerbindungen gehirt,
weldie Gemeinden eingehen fonnen — und daf gleidyviel, weldes bdie
redtlidgen Confequengzen eined foldjen Borganges find, bdiefe Ber-
bindbungsform zur Cntftehung einer neuen Redtdperfonlichleit fiihet;
pierin ift da3 unterjdeidende Mertmal gegeniiber ber BVereinigung zu
gemeinjdaftliher Gejddftafiihrung zu fuhen. Audy diefe BVeveinigungs-
form Bat in der Prazis Leben und Namen getwonnen; in Deutjdhland
fiihrt fie ben tedhnifhen Namen: ,Sammigemeinde” ; in Niederdfterreich
heift fie ,Berwaltungdgemeinde”.?)

§. 4. Bei ciner fortjdreitenden Betvadtung der miglihen Formen
etner ftet3 inniger werbenden Bereinigung gelangt man endlid) zu eimer

1) Qn ben betreffenden Landtagsprotofollen bded n. 5. Lanbtages vom
Jahre 1863 erjdjeinen promiscue die usdbriide ,Gejammtgemeinde”, ,Samt=
gemeinde”. Grft bet Wieberaujnahme bdes betreffenden Gefepentwurfed im
Jabre 1874 entjdhied man fid) fiir die Bezeidnung: ,BVerwaltungdgemeinde”.
Jn anberen dfterreidhijen Rronlindern fommt {ie nidht vor; eine Ghnlide
Cinridhtung in Rreain (Haupts und Untergemeinden), eingefithrt durd) Lanbes-
gefep vom 2. Jduner 1869, L.-@.-BL. Nr. 5, wurde wieder aufgehoben durd
Landesdgejep vom 21. Auguft 1888 Nr. 23.
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folden, in welder nidht mehr blof eingelne Organe oder Theile des
Wirtungstreifes durd) bie BVerbindung abjorbirt twerden, fondern alle
ober dod) tenigftens eine der zu vereinigenden Gemeinden vom Schau-
plape verfdhtvinden, um in der Bereinigung aufzugehen,

Dap cine folde Vereinigungsform intenfiver ift, ald bdie bisher
ertodhuten, liegt auf der Hand, und fie it fid mit Redt al3 die BVer-
einigung xaz’ekoxy, ald bie Beveinigung jlechthin bezeidhnen,

Aud) bdiefe Fovrm, die fidh bei blof logijer Betvadtung dex
bentbaren Fdalle von felbft aufdrdngt, ift in der Prarid und der Lite
ratur befaunt. Bon analogen Verbindungen Handelt indbefondere dasd
Rivdhenvedit bei der Lehre der Bereinigung von Pfriinden, und ebenjo
bejddftigt fidh) mit ihnen das dlteve Staatdred)t begiiglich der Staaten-
Berbindungen.)

An Stelle ber zahlreiden Diftinctionen, welde diefe dlteren Lehren
aufitellten (unio per suppressionem, per confusionem, per novationem,
unio reali aequali jure,inaequali jure, unio in corporative incorporatio
plena, minus ‘plena), geniigt e3 feftsuftellen, dap bei ginglidher Ber-
einigung entiveder eine der ju vereinigenden Gemetuden gdnglid) in der
oder den anderen Gemeinden aufgeht (Jncorporation), odber daf bdie
jdmmtliden bigher beftandenen Gemeinden verfhmwinden, um einer neuen
britten, rdumlid) groBeren aber fonjt gleihartigen Gemeinde Plap ju
madjen (confusio).

Gemeinfdoftlidy it den WArten bdiefer Beveinigung, daf durd
va3 Berfdwinden einer oder mehrerer Gemeinden eine Lide entjteht,
welde naturgemdf von dex neu entftehenden Gemeinde in ivgend einer
Weife ausdgefitllt werden mup. Die ndidftliegende Form, in weldjer
biefe Jorberung erfitllt werben fann, wére wohl die, daf Univerjal=

1) Bergl. Jelline!, Staaten-Berbindbungen ©. 68.
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fuccejfion eintritt, indem die ermweiterte, beziehungsieife die neue e-
meinde die Gefammtheit der Redjte und Pilidhten der untergehenden
®emeinde itbernimmt. Ob und in welder Weife die diterreidijhe Se-
meindegefepgebung diefer Forberung geredht wird, Joll erft |pdter be-
hanbdelt werben. Die Ubficht diefed Capiteld war e3 unddft nur, die
vom Standpunite der Sogit miogliden Beveinigungsformen, injoferne
fie ein realed Jnterefle Haben, in fortjdjreitender Entwidlung auf-
suseigen.

Alle diefe Formen find typijder Art: fie finden in verjdhiedenen
deutjden Gemeindeordnungen Anwendung; ihre Mannigfaltigleit twird
verdoppelt, wenn man al3 ieitered Cintheilungdmoment in Vetvadt
3icht, ob Ddiefe Beveinigung von innen Heraus, durd) den Willen bder
fid einigenden Gemeinden felbft erfolgt, ober aber durd) eine aufen-
ftehende Madh)t Herbeigefithrt wird: ob fie eine freiwillige ober eine
3wangsteije ift.



Dritted Capitel
B. Die wirklidy vorkommenden Bereinigungsformen.

§. 1. G3 ift gewif eine fehr auffillige Erideinung, daf von
all’ diefen denfbaven Formen der Bereinigung in jemen Lanbdedgefepen,
welde auf Grund ded Reid)3gefepes vom 5. Miry 1862 in bden
Qahren 1863 bi3 1866 bdie Hiterreidhifdhen Gemeindeverhiltnifje nor-
mirten, nur bie Bereinigung zu gemeinjdaftliher Gejddftsfithrung
in den beiden Arten (ber freiwilligen und der zvangsdiweifen) erfdeint?),
wogegen fi) die Form der Sammtgemeinde urfpriinglih?) gar nidt
finbet; ebenfowenig bie ber incorporatio und von bder confusio nur
jene, dle — tvie {pdter gezeigt werben foll — auf dem freien Willen
ber Gemeinden berubht.s)

Eine oberflidlidhe Betradhtung tdunte diefe Cridheinung mit der
Bemertung abthun, dap der Gefepgeber eben nur die auffilligten oder
widtigiten Typen feiner Behandlung unterzog; alle anderen ald minbder
belangreid) bet Seite liegen laffend.

Demgegenitber ift e8 nun von befonderem Jnterefje su beobadyten,

1) VI. Hauptftiid ber veridhiebenen Landedgemeinbeordnungen: ,Bon der
Bereinigung der Gemeinden zur gemeinfdaftliden Ge[dftsfiihrung.”

?) Bon ber fpdteren Cinflthrung diefer Form in Nieberditerveih durd
ba3 n. 8. Qanbesdgefes b. 16. April 1874 Hanbelt Cap. 10 diefer Abhandlung.

%) §. 2 ber verjdyiedenen Landbedgemeindeordnungen.
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wie dburd) die Natur viel madtigever Factoren ed fid) von felbft ergad,
daf, al3 die Landedgefepgebungen daran gingen, bie Gemeindeverhilinijie
#u normiren, die von ihnen wirtlid) gejdaffenen aud) die eingig miglicen,
und alle anbderen Formen von vorhinein ausfihtsdlosd waven, bigd eine
ginglide Umgeftaltung der Gefepgebungscompeteny von Reidh) und Land
neue Formen ermdglidte. )

§. 2. 8u diefem Behufe ift ein Purzer Ausblid auf die Cnt-
ftehungsgefdyichte der biterveidijhen Gemeindeordnungen vonudthen.

Unfere Gemeindegefepe find Landesgefepe; aber erft {eit dem Staats-
grundgefepe iiber bdie Reidhsvertretung vom 21. December 1867
(R. &. B. Nr. 141) ift diefer Bweig der Gefepgebung vollftindig auf die
Qinber iibergegangen. Sur Jeit, ald die geltenden Gemeindegefepe ent-
ftanden, beftand dad Patent vom 26. Februar 1861 in Rraft, nad
weldem al3 Landbedangelegenheiten erfldrt wurben und demnady in die
Competeny der Landedgefepgebung fielen: . . . ,bie ndheren Anordbnungen
inner den Grdngen ber allgemeinen (b.i. Reid)3-) Gefepe in Betreff . . .
der Gemeindeangelegenheiten.”

Sowohl der Wortlaut ,inner der Gringen” ald aud) die Be-
ftimmung be3 Art. ITI. pes Kundmadjungspatented sum Februarpatente,
in weldem demfelben fiir jebes Land die Kraft eined Staatdgrund-
gefeped verliehen mwurde, laflen teinen Btweifel, bap e3 die Wbficht der
Reidsgefepgebung war, den Landedgefepen Schranfen zu ziehen.

®enau auf demfelben Stanbdpuntte fteht aud) dasd fiir alle cidlei-
thanifdhen Kronlinder wirtjame Reid)dgemeindegefep vom 5. Mr 1862,
mit weldjem, tie e3 in der Cinleitung heift: ,die grundidpliden Be-
ftimmungen sur Regelung bed Gemeindewejend vorgezeidnet werden”,
und auf beren ,Grundlage” (Art. XXVI) Gemeindeordnungen durd
Lanbesgejepe u erlaffen warven.

Ueber das wed)felfeitige Berhiltnis der Reidhs- und Landes:

Brodhaufen, Vereinigung u. Trennung von Gemeinbden, 2
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gemeindeordnungen fann fomit bi3 zur Jeit der Staatdgrundgefepe im
Jahre 1867, in welder die gefammte Gemeindegefehgebung den Land-
tagen iiberanttvortet tvurbe, Tein Bweifel herriden. Die oft endlojen
Debatten itber dag ReidhBgemeindegefep in beiden Haufern des Reidhs-
tathed im Jahre 1862 und 1863 bewegten fidh vornehmlid) um die
Frage, wie tweit ober wie eng man die Grengen ziechen jolle, innerhald
beren die Landedgefehe fi) Dethdtigen biirfen, und jeber HArtifel bes
Reidh3gemeindegejeped hat eigentlidh) nur die Bedbeutung: ,Jn diefer
Hinfidt darf die Lanbedgejepgebung nidhtd Andered beftimmen”.?)

Wahrend demnad) die Reid)sgefepgebung in ihren Anordbnungen
vollfommen frei war, und fid) bet ber Regelung der Gemeindeverhilinifie
lediglid) von objectiven Griinden der Jwedmipigleit leiten laffen fonnte,
hatte bdie Landedgefepgebung jdon nid)t mehr jene Uction3freiheit,
fondern mufite in bem Willen ded Reidsgefesesd eine vedhtlidhe Schrante
anerfennen; durd) diefe war fie gehindbert, jene Bereinigungsformen
aufzunehmen, welde dad Reidh3gefets im vborhinein unmioglid gemadt Hatte.

§. 3. Diefe Sdyranfen aber waren, wie fogleidh) gezeigt werdben
foll, breifacdjer Art.

1. DBor allem war die Reid)3gefehgebung beftrebt, die Freiheit
und Selbititindigleit der Gemeinden gegeniiber etwaigen gegentheiligen
Tenbdengen der verfdicdenen Landtage fidhersuftellen, und bdiesd erflict
fid) leicht, wenn man die Creigniffe in Betvad)t zieht, die unmittelbar
voraudgegangen ivaren.

1) %ie fehr bdieje Wnjdauung rejpectirt rourbe, midge aud dem gewip
eigenthitmlidgen Borgange erhellen, daff in einigen Landtagen jeme §§. der
Regierungsvorlage, welde eine wortlide Wiebergabe bed Reidhdgemeindegefepes
waten, gar nidt sum Gegenftand der Debatte und Abftimmung gemadht wurben
(Sdlefien Sandtagdprotofolle ex 1863 &. 389. Salzburg Landtagsprotofolle
.ex 1863 ©. 4568, 462 u. a. m.).
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Cin duBerjt freie3 Gemeindegefep vom Jahre 1849, weldes bdie
feine Tendeny energijch Hervortehrende, wenn aud) filr einen Gefepes-
paragraphen mertwiirdige Beftimmung enthielt: ,Die Grundfefte des
freien Gtaates ift bie freie Gemeinde”, war nidt zur entfpredenden
Durdyfithrung gelangt, und ein die Freiheit der Gemeinden aufd duperjte
cinfdrvintendes Gemeindegefes (vom 24. April 1859) entfprad) der
ingoijden geiibten Pragis.

A3 man im Jahre 1862 an eine Neuregelung der Gemeinde-
verhiltniffe {dritt, ftimmien Regierung, Abgeordnetenhausd und PHerren-
haus darin iiberein'), bap den Gemeinden die mbglidhite Freibeit
gewdhrt mwerden miifje, und eben, teil die fpecielle NRegelung bes
Gemeindetvefens den Landtagen iiberlaffen war, muften in diefem Sinne
die rei)sgefeplichen , Brundiise” fo abgefaht werden, dap feine Lanbdes-
gefepgebung in der Lage fein folite, die Gemeindefreiheit wiederum
eingujdranten. Wir tonnen daher basd Reidysdgemeindegefels ganz woh!l
dahin djaratterijiven, dafi e3 bie Landesgefepe in einer Weife einfdhranten
wollte, baB diefe ihrerfeits die Gemeinden nidht weiter einjdrdnten
durften, al3 bag Reidysgefes es bereits mit Bewufptiein that.?)

In diefem Sinne turden denn aud) dbie reidhsgefeplidhen Be-
ftimmungen abgefafit, twelhe vor der Uniwendbarfeit ded Jwanged bei

1) Bergl. bie betreffenden Audsiige aus den Reid3rathdprotofollen in
€ap. 5 diefer Abhandlung.

?) Qutevefjant und gany folgevichtig ift ed hiebei, dafi im Reidsrathe
immer nur von der Freiheit der ,Gemeinde” und niemald von ber Freibeit
bed ,Jndividuums in bder Gemeinde” die RNede war, und Hievaus erflict fidy,
bag bdie einjeitige Auffafjung bder ,Gemeindefreibeit” ifre Spige nidht nur
gegen die Gtaatdverwaltung:fondern vornehmlid) aud) gegen die Perfonen
in ber Gemeinde tehrte, jo dap Die Gemeinde in ortdpolizeiliden Angelegenheiten
fo atemlich jene Madhtfiille dem JInbividuum gegeniiber erbielt, welhe der Staat

auf bem Gebiete Der Staatdpolizei diefem gegeniiber inne hatte. -
Pi
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der Beveinigung von Gemeinden handeln. - Dad Gefe vom Jahre 1849
Datte. bte Moglichleit sugelaffen, daf dhwade Gemeinden oud) wider
ibren Willen gdanglid) vereinigt werben Idnnen, und die Pragis Hatte
geseigt, daf folde Bwangsvereinigungen meoflenbaft und durdjaus nidt
im Qnterefie der- Gemeindeverwaltung vorgefommen waren.?)

Diefem vielfad) betlagten Vorgange gegeniiber nafhm dad Reid)s-
gefey Stellung?), indem e3 in Art. VII bejtimmte, daf jolde [Hwade

1) Bergl. Abgeordnetenhaus-Prototoll ex 1861; &. 1350 flg.

%) Der urfpriinglide Regierung3entwurf bejagte in Art. V, fiic bie
Erfitillung diefer Verpflidhtungen (namlid) Mitwivtung fiir Jwede der Hffent-
liden Berwaltunyg) tonnen Gemeinden, welde denfelben zu entfprechen die Mittel
nidyt befipen, mit andberen Gemeinden ur gemeinfdaftlihen Gejdhaftafithrung
vereiniget werben. )

Der Staatdminifter bemerfte (Abg.-Prot. ©. 286 ex 1861), bdaf bdiefe
Fajfung deshald gewdhit wurdbe, ,um den Bedenfen iiber die Selbjtitandigleit
Der Gemeinde und um jener Abneigung zu begegnen, die befteht, diefe Selbits
ftandigleit dabin aufsugeben, dap sur Beit beftehende Gemeinden vereinigt
werden. Dadurd) ift dbasd Bedenfen befeitigt, daf eine volljtindige BVereinigung,
bejonderd eine BVereinigung, wad da3 BVermdgen betrifft, in der Ridtung Bhier
beabfidhtigt toird, wenn e3 fid) dbarum Handelt, mehrere Gemeinden zur gemein-
{daftlidgen Mitwirtung filr Staatdzwede ju beniipen. Die BVereinigung joll in
der Ridhtung gefdheben, dbap eine gemeinjdaftlihe Gefdaftsfiithrung erzielt wird”.

Diefe Rebe Hed Staatdminifterd iiber die BVebenfen und die Abneigung
gegen eine ginglide Bereinigung der Gemeinden wird erflarlid) durd) die Be-
ftimmung de3 §. 4 bed Gemeindegefepes ex 1849 und die daraufhin erfolgte
und vielfad) beflagte gewaltjame Bufammenlegung von fleineren Gemeindben
su groferen. Tropdem bradyte der Ausjdup bed Abgeordnetenhaufed einen
viel weitergehenden Antrag ein (Art. VII): ,Fir den Fall, ald einzelne
Gemeinden fiir fidh allein die Mittel zur Beforgung der dffentliden BVertwaltung
(Urt. V UABJ. 2—12 und Art. VI) nicht befiten, ¥onnen itber ihr Einvernehmen
aud) mehrere in Cine vereinigt werden.”
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@emeinden nur dann, wenn fie die Mittel zur Erfiillung der ihnen aus
bemiibertragenen Wirtungstreife ervadifenden Pilichten -nicht be-
fien, veveinigt tverden dnnen und aud) dann nur zum - Jwede ber
gemeinjdaftliden - Gefddftafiihrung. Die Sdwdde - beziiglid) bdes
felbitftandigen Wirtungsteeifed hingegen jollte feinen Bmang aud; nur
fiiv diefe lofefte Bereinigungsdform bilben: - o

Daraus geht a majore hervor, dap fiir 1ebe innigere Beveinigungs-
form der Swang nod) viel weniger anwendbar eridyien, und fo erfliirt
8 fid), warum mit Yusdnahme der BVereinigung zu gemeinjamer Gejdifts-
fithrung alle i'tfn:igen Bereinigungsformen in den urjpriingliden Landes-
gefeten nur ald freitwillige vorfommen.

2. Die zwweite Scranfe, welde fih aus der getbedten @eieb
gebungscompeteny fiiv die Sandedgejepe auf dem Hier befprodenen SGebiete
ergab, beftand darin, dap die lepsteven gefinbert wayen, , Sammtgemeinden”
3u {daffen. Died ertldrt fid) folgendermagen: . -

Die 1861 im Reidsrathe eingebradte Regierungsvorlage ,zur
Regelung de3 Gemeindewefend” gebraud)t promiscue bdie Husbdriide

Der Hudiduf wollte, tweitergehend al3 bdie Regierungdvorlage, bdie
Buldfjigeit einer Jujammenlegung aud) fiir den Fall gewahrt wiffen, als
die Gemeinde zu jdwad) fei, ihre eigenen Angelegenheiten zu beforgen (Abg.-
Haus-Prot. S. 1152 und 1426 ex 1861).

Piegegen wurde jedod) fm Haufe felbft geltend gemadht, daf e ber (Etgens
beredtigung ber Gemeinden  wiberjprede, wenn fie fih wider ihren Witlen
eine BVereinigung wegen Sdiwdden in der BVerwaltung der eigenen Angelegen-
heiten gefallen lafjen miiften, und e3 rurde die Regierungdvorlage, tweldhe
blof eine Beveinigung zu gemeinjdhoftlicher Gejdhaftsfjithrung im Auge Hatte,
wieber aufgenommen. Da3 Herrenhausd fiigte nody die Befdranfung bei, daf
biefe Bereinigung twegen mangelnder Fabhigleit sur Criiillung des iibertragenen
Wirtungstreijed nur ju dauern Hhabe: ,fiir fo lange ald died dber Fall ift,” um
cine fpiitere Trennung zu ermdgliden (H.-Haus-Prot. S. 312 ex 1861).
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»&emeinde und ,Ortdgemeinde’, und {dlieit fidh Hicdurd) jener
Romenclatur an, welde bereitd im @emciubegciebe vom Jafhre 1849
gebrandit wurbde,

 Dort ift im 1. @auptftﬁde von der ,Oridgeneinde” die Rebde im
Segenjape sur Besirt3gemeinde und Kreidgemeinde (im 2. und 3. Haupt-
ftitd), und e8 wird im §. 1 biefed Gefehes unter Ortdgemeinde bdie ald
felbitftindiges Ganze vermefjene Katajtvalgemeinde oder eine ﬂieretmgung
von joldjen verftanden.

Somit driidte die Beftimmung ,Ortdgemeinde” im Gefepe vom
Qahre 1849 einen atweifaden Gegenfap ausd; einmal bejeidynete ed bie
untere autonome Berbindung im Gegenfoge ju Gemeinden Hoherer
Orbnung (BVezirt und Kreid) und weiters war fie ald jener Verwaltungs-
torper, weldyem die Aufgaben ded natiirlichen und jibertragenen Wirtungs-
treifed sugefallen waven, unter{dyieden von der zunddjt Hlof territorialen
su Steuerbemeffungdsweden gefdaffenen Einbeit der Kataftralgemeinbde.

Obgleid) mit der Rataftralgemeinde in der Regel raumlid) sufammen-
fallend, war fie begriffli von ihr unteridieden, indem nur ihr, der
Ortdgemeinde, jene politijhen und adminiftrativen Functionen zufommen,
bie bad Gefep ber ,Semeinde” zuerfannte.

Qn diefem doppelten Gegenfape twar alfo der Begriff , Ortdgemeinde”
bereitd3 vorhanden, al3 er in bie Regierungsvorlage zum ,Reid)s-
gemeinvegefepe” aufgenommen wurbe (Art. I), und indem dort die Worte
Gemeinde und Ortdgemeinde identificirt werden, beabfidhtigte der
Regierungdenttourf ein Gemeindegefes, d. §. ein Gefep iiber bie
fogenannten Ort3- ober politijden Gemeinden zu {Haffen, in weldem
von ben unteren Berbinden dfhnlider Art gar nidt die Rede war,
wdhrend bdie Gemeinde hoherer Ordnung (Besirt, Kreis, Land), wo von
ihnen die Rede ift, ausdriidlid) al3 folde im Gegenfap su , Gemeinbde”
flechthin begeichnet twerden.
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Bon ganz anderen Jntentionen ging jebod) der Ausfduf des
Ubgeorduetenhaujed ausd. Gr eliminivte grundjaplid) den Ausdbrud
#Ortdgemeinbe” und jepte dafiic den generellen Ausdrud ,Gemeinde”
in ber audgefprodjenen Abidht, bamit das Gefep ., blof im Algemeinen
bie Grundredte, welde dem Gemeindewefen ald joldem sur freien
autonomen Geftaltung iiberhaupt und ohne Unterjdeidung einer bejonderen

Gattung der Gemeinde (Orid-, Kataftrals, Pfare- oder Rirdhfpielgemeinde

ober eine Bereinigung mehrerer in eine Sammigemeinde)* ufommen
follen?), enthalte. ’

Demnad) follte dad Gemeindegefes nidt mehr blof vonm ben
politijhen Gemeinden und den Hhoheren Gemeinden (Besirt, Kreis,
Land) Handeln, jondbern eine ganze Reibe gemeinbedhulider Gebilde
umfafien, von welder die politijhe Gemeinde nur eine Abart wdre.
Wenn bdaher in den Artifeln V und VI ded Ansjdufientourfes der
Wirtungatreid der Gemeinden umjdjrieben twurde, fo gejdah dies nun-
mehr in der JIntention, dap die Lanbedgefepgebung feinerzeit zu be-
ftimmen habe, wad von biefem Gemeinde-Wirtungsteeife auf die einzelnen
Gemeinde-Rategorien entfallen jolle. Diefer JIntention entfprad) aud)
eine nene vom Audjdhup in die Regierungsvorlage cingefiigte Beftimmung
(¥rt. XIX), wonad) das Sanbdedgefes feftzufegen Hatte, ,welde Gattungen
von ®emeinden unterer Orduung beftehen oder durd) Bereinigung ge-
bilbet werben follen, und wie der im Urt. V und VI begeichnete
Wirtungsleeid unter diefelben vertheilt werdben foll”.

Demgegenitber erhoben fid) bie Unbhinger der Gemeindefreibeit
im Ubgeordnetenhaufe; fie fiivdhteten, daf, wenn e3 von bem Belieben
ber Qandtage abhinge, den Wirtungstveid der Art. V und VI auf ver-
|dhiedene Gebilde aufsutheilen und dad Sdwergewidh)t der autonomen

1) Geite 3 bed Ausjdufberidhted vom 14. Aug. 1861.
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Berwaltung von bder eigentliden politijen Gemeinde auf minder
friftige Gemeindeformen su verlegen, die Gemeindefreibeit durd) diefe
Becjplitterung gefihrbet werdbel);  e3 gelang ihnen, -da3 Wort ,Ort3-
gemeinde” in die betveffenden Avtifel neuerbingd einzufithren und damit
dem Gebanfen wiederum Auddrud zu geben, daf bie Gemeinde, von
weldjer diejes Gefep fpridit (injofern nid)t ausdriidlid) die hohere Ge-
meinde, Rreis, Bezirt genannt ift), die politijde oder Ortdgemeinde ift.
Und wenn bemnad) in den Art. V und VI von dem Wirkungstreis
der Gemeinde die Rede ift, fo ift bamit gemeint, dafs diefer gefammte
Wirtungdlreid ungetheilt jener politijdhen (Ortd-) Gemeinde zutomme,
von welder eben dad ganze Meidsgefes handelt. Der Art. XIX des
Nudjdufles aber, der Untergemeinden juliefy, wurve ginglid) eliminit.

Damit hat dasd Reid)dgefes den Typus der Ortsgemeinde in einer
fiir bie Sandesgejehgebung unabinderliden Weife feftgefepit.

Qubem gunddjft die Gefalhr abgewendet twerden twollte, daf die
Qanbedgefehe die Ortdgemeinden durd) Entziehung gewifjer Befugnifje
und Auftheilung der lepteven auf Gebilde minderer Art {Hdiden, wwurve
ber Wirtungstreid ber Ortdgemeinde genau fejtgefept; damit verband
fi) aber nothiwendig eine zweite Confequenz, daf ndmlid) aud) eine
Bereinigung bou Ortdgemeinden zu einer griferen Sammigemeinde
audgejdloffen: wurbe. Denn aud) diefed hdtte nur dadurd) gejdehen
tonnen, baf bie Ortdgemeinden den Sammtgemeinden Theile ifhrer
Befugniffe abgegeben hitten, und erftere wdren badurd) felbft zu
Untergemeinden degradirt wworden.

3. Uber nod) ein dritted viel bebeutjamevez Moment ergibt fidh
aud det jwifden Reih und Land getheilten Gefepgebungd-Competeny:

1) WBergl. die Redben Edlbaders und Herbft, S. 1344, 1530 u. flg.
ve3 Abgeordnetenhaus-Protofolled vom Jahre 1861.
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Die Regelung de3 gefammten Privatredyted fteht nidht der Lanbdes-
gefepgebung zu, jondern dem Reidhe. Die Regelung privatredtlicher
Berhdltniffe war durd) Reid3gefes erfolgt; weder dbad Februarpatent
nod aud) bad3 Staatdgrundgefes vom 21. December 1867, R.-G.-B.
RNr. 1417), weldjed die jogenannte allgemeine Competens der Landtage
cinfiihrte (§. 12 Ddiefed Gefepes), gab bdiefen die Madyt, eine vom
a. b. ®.-B. abweidende Redytdordnung zu fdaffen.

Nun haben wir gefehen, daf die einfadhfte und felbitverftindlichite
Form, in ber eine ginglidge Bereinigung von Gemeinden fid) bitte
vollziehen fonnen, bie einer Univerfalfucceffion getwefen twdre. Dad
bitrgerlidhe Redht fennt die Univerfaljucceffion fiir joldhe Swede nidht.
Die Reid)3gejepgebung Hatte diefe Redytdwirfung an eine ginzlide
Beveinigung Iniipfen Ionnen, dadjte aber — wie leicht begreiflidh —
anliBlid) ber Behandlung ded Gemeindewefensd nidht entfernt batatt,
gugleich eine Aenderung ded a. b. ©.-B. vorzunehmen.

Al3 nun dic Lanbdedgefepgebung in Action trat, um auf Grund des
Reidhdgemeindegefesed Lanbedgemeindeordnungen zu {daffen, war es
hiefiir zu Jpdt. Qnjoferne daber eine ginzlide BVereinigung zu ihrer
Durdfiihrung einer Univerjaljucceffion zwifden den untergehenden und
der an ifhre Stelle tretenden neuen Gemeinde bebarf — oder allgemeiner
geiprodhen, infoferne fiir diefed Biel eine vom biivgerliden Redyte ab-
tweidende Red)tzordnung von ndthen ift, war die Landedgefehgebung
madytlos, diejed Biel zu exveiden. Weldjen Cinfluf diefe %eid}tantungen
Patten, wirdb der nddjjte Abjchnitt zeigen.

1) §. 11 bed Gtaatdgrundgefees vom 21. Dec. 1867, R.-G.-B.
RNe. 141 .. .. 63 gehoren zum Wirlungstreife des Reidydrathes . . . ..
bie Civilgefepgebung.”



Bierted Capitel.
Pie gimlide Vereinigung.

A. Borausfeungen derfelben.

§. 1. Daben wir uns in den beiden vorausgegangenen Abjdnitten
bamit befddftigt, suerft die bei rein [ogijdher Betradjtung fid) ald miglich
ergebenbden Formen bder Bereinigung von Gemeinden fejtzuftellen und
bierauf nadjzutveifen, durd) welde Momente die Beniipung mandjer
biefer Formen fitr die Landbesgefepgebung von vornherein audgejdlofjen
war, fo werben wir nun unfere Aufmertjamleit den lege lata wirklid
geldaffenen Beveinigungsdformen zuwenden. Wahrend vorhin von der
lofeften Bereinigung ausgegangen tourde, um von da ausd die juccejfive
intenfiver twerdenden Weveinigungsformen zu beobadjten, jdeint es
jept praftijcher, den entgegengefepten Weg eingujdhlagen, und jene
Bereinigungdform voraudzujdiden, welde ald die tweitgehendfte Uende-
rung bed Gemeindewefend dad meijte juriftijhe JInterefle in Anfprud
nimmt, jumal die hier gewonnenen Reditsjipe fid) bei ben minderen
Bereinigungsdformen analog werden anwenden laffen.

A3 die Vereinigung xaz’ efoxyy tourbe diejenige bezeicdhnet, in
welder die Gemeinden gdngli) in die newe Berveinigungdgemeinde
aufgeben. Dad Reid3gemeindegefes ertwdhnt diefe Form gar nidt,
und ir Haben aus bder wedfelfeitigen Stellung von Reidhs- und
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Qanbdedgejep den SHuB gejogen — nidht daf diefe Form durd) das
Stilljhiveigen besd Reidhdgefepes ginglid) unmiglid gemadyt fei, jondern
baf dad Landesgefets die Gemeinbe dazu nidht jwingen fonne, daf alfjo,
wenn bdiefe Form in dem Qandedgefepe erideint, fie nur ald eine frei
willige vorfommen fonne.

Damit ift die widtigite BVorausfepung gegeben, unter der eine
folche Bereinigung fid) vollziechen fann: e3 muf der Wille der Gemeinde
{elbit jein, der dDieje BVereinigung Hervorbringt. Diefem Gebantengange
entfpridht aud) wirtlidh §. 2 der Landesgemeindeordnungen, mc[d)cr
siemlic) iibeveinftimmend in allen Rronlindern lautet:

2 3wei ober mehrere Dridgemeinden desfelben politijdhen Bezivles
fonnen fidh, wenn die politijde Sandesitelle (Statthalterei) aus sifent-
liden Riidjidten dagegen Feine® Cinwendungen erhebt, mit Bewilligung
ber Bezivtavertretung (Landedausiduf) nad) vorausgegangenem Ueber-
einfommen iiber den Befip und Genup thred Eigenthums, ihrer Aniftalten
und Fonde in Cine Ortdgemeinde vereinigen, jo daB jie ald eigene
Ortsgemeinden zu bejtehen aufhirven.

Cine folde Bereinigung vort Gemeinden darf wider deren Willen
nidht ftattfinden.”

Alfo: Gemeinden tonnen fid) vereinigen — nidt fie werden veveint;
bie eigentlid) Handelnden Perfonen find die Gemeinden felbft; ihr
Wille ift die causa efficiens der Neujdaffung, wie die uriad)e ihres
Unterganges.’)

Die Stellung der iibrigen bei diefem Acte in Betradh)t tommenden

1) Ueber einen dhnliden BVorgang vergl. Rofin (Souverdnitit, Staat 2.
8. 21 a), weldjer bie Entftehung bed Bunbesftaated mit den Worten davalterifivt:
Jein Willendact einer fid) vereinigenden Perjonenmehrheit, weldje, indem fie
ihren Gemetnwillen al8 Einpeit fept, in diejer Einbeit eine neue . . . Perfonlidhteit
ind Qeben ruft.” ot
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PBerfonen ift im Gefepe in einer mit diefer Anjdauung durdjausd Harmo-
nirenben Weife gevegelt.

Bor allem ift die Jntervention des Staated ald eine rvein negative
gebadit; er Bat bas Redt ,Cinwendungen® zu erheben und zwar
nur jolde Cintvendungen, die er mit dffentliden Ritdfidhten motiviren
farm. Geine Stellung ald DHiiter bdiefer dffentlidhen Riidjichten ijt
‘daburd) hinreidyend begrenst. Wenn es aud) ald conditio sine qua non
fiiv a3 Bujtanbdefommen einer Bereinigung gelten muf, dap der Staat
Teine aud dffentliden Riidfihten begriindete Cinwendung erhebe, fo ift
er dod) niemald bie causa efficiens der Bereinigung jelbft.?) Dies wird
prattifd), twenn gegen die von der Staatdverwaltung erhobene Ein-
wendbung beim Berivaltungdgeridhtahofe eine Befdjwerde erhoben wird,
3 8. mit der Motivirung, daf bdie in ber ftaatlien Einwendung an-
gefithrten Riidfichten nidht difentlider, jondbern privater Art find. Be-
diicfte e3 einer pofitiven Mitwirtung ded Staated, o wiirde ein BVer-
waltungdgericgtdhoferfenntnid, weldesd bdie ftaatlihe CEntjdeidbung al3
ungefeplid) caffirt, lediglid) zur Folge haben, daf nun die Staatdbehirde
neuerlid) borzugehen bitte, die Bereinigung felbit wiirde nod) nidt perfect
fein. @ang ander3 liegt ber Fall Hier, wo der Staat lediglid) ein Beto-
red)t Bat; ift ba3 ftaatlidge Beto ald ungefeplid) caffict, jo jteht bex
Perfection der Vereinigung nidhtd mehr im Wege.?)

1) iedurd) unterideidet fid) bdie Stellung bder oOfterr. Gemeinde bem
Gtaate gegenfiber, von jener Stellung, weldje die franzdfijhen Gemeinden ein-
nefmen. Sie werden durd) die Staatdgewalt (Prifect ober Staat3rath) sufammen-
gefdhmolzen, vergrdfert oder verfleinert nad) eimem dffentlid) vedhtlihen Ber-
fabren, in weldem fie lebiglid) al8 Proteftparteien @ehor finden. (BVergl.
Dtto Mayer, Theorie ded franzdfijdhen Staatdredhted 1886, ©. 447 flg.)

?) €8 verhilt fi) hier Ghnlich wie mit dem Ginvebungsredyte, das der
Gtaat gegen Berveindbilbungen (§. 6 bed Vereindgefeped vom 16. Nov. 1867)




Botausdfepungen, der, ganglichen %ereinigund. 29

Demnad) erfdjeint der  Staat nidht al3 mitthdatiger Factor bei
ber Bereinigung, jondern ald Polizet, die ein gemeinfdhddlides Unters
nehmen Dindern fann. Daf ed fid) in § 2 Feinedwegd um eine gang
finguldve Beftimmung Hanbdelt, fondern bdaff hier nur die im Gefepe
berrfenden Grundauffafjungen von der Selbitftandigleit diterveidijder
Gemeinden zum Ausdrude gelangt, zeigt die analoge Bejtimmung besd
§- 4 Gemeindbeordnung, welde von Grinzinderungen Handelt: ,Ju
Aenbderungen in den Gringen einer Ovtdgemeinde . . . ift nebjt der
Erildrung der politijhen Landesjtelle, daf dagegen aus dffentlidhen
Ritdfichten fein Anftand obiwaltet, die Bewilligung der Beirisvertretung
(Qandesausidup) erforderlid).” Uud) Hier aljo derfelbe Gedanfengang:
Der Staat ift auf ein Einfprud)redyt bejdrantt; eine hihere Gemeinde
extheilt — und jwar teinedwegd al3 Mandatar de3 Staated — bie

hat. Audy YHier ift der Staat nidht al8 die causa efficiens der Entftehung
de3 Bereined aufsufajjen, wenngleid die Unterlafjung der ftaatlichen Unter-
jagung eine conditio de3 Entftehend bed BVereinesd ift. Daf im Bereinsgefepe
fiir die Unterjagung bder Staat3behdrben eine gefeplide Frift gefept ift, im
Gemeindegefepe bingegen nidht, Yann feine tefentlide Ver{dyiedenheit in bder
Stellung herbeifiihren, die ber Staat in beidben Fdllen einnimmt. Jndbejonbdere
barf man daraus, daf filr die Einwendungen nad) § 2 der Gemeindeordnung
feine beftimmte Jrift gefept ift, nidht folgern, daB ber Staat gleihjam ein
Jeviged Einvedungdredht Habe, und e3 hiefe der mala fides Thilr und Thor
ffnen, wollte man zugeben, baf der ©taat, indem er e3 unterlidft, feine
Ginwendungen befannt zu geben, die Bereinigung in infinitum Hinauss
fhieben und fo fein Einwendungdredit in ein Vewilligungdredt ummanbdeln
fonnte. Aus diefen Crwdgungen erideint aud) bdie im Terte aufgeftellte
Behauptung begriindet, dbaf durd) eine einmal erfhobene CEinwendung, die
bann vom Veriwaltungdgeridhte al8 ungefeplid) caffirt tourde, dad {taatliche
Ginwendungsred)t itberhaupt conjumirt fei und bdie BVereinigung jogleid) zu
Redjte bHejtehe.
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Bewilligung.!) Die Grinzinderungen werden ebenfo iwie die BVer-
einigung von den Gemeinden felbjt vorgenommen.?) '

1) Allerbingd e3 wird in §. 2 aud) eine Hohere ,Bewilligung” verlangt,
iebod) nicht jeme de3 Staates, jonbern jeme eimer hiheren Gemeinde (ded Bes
gicled ober, wo Yeine Besirldvertretungen eyiftiven, bed Landed); bafi Ddiefe
hoheren Gemeinden hier al8 Drgane ded Staated fungiren witrden, twird bei
ber eigenthitmlidjen Stellung, bie dem Staate in §. 2, wie gegeigt, eingerdumt
wurbe, niemand behaupten fonnen, ofhne dem Gefepe Gewalt anzuthun; er
miifite behaupten, dap der Staat, wo er bdirect gemannt wird, auf ein Cin-
endungdredit befdhrdntt fei, wahrend ihm durd) ein Hinterthiirden — nimlid)
in der Form einesd einem mittelbaren Staatdorgane eingerdumten Bewilligungs.
tedited — dod) wvieber ein grofered ald bad birect zugeftanbdene Redyt gewihrt
worben wire, Da iiberdied die Gemeinden Hoherer Ordnung Teinen ihnen
vom Otaate itbertragenen Wirtungstreid Haben, jonbern auf dbiejenige Thatig-
teit bejdhrantt find, welde man bei den Oridgemeinden ald den felbftftandigen
Wirtungslreid begeidnet, jo wird die Frage, ob fie Aberhaupt ald Staatdorgane
anzufehen feien, ebenfo zu beantworten fein, wie bie Frage, ob bdie Oris-
gemeinden Hinfichtlid) Ded felbitftandigen Wirtungslreijed Staat3organe feien.
ievon ausfithrlidher in Cap. 6 diefer Abhandlung.

%) Bou ben mehrfacdjen Judicaten des Vertvaltungdgerichtshofed betreffend
G®rénzinderungen (Crf. vom 1. April 1886 Z. 946 Budw. 2991, vom
11, Miirz 1887 8. 738 Bubdw. 3433, vom 19. Jénner 1888 3. 217 Bubdw. 3886,
pom 1. Mai 1890 8. 1409 Budw. 5286 und vom 18, Februar 1885 J. 140
Budw. 2414) tommt filr die vorliegende Frage nur bas leptertvdhnte in Be-
tradt. JIn demfelben Haubelt e3 fidh um bdie Be{dwerde der Gemeinde R.
gegen bie vom SLanbesausidufie wider Willen bder befreffenden Gemeinde
verfiigte Wenderung der Gemeindegringen durd) Abtvennung einiger Pavcellen
und Buweijung derfelben an eine anbere Gemeinde W. Der BVerwaltungs-
geridhtdhof ertliivte ben RQanbedausidup zu diefer Verfligung fiir befugt, ,weil
in § 4 @.-0. ein Uebereinfommen wifdhen den Gemeinden ju einer Gring-
dnderung nidhgt ald nothwendig bezeicdhnet, fonbern nur die Bewilligung bdes
Lande3ausjdhuffes — bdie offenbar von jeder ber Dbetheiligten Gemeinden
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§. 2. Hiedurd) glauben wir ein widtiges Moment fitr die Er-
Tenntnis bed Wefen3 der bfterveidijden Gemeinden dargelegt u Haben.

nadgefudyt werben fann — geforbert wird.” Nun {deint mir gerabe dHas
@egentheil von dem gewif zu fein, wad der BVerwaltungdgeriditdhof ald offen-
bar binftellt, ndmlid), daf die Bewilligung nidt einfod) von einer der be«
theiligten Gemeinden, fondbern dafi fie bon beiden jugleid) einguholen ift; fiic
eine ,Bewilligung”, die von meinem Procefigegner nadygejudyt werben Yann,
bedbante id) mid). Geradbe barin, daf der Lanbedausjdhuf Grinzinberungen
swifden zwei Gemeinden ,bewilligen” Yann, liegt ,offenbar” der Gedante aus-
gedriidt, baf biefe und zwar ibereinfiimmend darum anjudhen mifjen und daf
bie ,Bewilligung” bded Landedausdjduffed nur dann ertheilt werben fann, wenn
beibe @emeinben fie begehren. Denn bdarin Ilegt ber Eharafter ber ,Be-
willigung”, daf eine in beftimmter Ridtung mangelnde Handlungsfihigleit durd
bad Qingutveten eined bdritten — Hdheren — Willens fupplirt wird, wie joldes
aud) bei widtigen BVermdgensacten bder Gemeinden (BVerfauf, Taujd) bdes
Stammecapitald 2c.) durdjgdngig normirt ift. Ebenjo ivie zwei Gemeinden,
die Theile ihres Stammypermdgend ausdtaujden wollen, hiezu die Bewilligung
be3 Landedausfdyuffed bediirfen, ohne daf felbftverfténdlid) bdie auf Grund
be3 Anfudjend einer Gemeinde extheilte Bewilligung ded Landesausidufjes den
mangelnden Bertragdwillen der anberen Gemeinde erfepen wiitde, fo aud) Hier.

Qn beiben Fdallen Handelt ed fid) Peinedwegd um eine Judbicatur bes
Landedausjduijes, fondern wie dad Wort ,Bewilligung” andeutet, um eine
©upplirung eined zwar vorhandenen aber nidt Hinlinglid redjtdwirtjamen
BWillens. Jn dem eingigen Lanbdedgefege (bem Salzburgifchen), welded in §. 4
aufer von ber Gringdnderung aud) von den @rdnjjtreitigleiten Hanbdelt, ift
biefe Unterfdeidbung aud) im Gefegesterte sumAusdrud gelangt, indem gefagt
witd, daf der Qandedausjduf im erfteren Falle mit ,dem Einverftindnifje
der betreffenben Gemeinden” bewilligt, wahrend er im lepteren Falle ,nady
Einvernefhmen bder betreffenden Gemeinden” entjdyeidet.

Der Berwaltungdgeridtdho] motivirt jeine vorerwihnte Senteny tweiters
bamit, daf er jagt: ,Daf aber dem Lanbedausidufie eine folde Madts
vollfommenBeit, die Aenderung von Gemeindegringen aud) gegen ben Willen
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Die diterveihijhen Gemeinden haben die Fdbigleit, dburd) ihren eigenen
BWillen zur Selbftaufldjung zu jdhreiten und jomit ihren ntergang
Derbeizufithren und fraft diefed ihre3 Willens die Entjtehung gleid)-
artiger Rbrper de3 bHffentliden Redhted BHervorzurufen.

Allerding3 gerathen wir mit diefer Behauptung in Wiberfprud
mit einer Lehre, welde gerade in der Unfibigleit ber Gemeinden,
joldye Redhtafolgen Hervorzurufen, den grundlegenden Unterjdied swijdhen
Staat und Gemeinde ervfennen will.

Jn bem Werte: Gemeinde, Staat, Reid) ald Gebietatirperjdajten’)
gelangt Preuy, nadpem er alle bidherigen BVerfudje einer begriffliden
Sdyeidung jwijden Staat und Gemeinde dogmengefhichtli) beleudytet,
und die Unbaltbarfeit bderfelben nadygewiefen BHat, zur Aufftelung
-einer neuen Abgrdnzung diefer beiden Begriffe.

Gtaaten, fagt er, jind Gebietstorperidaften mit Gebietdhobeit,

einer bder beiden bet[)ei[igten.(&iemeinben su verfitgen, eingerdumt ift, vedhtfertigt
fih nady der Stellung bded Lanbedausiduffed, welder nidht eine Regierungs-
Behdrde, fonbern eine autonome durd) Wahl bejtelite KIrperidaft ift, su deren
verfafjungdmapgigen Aufgaben e3 gehdrt, zwijden einander wibderftreitenden
Sutereffen der unteren autonomen Berbande zu erfennen.” Wenn ausd diefem
@age aud) gerne der Gedanle, daf bie Staatdgewalt berartige Aenberungen
beftimmi nidit vornehmen bdiirfe, acceptirt wird, fo jdeint dod) die eigentliche
Behauptung, daf der Lanbdedausdjdjup dedhalb, weil er eine ,autonomte, durd
Wah! beftelite Korperjdhaft” ift, itber Gemeinbegebiet verfligen tdnnen, nidt
begriindet. Jm Gefepe felbft aber findet diefe Behauptung feinen Ritdhalt und
in ifhrer teiteren Confequeny twilrde fie zu einer Aufhebung aller Selbits
ftandigleit der Gemeinden fithren, und die Beifpiele, in denen der Vertwaltungs-
geridtahof felbft einen bdiefer Auffaffung entgegengefepten Standpuntt beziiglich
ber Frage bes BVerhiltniffes von Land und Gemeinde annimmt, find fo zabhl-
reid), dafp eine Unfithrung derfelben iberfliifiig erfdjeint.
1) QBerlin, Springer 1889.
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Gemeinden foldje ohne Gebietshoheit.’) Unter Gebietdhoheit verfteht
er die rechtlihe Fbhigleit einer Gebietstirperidaft, fidh felbft wefentlid)
3u verdnbern beziehungsdweife aufzulifen.?) ;

Da nun aber jede Gebietdinderung nad) Preuf eine wefent-
lidge Berinberung dex Gebietatorperidaft felbit ift®), fo erblidt er folge-
riditig den wefentlidgen Unterjdjicd zwifden Staat und Gemeinde darin,
daB exftever ein Gebiet {elbft dndern tonne, die Gemeinde died jedodh
nidt vermag.*)

©o tire denn endlih da3 ,vielgefudte Gringzeihen” zwijden
®emeinde und Staat aufgerihtet, und die Grundlage gewonnen, auf
me[d)er’ciue confteuctive Methobe tveiter bauen fann!

Wenn e3 un3 nun gelungen ift, nadzuweifen, daf die Hjtervei-
difden Gemeinden die Fahigleit befipen, ,ihr Gebiet felbjt su dndern
und fidh felbft aufjuldfen”, fomit- jene wefentliden Aenbderungen an fid
vorzunehmen, weldye Preuf al3 dasd eigentlide Kriterium ded Staated
ertldrt, fo ift jeine Theorie vor dbie miplidhe Alternative gejtellt, ent-
weder eingugeftehen, daf abermald in der Aufjtellung von Grinzzeidhen
swijden Staat und Gemeinde tabula rasa gemad)t wurbe, odber anzu-
nehmen, daff die dfterveidhijhe Gemeinde, weldye in ihrer freifeitlichen
Cinridtung gerade den Anhingern der von Preuf lebhaft verfodhtenen
Genoffenjdaftstheorie ald ein bejonders rilhmensdwerther Thpus einer
riditigen @emeinde erideint®), daf diefe bfterreidifhe Gemeinde dem
Begriffe , Gemeinde” nidyt entfpridht.®)

1) Ebenda XII. Cap.

2) Ebenda ©. 406.

%) Ebenda ©. 398.

4) Cbenda ©. 406 flg.

5) RBergl. Gierlfe, deutihes Genofjenidajtsredt. S. 712.

%) Bu gleidjer BVerwerfung der Theorie Preu’ gelangt neuejtend Jellinel,
Gyftem d. jubj. 8ff. Redte S. 4.

Brodhaufen, Bereinigung u. Trennung von Gemeinbden. 3
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PDiebei glauben wir, diefen Beweid bdann erbradt zu Haben,
wenn e8 und gelungen ift, an der Hand pofittv gefeplidher RNormen
bie Fdbigleit der Gemeinden nadjzumweifen, jolde Wenberungen vor=
sunehmen. Dem Cinurfe, daf bad Gefes aud) ein Unbeved hitte
beftimmen Yonnen, begegnen wir alfo im vorhinein mit der Bemertung,
baf e3 und nur um die Erlenntnid der wirkliden ex lege beftehenbden
®emeinde zu thun ift, daf twir eine Hlod in der Theorie conftruirte
Qnjtitution diejer vt nicht Yennen, und daf wiv e8 ald unjere alleinige
Aufgabe anfehen, aud der Crienntnid bder realen wirllid) exiftivenden
@emeinden im langfamen For{hungswege deren Wefen zu erfennen.

Mit andberen Worten, wenn wir andere Gefepe fiber dad Ge-
meinbetvefen Hdtten, dann Pdtten wir eben aud) andere Gemeinden,
vielleicht Gebilde, die mit unferen Gemeinden nidjt wefensdgleid) rwdren:
»Berwaltungsbezirte odber nad) Lage der Dinge ,Staaten”. Und
anbeverfeitd Hdtten ir mit anderen Gejegen vielleid)t andere Staaten,
bie jenen Gebilden, die wiv heute mit jenem Namen bezeidmen, nidt
wefendgleid) find, wie denn aud) Preup in lingerer Ausdeinanderfepung
betveift, daf jener plenipotente, alle anbderen organifdjen Gebilde er-
ftidendbe Staat der abjoluten Souverdnitdtszeit durdjaus nidt twefens-
gleid fei mit unferem Beutigen Staatstirper. (Cbendba Eap. V.)

Wenn bdemnad) unfer Gefep Gemeinden Ffennt, die {id) felbft
wefentlid) und nod) dazu — toie wir fpditer nadyiveifen werben — im
eigenen Wirtungstreife dndern fonnen, dann Ffann in der Gebiets-
hoheit (im Sinne Preuf) bdas unterjheidende Mertmal zwijden
Staat und Gemeinde nidht gefunbden werden.

Allerdingd muf zugegeben twerden, daf ed nad) Hfterreichijhem
Redit Fille gibt, in denen der Staat Uenbderungen der Criftens ober
‘es Gebieted der Gemeinde Hindert ober felbft vornimmt, fogar zu ihrer
Aufldfung jdreitet.
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Sogleid) der erfte Pavagraph der Gemeindeordnungen beftimmt,
Daf die Dermaligen Ort3gemeinden fortzubejtehen Haben, jo lange nidht
im gefepmdfBigen Wege eine Aenderung eintritt, und damit ijt die gefeh-
lide Pflicht der bejtehenden Gemeinden zur Fovteriftens ftatuivt, und
denfelben fiir die Regel der Fille die Miglichfeit benommen, fidh felbit
“aufzuldfen — wasd gang mit der Preup'jden Auffafjung itbereinftimmt.)

Aber nidht das ift betweifend, daf ed Fdlle gibt, in denen die Ge-
meinden nidt in der Sagé find, iiber ihr Gebiet und ihre Eriftens zu
beftimmen, jondern umgelehrt der Umfitand, daf ed itberhaupt Fille
gibt, in benen fie e3 thun fonnen; wie denn aud) Preuf nadyweift?)
daf die Staaten nid)t in allen Fillen Gebietddnderungen voruehmen
tinuen, ofne daB fie durd) diefe Einjdrinfung den Charatter bes
Staates, die Gebietdhoheit verlieren twiixden.

Dap die Selbjtaufldjung nidht zu jedem beliebigen Zwede, fondern
nur zu bem der BVereinigung ' zu einer neuen Gemeindbe miglid) ijt,
dndert nid)td an der Sadjlage, daB fie itberhaupt ulbifjig ijt.

1) Gine dhnlide Bejtimmung enthdlt § 3, inbemr er die Trvennung
einer Gemeinde, d. i. deren Aufldjung unmtev gleichzeitiger Entftehung neuer
Gemeinden nur im Wege ded Gefepes zuliift. Hievon jedod) tweiter unten
in Cap. 12.

2) Gbenda &. 411.

3*
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B. Sfelflung der Sfantsqewalt bei der gingliden Bereinigung.

§. 1. Daben wir vorhin den Beweid angetveten, daf die Ge-
meinden zu Gebietdinderungen, jo jum Aufgeben ihrer Criftens, wenn
aud) nur zu gang beftimmten Sweden, bereditigt find, jo hatte diefe Be-
weidfithrung dod) den Mangel, daf ein widtiger Punlt nur angebeutet,
nidt dburdhgefithrt wurde, die Frage ndmlid), ob die Thitigleit der Ge-
meinben bei folher Selbjtaufldfung und Grinzdnderung nidht etiwa dod
ein mittelbarer Uct ftaatlider Thatigleit fei, in weld) lepterem
Falle allerdings der Beweid al3 hinfillig su betradten wire.

Mit anbeven Worten, e3 liefe fidh) gegen die obigen Ausfithrungen
die Cinwendung erheben, daf wenn aud) duperli) die Gemeinden al3
die felbftthdtigen und Handelnden Perfonen auftveten, ed in lepter Linie
bod) wiederum der Staat fei, twelder in den Gemeinden zur localen
Crideinung gelangt, und durd) fie Hhandble. Da bdiesd den Kernpunit
bed Streited fiber die Stellung und begrifflide Crienntnis der Gemeinde
bilvet, Jo fei ed geftattet, hier etwas teiter auszubolen.

Wer von vornberein von der Anjdauung audgeht, dap bie Ge-
meinde nidhtd andered fei, al3 ein localifirter Theil ded Staatdganzen,
wird die obige Frage ebenfo riidhaltslod bejahen, ald berjenige, welder
in ber Gemeinde ein feinem innerjten Wefen vom Staate unabliingiged




Fiinftes Cap. Stellitng b, 'Staatdgewalt bei d. ganlichen BVereinig. 37

‘Wefen erblidt, fie veveinen muf. Wber das find ja eben die SchHluf-
fragen, welde die Erlenntnid des Gemeindevedjtes exft beantivorten foll,
und folange der fefte Boden nod) nidt gefunbden ift, von dem aus bie
Berhiltnifie von Staat und Gemeinde ju beurtheilen find, Wollen wix
verfudjen, diefen Fragen aud dbem Gejee felbjt ndher ju fommen. Hiebei
wird die Methode eine fymptomatifde fein, die aus gegebenen Andeutungen
‘im Gefepe deflen Geift zu erfafjen judt.

Da {deint nun vor allem ein innever Wiberfprud) davin zu liegen,
baff wenn der Staat in der hier eingig erfenunbaren Form feinesd
Willensd, in dem Gefepe, fid) expressis verbis dgrauf bejdrintt, der
-Pitter  Deftimmter bffentliher Jntereflen zu fein, er Ddann dod
wieder im Pintergrunde ald der eigentlid) beftimmende Willensfactor
auftveten toollte.) _

Wer diefen Widerfprud) erfennt und dod) dem Staatdwillen einen
foldjen zumuthet, muf bei dem @eiebgéfm eine gewiffe male fides
fupponiven, indbem Dbiefer nad) aufien Selbitjtdndigleit und Freiheit.
pertiindet und im Stillen die Gewalt fih) refervirt.

Da nun ein folder Widerfprud) eines inneren gegeniiber dem
duBerlid) durd) Gefep erflivten Willen des Staates, aud) wenn er vor-
Banden twdre, vedhtlih belanglos ift, Jo geniigt fiir unfere Bwede der
Beweis, 1) daff das Gefep Willensacte der Gemeinde anecfennt, weldje
nidt ftaatlicher Natur find, 2) dbaf die hier in Frage tommenden Willens-
acte wictlid) diejer nidtjtaatlidhen Rategorie angehiren.

o - . )

1) Wenn ein drajtifdher Vergleid) geftattet ift, fo erideint eine derartige
CtaatBeinvidtung nidt anderd al3 ein Puppentheater, bei weldem der
Arrvangenr {deinbar vor den Angen ded Publicums die Figuren felbft Handeln
(afit, thatjadlid aber BHinter Den Couliffen bdie Drdahte balt, an denen jene
gefithet twerden.
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Der erfte Theil diefer Bemweidfithrung ergibt {id) aus den Jnten-
tionen der Gemeindeordnung und ihrem Wortlaute, wie fofort zm
geigen ift?) — iiber den aweiten Theil wird erft im folgenven Capitel
gehanbdelt twerben,

1) MWer {id) aur Beantwortung diefer Frage nidt mit der pofitiven
Willendert(@rung de3 Gefeped begniigt, der muf, fall3 eine jolde vorliegt,
naturgemdfi den Jweifel an dber Fdbigleit bed ©taated aufwerfen, folde
Beftimmungen zu erlafjen. Diefe Auffaffung findet ifhre BVertreter gerade bei
jenen Staatdreditslehrern, welde bon der Jvee ded allmddytigen, plenipotenten
Gtaated erfitllt find, traft welden die Ein- und Unterordnung aller raumlicy
im Gtaate befindlidhen Gemeinwelen, fo aufzufafien ift, bap eine Selbftftandig-
Teit Derjelben nidyt exiftivt nod) gewdhrt werben fann. Nad) diefer Auffafjung
ift e8 alfo nidit der in comcreto mangelnde Wille ded Staates, fondern befien
Unféhigleit zu wollen, die bem Gefepe felbjt eine Schrante ziehen und deffen
Ausfprud) wirfungdlod madpen. joll.

Nun {oll die Yiftorijdhe Criftens eines joldhen plenipotenten Souverdnitita-

- ©taated nidyt gefeugnet werden; aber in dem Begriffe einer folden Staatsidee
liegt nothwendig die Fithigleit jeiner Selbftbejdhrantung; das Hhat jdon Hanek
(Studien gum deutidhen CStaatdredst 1873 I ©. 148) in ber Lebhre von ber
Competeng-Competeny in iiberzeugender Weife nadygewiejen. Geirrt Hhat er
nur injofern, al8 er trop der erfolgten Selbftbefdyrantung an ben Fortbeftand
einer (ber Jdee nad) unbejdrintten) Souverdnitat glaubt, ba ja, wie Gerber
'(mrunbaﬁge bed beutjhen Staatdredited 1880 &. 22) und Seydel (Der Bunbesd-
ftaatsbegriff 1872, Beitjdhr. f. b. g. St.-W. &. 190) aeigen, eine bejdyrinfte
©ouverdnitdt iiberhaupt feine mehr ift. JIn radbicalfter Weife BHat diefen
Gebanten Preup toeitergefithrt, indem er den Souverdnitdtdbegriff iibers
haupt aud bdem ©taatdredht eliminirt (Gemeinde, Staat, Reih S. 135
u. 195). - Aber bda3 Eine Hat aud) er nidht beadhtet, baf, wenn er die
Souveriinitiit al8 einen Diftorifhen Begriff sugibt, eine Crilirung bafiir
gefunben twerben mitffe, tiefo e8 fommt, daf biefem Buftaube ein anderer
iiberhaupt folgen Yonnte. Und Ddiefer Grund ift fein anberer «l8
bie Celbftbefdhrintung: ,dem Souverdnitdtdjtaat gegeniiber,” jogt er im
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§. 2. Welde JIntentionen der Gefepgeber bei der Sdaffung der
@emeindeordbnung Hatte, lifit fid) ausd der Entftehungdgefdidhte bdiefes
®efeped mit ziemlider Deutlidhleit entnehmen. Hier ift vor allem
jene Rede bemerfenswerth, mit weldjer der Staatdminifter (Sdhmerling)
am 14. Quni 1861 ben Entwurf de3 Reidy3gemeindegejepsed bem Ub-
georbnetenhaufe vorlegte und welde die Stelle eined Motivenberidhtes
vertritt.) Der Minifter acceptivt den Grundgedanten desd Gemeinbe-
gefebed vom Jahre 1849: ,Die Grundlage ded freten Staates ift die
freie @emeinde; durd) Wrt. IV bed Entiourfed fei die autonome Ge-
meinde erft zu dem geworden, was fie fein foll, indem fie in die Lage
gefept toird, iiber ifre eigenen Berhdltnifje fret und nur bejdrintt durd
bie allgemeinen Beftimmungen der Gejepe zu verfiigen.”

Dasd der Regierung zugedbadhte Uebertvadjungsred)t tird damit
motivirt, daf in dem Maafge, al3 die Regierung entjdhloffen fei, die
Autonomie der Gemeinden moglidft intact hinguftellen, fie aud) von

V. Capitel der citirten Abhandlung, ,find alle andberen v5llig madtlos”. ,Wiefo
joll“, fragt er weiter, ,,aus diefem Juitande dber Rechtslofigleit von inuen Heraus
ein Redtsverhialtnis’ entftehen?” Anftatt aber filr den nun dod) einmal vor-
haundenen Uebergang eine Ecfldrung zu verjudjen, behauptet er einfady (&. 169,
196), baf ,bie Eliminirung ded Souverdnititsbegriffes die Borausjepung jeder
Conftruction de3 ©taated fet”. Dabei geriith er infoferne mit fid) felbft in BWiber-
fprud), al8 er (©. 101 flg.) den Souverdnitdtsftaat Hiftorifd) anerfennt. Eine
I)ifloriicbe Tatfadje aber a8 begrifflih unmdglid) Hinftellen zu twollen, dasd
geht dodh) nicht an. '

Qft einmal bdie begrifflie Maglidleit gegeben, bdaf der Staat im
Wege bder Selbfteinfdyrantung Gebiete ald gar nidyt feiner Madjt unterliegend
anerfenne, dann ijt e3 lebiglid) eine Frage der Willensinterpretation, ob er
diefen miogliden zu einem factifden Buftand gemadht Habe, und damit gelangen
wir zu der im Tert verfudyten Beweisfithrung.

1) Geite 284 flg. ber Abgeordnetenhaus-Prototolle.
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bem allgemeinen Redhte, Corporationen u itberivadjen, Gebraud) madjen
ntiiffe.

Sdylieglid) gibt der Minifter bem Gedanfen Ausdrud, daf logijder
Weife zuerft die Gemeinde, bann dad Land, dann der Staat Hitte
aufgebaut werden miiffen; der Dringlidhleit Halber jei zuerft der Staat
organifict tworden.

Wenn wir diefe Worte eined Praftiters in eine wiffenidaftlide
Formel iiberfepen, fo bebeuten fie nidhtd anbderes al3 bie Lehre von
den jdidtentveis iibereinanbder aufgebauteri Gewalten — ein Anflang
an die Gierfe’jhe Corporationslehre.

. Wenn aud) zeitlih die Cinvidtung einer neuwen Verfafjung des
Ctaates zuerft eine gejepgeberijdhe Behandlung erfubr, fo war dod) eine
glnzlide Neuordnung aller ftaatliden Verhdltnifje getwollt, traft welder
nidt mehr der Staat al8 jened allmidytige Gebilbe erfdjeint, der Theile
feiner Mad)t andberen Factoren iibertrigt, fonbern umgetehrt follte bdie
breite Bafid ber felbtjtdndigen Gemeindetrper dasd primdre fein, die
@rundlage, auf welder der Staat rubt.

§. 3. Daf dieje von der Regierung ausdgehende Auffaffung
bon den beiben gefepgebenden KRvrperfdiaften getheilt tourbe, zeigen die
®emeindegefep-Debatten in bHeiden Piufern, ausd denen folgende Stellen
ber Protofolle Hervorgehoben erben migen.

Der Ausjdufibericht des Wbgeordmetenhaufed vom 9. September
1861 (©. 1152) fagt: ,Bon der Regicrungdvorlage wurde alles
betbehalten, wa3d geeignet ift, die freie Gemeinde su {Haffen. Dagegen
jene Puntte, in tveldjen die Wutonomie nid)t geniigend getvahrt, ober
fogar gefdhrdet erfdjeint, glaubte ber Ausjdhup im Sinne voller Frei-
Beit und Selbitjtindigleit absudndern und zu ergingen.”

Und tweiter: ,Der Aus{duf Hielt bei Beurtheilung bder vor-
liegenden Regicrungdvorloge als leitenben Grundgedanfen feft, daf,
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fowie nur jened Jndivibuum frei ift, dbas innerhalb feiner individbuellen
Sphare feinen Lebendgang nad) der von ihm felbft erfannten und be-
ftimmten Qebensvegel ordnen darf, aud) nur jene Gemeinde eine wahr-
Daft frete, autonome ift, weldje ifhr jelbfteigened KQeben bdurd) eigene
Rraft fithrt und Unvolltommenheiten in ihrem Leben durd) eigene Rraft
itberwindet, ohne durd) eine bevormunbdende Hand in ihren Sdritten
gegdngelt zu werben.

»Demzufolge muf alled, wasd die Jntereffen der Gemeinde und
ihrer Mitglieder ald joldhe unmittelbar berithrt uud innerhald ihrer
Gvrengen durd) ifhre cigenen Rrdfte gewahrt und bejorgt werden faun,
ber Gemeinde im vollen Umfange ald ein ihr zum felbjteigenen Leben
naturgemdfy gehorvigen Wirtungslreid jugewiefen, demnad) ihr jowoh!
bad3 Red)t bder freien Selbjtvervaltung ald der Selbitgefepgebung
in ihren Angelegenbeiten (Autonomie) eingerdumt iwerden, mwohin
folgeridhtig alle babin gehdrigen Functionen, welde im Laufe
ber Jeit und insbefondere in bem lepten Decenmium in Folge bder
immer mehr um fid) greifenden {taatlidgen Bevormundung und Ad-
regierung an Gtaatdorgane fibergegangen find, ieder an bie Ge-
meinde zuriidgegeben twerben miiffen, und zwar nidht etwa blof
im Delegationdwege, jondern ald felbftitinbige, der Ge-
meinde ihrer wefentliden Natur nad) gehorige Redte und
Attribute”.

Qn dhulihem Sinne lauten die Worte ded Hervenhaus-Referenten
(Daafe, Hevrenhaus-Prototoll S. 336). ,E3 geht durd) die neue
Ordnung der Dinge unleugbar ein gemeinjdaftliher Sug und diefer
Oauptzug, da3 ift die - volle Unerfennung bder Redjte einer freien
men{dliden Perfonlidhleit. Auf diejem Grunbde beruhen die Rechte des
Glaubend und der Glaubensfreibeit . . . . dad Redyt der freien Mei-
nungddufBerung . . . . die volle Anerfennung der Redjte dexr freien Perfdn-
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lidhteit. Wer ift e8 nun, der diefe RNedhte von bem Gejepe verlangt?
€3 ift bie Gemeinbe.* —

Wenn alfo die Megierung anerfennt, daf durd) die Einrid)-
tung einer freien Gemeinde bad ganze Staatdgebiude von ,Srund aus
umgednbert” 1wird, wenn der Bevid)t ded Abgeordnetenausfdufjes Hinzu-
filgt, daf die Functionen der Gemeinde nidht etiva im Delegationsivege,
fondern al3 felbitjtandige, ber Gemeinde ifrer tvefentliden Natur nad
gehorige Redhte und Attribute anzufehen feien, und wenn fdlieklid
ber Herrenhausd-Referent die Crilarung gibt, daf ed fih um die volle
UAnerfennung der Redjte einer freien Perfdnlidhteit Hanbdle und in
biefem Sinne wirtlid) ba3 Gejep durdyberathen wird — fo ift der SHuB
wohl geftattet, dafl diejenigen Beftimmungen des alfo ju Stande ge-
fommenen ®efepes, welde der Gemeinde einen felbitftindigen, vom
Staate unabbhingigen Wirtungdtreid vindiciven, ald ernftgemeint an-
gefehen werben miiffen.

§. 4. RNad) diefer Charatteriftit der Jntention ded Gefepgebers
fragt e8 fich), ob ber Wortlaut ded Gejepes foldjen JIntentionen aud
ent{pridt.

Art. IV der RNeidjdgemeindeordbnung theilt den Wirfungstreid der
@emeinden in einen Jelbitftdndbigen und einen iibertragenen ein,
und Art. VI nennt blof den iibertvagenen eine Mitwirtung fiir bdie
Biede der dffentliden?) Berwaltung, worvaus a contrario folgt, daf der
{elbititandige Wirtungstreid nicht ald eine derartige Witwirtung aufgefaft
war, daB alfo basjenige, was al3 felbjtftdndiger Wirfungafreid be-
seidhnet wird, nidht ald ein Theil der dffentliden (ftaatlichen) Ber-
waltung gelten {oll, jonbern of3 bag Gegentheil dedfelben — alg ein
Zheil einer anderiveitigen BVerwaltung.

1) Deffentlidy” hier im Gefepe identificiet mit , ftaatlidh”.
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Jm beutlidgen Gegenfase zu der im. Art. VI gebraudjten Aus-
brudsmweife von der ,Mitwirfung su den Jweden dev difentlihen Bex-
waltung” fpridit Avt. V von dem felbititindigen Wirtungatreife al3d
bemjenigen, in weldem bdie Gemeinde felbftjtdndig anordnen und ver-
fiigen fann, und nennt al3 Gebiet diejes Wirfungstreifes ,dbas Gemeinde-
interefje”.

So tie im Art. VI ,die Swede der dffentliden Berwaltung” im
®egenfage zu ,Bweden einer anderweitigen Bertwaltung” gemeint
find, o ift im Art. V bad , Gemeindeinterefje” in betouften Gegenfah
3u einem anbderteitigen Jutereffe, ,dem Staatdinterefie, gebradt.

Aud) der Annahme Hat dasd Gefep vorgebeugt, daf ed fid) etrwa
beim fibertragenen Wivtungstreife um bdelegirte B ehordenaufgaben,
beim felbfjtjtandigen Wirtungstreife um delegirte Staat3aufgaben
hanbdle, indem Art. XVIIL ded citicten Gejeped ausddriidli) von
L0en vom Staate den @emeinden iibertragenen Angelegenheiten”
im Gegenfape zu bden felbitjtindigen Angelegenbeiten ypridt.

Wir finden jomit im dfterreidhijchen Gemeindegefepe zwei gang
verjdiecdene Gedanten verfdrpert. A der Staat an eine Neu-
orbnung bder Gemeindeverhdltnifie Herantvat, fonnte er fid) fagen:
Beiiglid) gewiffer Agenden, die id) ald8 meine Wufgaben erfenne,
febe i), daP andere Factoren geeigneter twdren, diefelben durdyzufithren:
darum betraue id) diefe fremden Factoren mit der Durdfithrung meiner
Aufgaben, anftatt diefelben in eigener Regie zu beforgen. — €3
ftand ihm aber aud) die Wah! frei, weiter zu gehen und ausdzufpreden:
Dbwohl i) die Moglichleit Hatte, meine Thatigleit auf alle mig-
lide Gebiete su erjtreden, will id) died nidht thun, fondern zugeben,
daf auj beftimmien Gebieten ein Anberer felbitthatig fei.

Der Unterfdjied biefer beiden Fdalle ift flar; im erjteren Falle
find und bleiben die Aufgaben Staatdgeiddfte, im zweiten nidt.
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" Daf jeder diefer Gedanfen im biterveidijhen Gemeindegefepe
Ausdvud gefunden und bdaf insdbefondere nidht nur Gejddfte .e3
Gtaated den Gemeinden iibertragen, fonbern — gleidygiltig, tie frither
bie Auffafjung beiiglidh) derfelben war — nunmehr gewifle Gemeinbde-
geldifte al3 nidjt ftaatlidher Natur anzufehen feien, war der Swed bder
vorausdgegangenen Beweisfiihrung.
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C. Fortfepung. (SelbRftandiger und iiberfragener Wirkungskreis.)

§. 1. Wenn nun ausd dem Gefagten Hervorgeht, dap ed im oiter-
reidijdhen Gemeindegejepe thatiddlid) eine gans tlare Unterjdeidung
swifden den ftaatliden Aufgaben der Gemeinde und einem eigenen
Wirtungslreife gibt, welder nidht ftaatliher Natur ift, jo ift damit
fiiv die und vorliegende Frage lediglih die Erlfenntnid getwonnen, daf,
im Falle Selbftaufléfung und Gebietdinderungen der Gemeinde zu dem
einen-im Gefepe als ,,felbftft&nbi;;” begeidhneten Wirkungstreife gehoren,
biefe nidt al8 delegirte Staat3acte anzufehen find. Nod) aber Haben wir
nidt nadygetviefen, dap die fragliden Angelegenfeiten twirklich zum felbft-
ftandigen Wirtungstreife gehoren, und miiffen, da dad Gefep eine be-
fimmte Anttoort hievauf nidt gibt, ein RKriterium fiix die principielle
Srage, welde Angelegenheiten zu dem einen, welde u bem anberen
diefer Rreife gehiren, umijo genauer judjen, al3 die herrjdhende Praxis,
ingbefonbere jene dDed3 VWertwaltungs-Geridhtahofes, unfeven Unfidten:
vielfad) zuwiderliuft.

§. 2. Art. IV bes Reidydgemeindegefepes vom 5. Miiry 1862 unbd,
in Uebereinftimmung damit, die betreffenden Paragraphen ber Lanbes-
gemeindeordnungen bejagen: ,Der Wirfungstreid der Gemeinde ift ein
doppelter: a) ein felbitjtandiger und b) ein iibertragener.” Nun ift aber
ber Ausdbrud ,jelbftjtindiger Wirtungstreiz”, Jo jehr er unsd geldufig
geworden ijt, fpradlid) nidt genau; man fann woh! fpredjen von einem
felbititindigen Menjdjen, von einem JInbdividuum, das jelbitjtindig wickt,
aber nur bilblid) von einer felbjtftdndigen Thitigleit. Dem entjpredjend
ift benn aud im Art. IV nidht gemeint, daff der Wirtungstreid dbas Selbjt-
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ftdndige, a3 unabfhdngig Dajtehende fei, jonbern gemeint ijt, bie Gemeinde
fei felbjtitindig in Wusiibung des Wirfungstreifes.

®erade umgetehrt verhilt fi) die Sache bei dem Ausdrude , itber-
tragener Wirtungatreid der Gemeinde; hier ift natiivlid) nidt gemeint,
baf bie Gemeinde iibertragen fei, jondern bier ift in Wahrheit bder
Wirtungstreid ilbertragen.

@3 werben alfo im Gefepe einander gegenitbergeftellt: 1) ein
Wirtungstveid, in weldem die Gemeinde felbftitandig Handelt, und
2) ein Wirfungstreid, weldher der Gemeinde itbertragen urbde.

Qm erften Fale it von einer Cigenjdhaft der Gemeinde, im: zweiten
Falle von einer ECigenjdaft ded Wirlungstreifes die Rede. Man Hat
eben nid)t beadhtet, daff die beidben Pridicate ,felbftjtindig” und ,itber-
tragen’, die bem zufammengefepten Worte ,Wirtungslreid” beigegeben
turden, verjdyiedenen Worttheilen sufommen. Um die Probe angzuftellen,
[#fe man einfac) da3 Wort , Wirtungstreis* in jeine beiden Beftandiheile
auf und dem ,Rreife ded |elbitftdndigen Wirtensd” tft gegcnﬁbergeftcllt
der ,dibertragene RKreid bded Wirfensd.

Obwohl fpradlid) nidht corvect und mit einem logijdhen
Fehler behaftet, ift dennod) die Cintheifung ded Art. IV von grifiter
Beveutung. Wenn dad Gefes, anjtatt eine Norm zu geben, Eintheilungen
ober Definitionen von Begriffen verfudyt, fo madt man dem SGefepgeber
ben Borwurf, dap derartige Aufftellungen nidht in dad Gefep, fondern
in ein Qehrbud) gehoren. Wir ecfennen jedodh, daff Art. IV, obwohl
er feinem Wortlaut nad) nur eine Eintheilung gibt, dennod) eine Norm
enthilt. Thatfadlid) bringt der Gefepgeber durd) die blofe Gegeniiber-
ftellung der Pradicate , Jelbtittindig" und ,iibertragen” bereitd die Norm
sum Ausdrude, dap die Gemeinde nur in einem Theile ifres Wirfungs-
Freifes felbftftandig vorgehen fonne, ndmlid) auf jenem Gebiete, welhes
ibr nidt ecft vom Staate ibertragen wurde. Und tveiterd ift damit an-
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gedeutet, dafp auf dem ihy iibertragenen Qreife die Thatigleit der Gemeinde
nidht felbititandig fei.

Died ift bie Bedbeutung ded Art. IV, der in gedrfingter und {pradh-
lidy ungenauer Fafjung nidyt blop eine Eintheilung gibt, jondern aud
bie bamit verbundene Redjtdwirfung novmirt,

§. 3. lkein, inbem das Gefep die Rechtafolge normirt, relde fiir
bas jelbitftanbige ober unfelbititindige Borgehen der Gemeinde fih) aus
dem Umitande ergibt, baf ein Gegenjtand vom Staate nidht iibertvagen
tourbe, oder aber eine Uebertragung voraudging, Hat e3 nod) feinesd-
wegd ein RKriterium zur Erlennung diefer Unterjchiede felbft gegeben.
Wie verfehlt e3 wdre, von der redhtlihen Wirtung, von der Fihig-
feit ober Unfdbiglejt der Gemeinde ein Gejd)aft felbitftindig zu be-
Handeln oder nidht, bavauf zuviidzujdfiefen, daf dasjelbe Dem einen
oder andberen Wirtungstreife zugehiore, evqibt fid), abgefehen von bder
allgemeinen logijden Crivdgung, dap man von der Wirtung nidht auf
eine beftimmte Urfadje juviidjdliefen bdiivfe, baraus, daf in Art. IV
nuy ein gany allgemeine3 Princip audgefproden ift, und ed daher gany
gut mdglid) ift, daf der Gefepgeber davon Audnahmen madyt, und in
eingelnen frembden UAngelegenfeiten dennod) der Gemeinde ein gewifjes
Selbftbeftimmung3red)t einvdumt, wie bdied jener Paragraph im
IV. Dauptitiife der Landedgemeindeordnungen, der vom iibertragenen
Wirtungafreife hanbdelt, aud) wirklid) thut?); umgelehrt ift der Fall
viel Haufiger, daf eigene Angelegenbeiten der Gemeinde durd) Gefepe
foweit normirt find, dap der Gemeinde fajt gar fein , Selbjtbeftimmungs-
ved)t” iibrig bleibt, fondern fie einfad) al8 Bollzieherin de3 Gefepes

1) Bergl. §. 61 der Gemeindeordnung fiitv Bohmen: ,Wird die Art der
Ausfithrung (scil. dev Gejdydfte ded iibertragenen Wirtungstreifes) gany oder
theilioeife der Gemeinde itberlaffen . . .*
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erfdeint, ohne bap durd) Dbdie gednberte rt ber Behanbdlung bder
Charatter des Wirtungstreifes al3 eined eigenen der Gemeinde gedndert
wire. Ja eine vdllig felbitftindige, durd) Gefepe gar nidyt bejdrintte
Berwaltungsthitigleit ift im Redtdftaate itberhaupt nidt denfbar, und
daher der Unterjdjied stvijden ,Selbitftandigleit” und ,Unfelbititandig-
teit” ftetd nur ein velativer.?)

Wir miiffen und daher nad) einem anderen Kriterium umfehen,
und diefed finben tir auf cinigen Umivegen im Gefepe felbit, weldhes
in Art. V den felbitftindigen, in Art. VI den itbertragenen Wirtungs-
freid su umfdyreiben verjudyt. Stvar die Beftimmung ded Axt. VI, ,den
itbertragenen Wirtungalreid ber Gemeinden, da3 ift die BVerpflidhtung
berfelben fiix den Bwed der dffentlidhen BVerwaltung, bejtimmen die . . . .
Gefepe”, fithrt in den feltenjten Fillen ju einem Refultat, indem bie
wenigften jener Gefepe, in denen von der Thitigleit ber Gemeinde bdie
Rede ift, auf diefe Unterjdeibung Besug nehmen; die dlteren Gefepe
faft gar nidht; die Gemeindeordnung felbft — wie in der vorliegenden
Frage — zumeift aud) nidt, und von den nadfolgenden Landedgefepen
nur jene, die wie dad Armengefeps, die Bauordnung und die Feuer-
polizeiordnung, im engften Jufammenhange mit dber Gemeindeordnung -
gefdaffen tourben.

Der Art. V jedod), weldjer lautet: ,Der felbitjtandige, dad ift der-
jenige Wirkungstreid, tn weldem die Gemeinde mit Beobadjtung der
beftehenden Reidhs- und Landedgefepe nad) freier Selbjtbeftimmung an-
ordnen und verfiigen fann, umfaft fiberhaupt alles, was dasd Jnteveffe

1) Bergl. aud) Rojin, Souverdnitdt 2. (S. 31) gegen L. v. Stein.

Ueber bden biftorijhen Bujammenhang von ,Selbftverwaltung” und
JJelbftandiger Berwaltung” vergl. Neufamp im Ardjiv f off. Redt IV B.
©. 405 flg. Neutamp will auf der Jdee ded felbftindigen BVorgehend ben Be-
griff der Selbjtverivaltung aufbauen.




Die-ginglide Bereinigung. 49

der Gemeinde sunddft beriihrt und innerhald thver Grdnzen durd) thre
cigenen Krifte beforgt und duvd)gefithrt werben fann, Hat gevade bie
feither geviigte Bertved)dlung in fidh aufgenommen, indem er ol
Jelbititindiger Wirtungslreid bdasdjenige Dbezeidhnet, ,in welden bdie
Gemeinde . . . anordnen fann’, alfo jur Definition dex Sadje die Art
ihrer Behandlung heranzieht, dbad Bebingende durd) dbad Bedingte, bdie
vedtlide Bovausjepung durd) die gefepliche Folge u ertliven verindt,
Die wirllihe Definition liegt in dem Nadfap: ,Udes, was . . ..
beriifrt und . . . . dbuvdhgefiihrt werben fann.” Grammatilalifd rid-
tiger miifite dafer Act. V lauten: ,Selbitftindig, d. . nad) freier Selbjt-
bejtimmung . . . . faun dbie Gemeinde anordnen und verfiigen im ureig-
nen Wirfungstreije, welder Ales umfaht, was . . . . durdgefiihrt
werden fann.” :

§. 4. Bill man alfo wiffen, ob ein gweifelhajter Gegenjtand zum
felbititindigen ober iibertragenen Wirlungatretie gehort, fo ift sunddit
nidht die JFrage feiner Behandlung, fondern umgelehrt die Frage su
eridgen, ,0b er bad JInteveffe . . . junddyft beriihrt und . . .. durd-
gefiihrt werden fann.”

Bon diefem Gefidhtapuntte ausd werben twir demnad) die Selbft-
ouftdjung bon Gemeinden, Grinjdnderungen, 2. 2c. ald nddfte
Gemeindeintereflen, deven vollftindige Beforgung durd) drtlide Rrdfte
und in den drilidjen Gebieten der betheiligten Gemeinden mdglid ift,
aud) dann zum felbjtftandigen Wirkungsfreife der Gemeinde redynen,
wenn durc) pofitiv gefeplide Anorbnungen, deven Beobadjtung ja der
Gemeinde in Art. V zur Pflidt gemad)t wurbe, die felbitftandige Be-
handlung aud) nod) jo fehr eingefdrdntt ift. Died an fid) einfade
Rejultat Hervorzulehren und logi{d) zu begriinden, erfdien um fo noth-
wenbiger, al3 die Praxid unferer Behorden und in lepter Linie aud

jene be3 Berwaltungdgeridhtshofes, irvegefithrt butc[) ben !Borﬂaut bes
Brodhaufen, Bereinigung u. Trennung von Gemeinden.

-~
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@efepes, bei Beurtheilung der Frage, ob ein ziweifelhafter Gegenftand zu
biefem ober jenem Wirtungstyeife gehire, vou der BVorfrage ausgeht, ob
bie Ungelegenheiten mehr ober minder felbftftindig su orduen find.

®any abgefehen davon, daf die Grinzfdeibung bei diefer — wie
gezeigt — im Redytaftaate ftetd relativen Griinge eine fehr jhwantende
fein toird, Hat diefe Theorie die fehr bebenflidie Folge, baf bei der
fort{dreitenden gefeplidhen Regelung vom bisher dem CErmeffen bder
@emeindeorgane iiberlafjenen Bermaltungdgebieten der eigene Wirfungs-
frei3 ber Gemeinde in einer von der Gemeindbeordnung gewif nidht inten-
tionivten Weife eingefdrantt, und der Kreis dber al3 ,ftaatlih gebadjten
Agenben vergrofert twiirde.

Gine fehr Detrviibende Confequens diefer Auslegung tvdre alfo,
bafy jebed neue, die Selbjtitindigleit des Borgehend einjdrinlende
Berwaltungsgefes zugleid eine Cinengung ded eigenen Wirtungstreifes
ber Gemeinde und eine Criveiterung de3 vom Staate itbertragenen
Wirlend bebeuten tviirde.?)

1) MWenn e3 ein Gebiet gibt, ,welded die Jutereffen der Gemeinbe zu-
nédyft beriihrt und innerhalb ihrer Gringen durd) ihre eigenen Krifte beforgt
und durdjgefithrt werben fann”, fo find e8 die Gemeindeausjhupwahlen, die
von Anfang bi3 zu Enbe ohne jeglidge Jntervention der ©Staatd~ ober fonit
einer Oberbehsrde fid) vollziehen tdnnen.

Tropbem erfldrt der Berwaltungdgeridhtshof: ,Diefe Gefdydfte laffen fich
unter den Begriff ded felbftftanbigen Wirtungsdtreifed, ald dedjenigen, in
weldem die Gemeinde mit Beobadytung der Gejepe nad freter
©elbftbeftimmung anordbuen und verfiigen tann, nidt normiren, weil
in ben dburdaud durd) beftimmte gefeplicdhe Normen geregelten Angelegenheiten
De3 Wahlredhted und ded Wahlverfahrend fiir die freie Selbftbeftimmung
~ ber Gemeinbeleinerlei Spielraumgegebenift’ (€Erk. vom 17. April 1885
8. 1034 Budw. 2508). Gerade der bamal3 dbem Berwaltungdgeriditdhof vors
gelegente Fall Hitte zeigen jollen, daf audy innerhald eng gezogener gcieb[id;u:'
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€3 darf fomit nad) dem in Cap. IV—VI Gejagten al3 eriejen
angenommen verben, daff die gingliche BVereinigung sweier Gemeinben
nad) Biterveidhifdhem Redte nur unter der BVorausfepung zu Stande
fommt, baf dieje Gemeinden den Beveinigungswillen felbjt haben und
‘den Bereinigungsact felbft vornehmen (Cap. IV), ferner, daf die dabei
von ihnen ausdgeiibte Willensthitigleit weber mittelbar nod) unmittelbar
ein Act ber Staatdgewalt fei (Cap. V), vielmehr eine ausjdlieflide
Willenathitigleit der Gemeinde innerhald des jog. felbitftiudigen, rid-
tiger vom Gtaate nidyt iibertragenen Wirtungsireifed fei (Cap. VI).

Sdjranfen nod) immer ein Spielvaum ber Selbitbeftimmung gcmaf;rt.merbm
fann, und gerade darauf fommt ed ja am, durd) eive ridtige Granzideidung
dex beiben (ebiete Die vidytigen Gefidit8puntte fiic die imt Gefepe nidht fpecis
ficitten ille su jdhaffen. Die weitere Motivirung diefes Verwaltungdgeridtshof-
Crlenntniffes, daf in Bejdmwerdefillen der Wahlordnung der Jnftanzenzug an die
politijhe Behorde geht, wihrend in Gegenftanden ded felbftftindigen Wirtungs-
freifed der Recurd an bie autonome Oberbehdrde zu geben bhiitte, beruht auf
demfelben logijdhen Fehler, der von der Wirlung auf eine gany beftimmte Urfache
jchliefien will, wihrend dody finguldre Beftintmungen der Ant, daf aud in felbft-
fténdigen Agenden die politijden Behorben zur Recurs-Entjdeidbung berufen find,
nidt3 Seltenesd find. (Vergl. Art. XII. A6j. 2 ded R.«H.-Gej. und I. Haupt-
ftitd der Landg.-Ord. von der Audweifung Ausdwirtiger §§. 10—12.)

Qn einem anderen BVerwaltungsgeriditdhof-Crlenntniff (vom 25. Mai 1888
3. 1173 Budw. 4127) Hhandelte e3 fidh um die Frage, ob eine BVerfiigung des
Biirgermeifters, weldjer bei zeitlidher Verhinderung eingelner Gemeindeausjduf-
mitglieder die begitgliden Crfapmanner nidht einberief, jum jelbftjtdndigen obder
sum iibertragenen Wirfungsdtreife gehore. Gewif lag aud) Hier ein Fall vor,
woet Dad Jntereffe der Gemeinde junddft berithrt und innerhald ihrer Gringen
burd) ihre eigenen Krifte bejorgt und dburdigefiihrt werden fann”. Der BVer-
waltungsgeridiadhof entidied jedod), von dem umgelehrien Geficdhtdpunite aus-
gehend, Daf diefe Ungelegenfeit, die dburdy pofitive Gefepesbeftimmung geregelt
ift und feinen Raum filr dasd freie Beftimmungsredit der Gemeinde bietet, jum
-{ibertragenen Wirtungstreis gehore! '

4*
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Der Bertragsdarakier der gangliden Vereinigung.

§. 1. Bir haben nadjgewiefen, daff die Bereinigung durd) einen
Willendact der fidh bvereinigenden Gemeinden entjteht. E3 tiivde
naheliegen, diefe Veveinigung obne iweiterd al8 Vertvag zu bezeidnen,
wenn nidt eine neue Theorie aufgetaudit todre, welde dem Bertrage
ben bigher unbeftritten eingenommenen Boden zu verengen judt.

Diefe Theorie geht davon aus, daf der BVertrag ausfdliehlih
bie Fibigleit Habe, inter partes obligivend zu wirfen und bdaber feine
MoglidgPeit biete, nad) aufen hin {Hopferifd su tvivken und neue
Redytafubjecte ju erzeugen.

Sdon Gierfe?) Hat davauf Hingewiefen, daf ein neuned Redyts-
fubject entftehe dburch die jdhdpferijde Rraft einesd einbeitlihen Willens-
acted. Jnbem dbie neue Theorie die Fdbigleit des cinbeitliden Willens-
acte3, ein neued Redytdjubject ju jdaffen, anerfennt, teht fie auf dem
Boden der Gierfe’jdhen Creationsdtheorie. Alein fddrfer ald Gierle
e3 thut, betont fie die Unfdhigleit ded Bertrages, Redhtsfubjecte zu
erzeugen. '

Um mid) eined phyfitalijen Beifpieled zu bedienen, find nady
diefer Theovie bdie im Bertrage wirtenden Rrdfte latent getworden,

1) Die Genoffenjdaftstheorie und die deutihe Redtsjpredhung. Eap. I.




Der, Vertragddaralter der ghinliden Bereinigung. b8

gebunden durd) ihre wedfeljeitigen Bejiehungen und daher gleid) der
{atenten Warme unfdhig nad) aufien zu ticken.

Da nun juriftiihe Perfonen fehr biufig nidht durd) den ein-
Heitlidgen Willendact Cined Redhtdfubjected entfteben, jonbdern durd) das
Bufammentvirfen Mehrerer, jo bemiiht fid) diefe neue Theorie, eine
siene , Redtdform” zu finben, um mit deren Pilfe: die Entjtehung
von juriftifjden Perfonen zu ertliven, ohne dod) von BVertrag {predhen
au miiffen,

Wir Haben und mit diefer neuen Theorie umjomehr ausdeinander-
zufepen, al3 ja, tvie gezeigt tourbe, bei ber BVereinigung von Gemeinden
3u einer neuen Gemeinde ein Fall vorliegt, wo bad Jujammenivirlen
Mehrerer, um ein neue3 Redhtdjubject zu erzeugen, in der bdentbar
intenfivften Weife auftritt, indem bdie alfo Jujammentvirfenden bei
diefem Unlaffe fid) felbjt aufopfern.

Qn der Abhandlung iiber bie Griindung bded nordveutidhen
Bunbed (Feftgabe der Leipziger Juriftenfacultit 1888) untetid)eiﬁet
Binding BVertrag und Bereinbarung, al8 BVindbung zweier einanber
erginzender Willen von ver{dicdenem Jnbalte, gegenitber der Einigung,
Berfdymelzung von inhaltlih idbentijen Willen.?) Auf Bereinbarung
— nidt auf ‘Bertrag — laffe fih die Griindung ded norbdeutiden
Bunbded zuriidfiihren. BVertrag bewirfe (ftreng genomnieu feine
Willengeinigung fondern) nur eine Willensdbindbung der Pascis-
centen, er verpflidhte entiveder nur einen Contrahenten zur Thitig-
teit ober aber beive . . . ,Die Bereinbarung aber ift die Ber-
{dmelzung verjdiedener inbaltlid gleider Willen. Sie ift dad eingige
Mittel zur Bildbung eined SGemeinwillens.”

1) Unmert. Seite 69 ibidem u. flg.
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AnjdlieBend an Binbing ftellt aud) Jellinet?) dem Bertrage die
Bereinbarung gegeniiber, und begeidnet [lefitere ald bdie mdglide
@rundlage filr eine Fufionirung von Gemeinden.?)

»Bereinbarung ift bdie Crzeugung einer einfeitliden, rvedhtlidy
relevanten Willenderfldrung aud mehreren inbdividuellen Willendactionen,
feten fie nun bdie felbftjtdndiger Perfonen ober von Organen eined
Gemeintefend; Bertrag Hingegen ift eine BVerabredbung mehrever Per-
fonen iiber BVollziehen und Empfangen von Leiftungen. BVereinbarung
iit Willengeinigung zum Bwed bder Befriedigung gemeinfamer, BVertrag
Willendeinigung zum Jwed ber Befriedigung entgegengefester oder
dbod) nidht congruirender Jntevejjen. Die BVereinbarung tritt iiberall
bort auf, wo mehrere Willen getrennt nidht die redytliche Madhyt Haben,
einen beftimmten redhtlid) velevanten Willendact Hervorzurufen.”

Daher {ind nad) Jellinet vom Bertrage audzufdeiden alle
Redytsacte, die entjtehen durd) da3 Jufammenwvirfen mehrever ftaat-
lidger Organe, ,deven feined fiir fidh) im gegebenen Falle mit definitiver
ftaatlidger Willendmad)t ausdgeriiftet ift“, fowie alle Buftimmungen,
Mitwivfungen und alled Handeln im Einvernehmen mit Anbderen.
Dad Buftandefommen der Gefehe in parlamentarijdhen Staaten, die
Collegialbefdliifje bei Ridtercollegien gehoren Bieher. AlF tweitere
Rategorien ertvdhnt er die Abfommen der fidh fufionivenden Gemeinden,
bie Bereinigung derfelben zu Wegeverbinden 2c., endlid) im Privat-
redyte die gemeinjamen Actionen der Theilnehmer einer offenen Handels-
gejelfdaft, jene der Miteigenthiimer.S3)

1) ©yftem der jubjectiven dffentlichen Redpte. . 193 flg.
%) @. 195 ibid.
3) Jellinet, ibidem &. 194—197,
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Soft gleidseitis Hat Kunpe?) in eingehender MWeije denfelben
Redtsbeqriff ald einen neuartigen dem Bertrage gegeniibergeftellt,
um mit feiner PHilfe indbefondere die Entftehung von Actiengefell-
jdaften und Bunbdedftaaten zu erfliren. Aud) nad) Kunpe Dbefteht
bad Wefen biefer neuen Redytdform — von ihm Gefammtact genannt
— barin, daff bie einzelnen Willen nidht ,bon entgegengefepsten,
fondern von entjpredjend gleidhartigen Ausgangspuntten” ausgehen.*)
Der Gefammtact ift ein Redytdgefdift, an weldem mehreve fid) be-
theiligen, obne fid) gegenfeitig u binben, aber um eine von Allen
gewollte einfeitlide Sejammttwirfung Dritten gegenitber Hervorzubringen.
@r ift eine redjtdgefdydftlidhe Betheiligung WMehrever, welde nidt al3
Parteien fidh) gegenitberftefen, jondern zufammen Eine Partei bilben.?)

Die drei Bertreter der neuen Lehre ftimmen alfo im twefentliden
mit einander itberein, und twenn fie fid) unterfdeiben, fo liegt bies
mehr in ber ddrferen Betonung eine3 ober be3 anberen der von
allen anerfannten Merfmale der neuen Red)tdform.

Nad) Bindbing fommt e3 vor allem darvauf an, daf durd) den
Bertrag zwei einander ergingende Willen von verfdjicbenem Jnbalte
gebunden tverden, twdhrend bei ber Bereinbarung inBaltlid) identijdye
Willen verfdmolzen werben. Jellinet legt Hefondered Gewidt bdarauf,
baf nur ber Bertrag auf ein Bollziehen und Empfangen von Leiftungen
gehe, der Jwed bdesfelben die Befriedigung entgegengefepter Inter-
effen fei, wihrend der BVeveinbarung ein andered Jwedmoment, die
Befriedigung gemeinfamer Jnteveffen, vor{divebt.

1) Der Befammtact ein neuer Redytdbegriff, in der Fefigabe der Leipziger
Suriftenfacultdt fiir O. Miller 1892,

%) Kunge, ebenba ©. 43.
%) Qunpe, ebenda S. 47.
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funge endlid), ber fidh ex kathedra mit ber Frage bejdaftigt,
ntmmt, wie {Hon der Name Gejammtact andeutet, jeinen Audgangs-
puatt von beyr Beobadytung, baf nidt twie beim Bertrage ztwei, fondern
eine Deliebige IMebhrzahl Handelnder Perfonen bdie Redhtswirtung
ergeugt, Daf diefe Willen nidht von entgegengefepten, jondern von
gleidartigen Ausgangspuntien ausgehen, und daf fie fid) gegenfjeitig
nidt binden, um eine von Allen getvollte einbeitlide Gejammtwirtung
Bervorgubringen, ift thm die Hauptfade. :

§. 2. Nun treffen bei vem Cinigungdacte der Gemeinden alle
jene Momente zufjammen, welde joeben ald djaratteriftifd fiiv bie
nepe vom Bertrage verfdhicbene Redhtsdform aufgeftellt tourben.

Selbjt ber Wortlaut bde3 lingft vor bdem Wuftaudjen jener
Theotie erfdhienenen biterreidjifen Gemeindegefehes f{deint derfelben
eher giinftig ald ungiinftig.

Jndem bad Gefep den Worten: ,Gemeindeny Ionnen fid) ver-
einigen” ben Bufap beifiigt: ,nad) voraudgegangenem Uebereintommen
iiber ben Befib 2c.“, veriveift e8 gerade das vertragdmifige Element
in ein friiheve3, ber eigentlidjen Beveinigung voraudgehended Stadium.

Nad) dem Wortlaute bed Gefeped find e3 demnad) jiwei ge-
fonberte Acte, welde ben Weg bezeidynen, der bid zur Entjtehung der
neuen ®emeinde zu durdlaufen ift. ‘ .

Den zeitlid) erften Act bildet dasd Uebereinfommen iiber ,Befih
und Genuf des Cigenthums 2c.“; hier aljo ftehen fid) die Gemeinden
al3 Parteien mit entgegengefepten Partetintereffen . gegeniiber.

Undberd liegen bdie BVerbhdltnifje beim jweiten Wcte. Alle jene
Sragen, besiiglid) deren die beiden Gemeinden ald Parteien mit ent-
gegengefepten Jutereflen auftvaten, find bereitd8 durd) dbasd Ueberein-
fommen gefdlidtet; der JIntevefjenconflict hat aufgehdrt, und es bleibt
nur mefhr da3 identifdhe Biel, weldem beide Willen zujtreben.
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Dieraus erfehen twir zweierlei: evftens baf der eigentlihe Ber-
einigungdact fein wedyielfeitiges jidh) Getodhren, Leiften der Parteien
enthdlt — denn diejed ift ja Dereitd, {oweit e3 iiberhaupt erforberlich
war, durd) jened Uebereinfommen erjdhipft — und zweitend bdaf
biefer ,boraudgegangene’ Bertvag nidht felbjt die BVeveinigung, fondern
nur eine bovbereitende Pandlung bedeutet.

Wiv Ionnen denmnad) wicklidy mit Bindbing von ,inhaltlid nidt
mehr verfdhiebenen Willen f|predjen; gleid) JellinePs Ausfiihrungen
bandelt e3 fidh nun nidht mehr um ein Bollziehen und Empfangen
von Qeiftungen, und der Swed fann nidht mehr bdie Befriedigung
entgegengefepter, fondern nur mehr die Befriedigung gemeinfamer
Jntereffen fein. ,

Und {dlieBlid erfdeint dad Pojtulat Kunpe’'s, daf nidht blof
swei, fondern eine Mehrzahl Hanbeluber Perjonen eintreten tonnen,
ebenfo erfiillt, af8 e3 flar ijt, daB biefe Wehrheit nun nidht mehr
von entgegengefepten, fonbern von gleidartigen Ausgangspuntten
audgeht. )

Wenn wir trofh alledem Bedenfen tragen, den Cinigungdact von
bem [Bertrage andzuidjeiden und der neuen Redtsform zuzutveifen,
fo liegt barin ein Ungriff gegen bie Fundamente diefer neuen Redyts-
form felbft, und ber BVerfud), die leptere — wenn nidht umzuftogen
— fo bod) auf eine newe gedndberte Bafid zu ftellen.

§. 8. Die neue ehre beruht auf der gany ridtigen Beobad)-
tung, daf e3 Fille gibt, in denen eine Mehrheit von Willen Redhta-
wirtung erzeugt, ohne daf e3 zuldffis todre, von einem Bertvage zu
fpreden.

Wenn RKrone und Parlament zu dem JBujtandefommen einesd
@efeed zufammenvicfen, fo [dlieBen fie ebenfo wenig mit einanbder
einen Bertrag, twie ber Teftator mit bem Notar besiiglidh ded Tefta-
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mente3, bad er bei ihm erviditet, und dbie Condomini, bdie ben ge-
meinfamen Sclaven manumittiven, ticfen zwar nebeneinanber b
bewirfen einen Redjtderfolg, bdie Freilaffung, gemeinjam, aber unter-
einander {dliefen fie fiderlid) feinen BVertrag ab.

Diefe Beobadtung ift ridhtig; fie gemadyt und FHargejtellt zu
Daben, ift ein unbeftreitbared Berdienft jener Autoven. CEbhenjo it
nidt3 dbagegen einzutvenden, daf man alle diefe Fille dbed Bujammen-
wirfend Mehrerer zu einem Redjtdgejdhifte, welded nicht Vertrag ift,
unter cine neue gemeinjame Bezeidnung zujammenfafje.

Allein barausd folgt nod) nidyt, dap dad Wefen bdiefer Fille dad
gleidge fei und baff fid) eine einbeitlihe Theorie fiiv alle diefe Fhlle
bilben laffe. .

Warum durd) dasd Bufammenmirfen‘ Mehrever beim Bertrage
eine Redytswirfung erzeugt wird, und weiterd warum diefed JSujammen-
witlen erforberlidh) ift fiiv bdie gewollte Redytdwirtung, ertlart fid
fehr einfad): e3 find eben diejenigen, um beren Ungelegenbeit e3.fid)
hanbelt. Weil die Compascidcenten iiber ihre eigene Angelegenbeit
bisponiren, hat ihre Dispofition Wirtung, gerade fo twie beim ein-
feitigen Redhtdge{chdft die Rechtdwirkung entiteht, weil der Eingelne
will, beffen Angelegenbeit in Frage fommt; und um Wirfungen u
ersielen, bie Ale gemeinfdjaftlid) treffen, miiflen alle Betheiligten
gemeinjdaftlih didponiren; jeder greift mit jeinem Willen bHinitber in
ben Willendfreid ded Unbdern, und um bdied thun zu biirfen, bedarf
e3 bed Bujammentvirfend mit Jenem.

Betvadten wir bdemgegeniiber jene Crideinungen, welde unter
bie neue Recdhtsform zujammengefaht twerden, fo werben wir finden,
bag Dier ein einbeitlihed Princip, wie jened ift, weldes und bdas
Bujtandetommen bded -einfeitigen Redytsgejdiifted ober ded Vertrages
ecfldvt, iiberhaupt fehlt; wir werben fehen, dbaB bdasd einigenve Band,
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welded Qunpe um die neue Reditdform fdhlingt, genau bejehen nidhts
anbered ift, al8 die negative Charafterifivung, baf gegeniiber bem
Bertvage, ald dem Jujommeniwicfen derjenigen, um beren Redjte 3
fid) bandelt, Hier alle Falle gefammelt tourben, bei twelden Redts-
tirfungen aud den ver{diedentlihen Willendacten einer WMehrheit
entftehen. Daf aber mit diefer rein negativen Chavatterifivung feine
Crilarung dafil gegeben fei, warum Bhier der Wille Mehrerer erfor-
derlid) fei und warum er Redtdwirtung erzeuge, it Har, und damit
erjdeint diefe ,Redtsform” al3 einbeitlihed Gange jerftort, und bder
Name , Bereinbarung” oder ,Gejammtact ift dann lediglid eine
sujammenfafjende Begeidnung fiir alle Erfdeinungen ded redhtlidh
relevanten Wirfend Mehrerer, die nidht Bertrdge find.

Bum Betweife der obigen Behauptung diene folgende Ausfithrung.

€3 laffen {id ndmlid) die jammtliden von bden citicten utoren
angefiihrten Beifpiele ded Gefammtacted — joferne nidht irethitmlidy
ehte Bertrige hierunter jubjumirt wurden -— in eine der drei fol-
genden RKategorien einveiben, die untereinander nidht zufammenhingen.

1. Unter die exfte Rategorie gehiren jene al3 Gefammtact ober
- Bereinbarung bezeidneten Fille, wo Wonard) und Parlament u-
fommenmwicfen miiffen, um ein ®efep Hervorzurufen, wo Ridter in
einem Collegium abftimmen, um ein Urtheil gu fdllen, wo Actiondre,
Bereindglieder in einer Verfammlung mitwirfen, ein mebhrgliedriger
LBorjtand Bejdliiffe faft 2c. 2., furz alle jene zabhlreiden befannten
Fille, in denen Mehreve ald Organ der Willensbildung eined Redhts-
fubjectes auftreten.

Hier find die Wirfenben nicht diejenigen, um deren NRedhte e3

fih Handelt, quorum res agitur, fonbern lediglidh DOrgane cined Ge-
meinwillens.
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Nidt deshaldb wird ihr Jufjammentirlen zur Eyaielung bder
reditliden Wirtung gefordert, weil ed fih um ifhre Angelegenheiten
Banbelt, fondbern weil ihre Stellung al8 Organ einesd Dritten e3
ecfordert. Daber ift e3 zwar gany ridtig, diefe Crideinungen vom
Bertrage abzubeben, allein indbem man jept von ,Gefammtact” fpricht,
ift lebiglid) einer befannten Erjdeinung — bder organijden Willens-
bilbung — eine neue WBezeidnung gegeben, wenn man fie mit
Binding und Jellinet ,Bereinbarung” nennt, nod) dazu ecine Hidit
ungutreffende. Denn daz Wort ,Gefammtact’ laft wenigjtens das
LBerhdltnid der PDandelnden jzu einander in einem wohlthitigen
Duntel, wibhrend dbaz Wort , Veveinbarung” gerade dasdjenige in ein
faliches Qicdht ftellt, worauf ed anfommt, ndmlid) dbaf bdie Hanvdelnden
bier al8 jelbftftandige Jnteveflenten gar nidht in Betradt fommen.
Ste findb nur Werfzeuge zu fremder Willensbildbung; fie verhalten
fid) su einander wie Factoren, deren Probuct der ihnen Alen frembde
Wille ift.

Auf bad, wajd fie inbaltlid) twollen, fommt ed jogar in vielen
Fillen gar nidht einmal an. J. B. in einem Ridhtercollegium wickt
aud) bdie bdiffentivende Winoritdt zum Juftandefommen bdes Urtheild
mit, obwohl fie inhaltlid) da3 Gegentheil von dem will, was als’
BWille des Collegd erfdyeint, und dennod) ift fein Btveifel, daf bdiefe
Minoritdt als Willensbildbner mit auftritt; denn titrbe fie fid) ent-
fexrnen, fo fdme ber Sprud) nidht zu Stande. RKann man bier
wirtlid nod) von ,Bereinbarung” fpreden?

Wenn in einer Verfammlung die pars sanior ben Ausjdhlag
gibt itber die pars major, o zeigt {id) gleichfall3- vedht deutlich, baf
nidt3 anbdere3 ald bie Organbeftimmung der Sufammentvirfenden es
ift, welde den Willen dber Gemeinheit erzeugt.

9. TWeiters werben von den genannten Yutoven ald , Gejammtact”
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odber ,Bereinbarung” jene Fdlle bezeidmet, wo ein auctoritatem
interponere bed Bormunbdesd, ein Confend be3 Curators, die Ein-
holung eined conjultativen Votums, die Mitwirtung eined Solemnitdits-
seugen, cined Notard ald Borausfepung der Willensbildoung erfordert
werden.*)

Aud) Hier Handelt e3 fidh um eine lingft befannte Redytaform,
fiir welde da3 Wort ,Sefammtact’ ober ,Bereinbarung” FLeine wie
immer gearvtete Crfldrung bietet. INit den sub 1 genannten Fdillen
fteben bie DieGer gehorigen Crideinungen in feinem andeven Su-
fammenBange, al8 dap fie gleidhfalld feine Bertrdge find, denn aud
bier wird da3 Jufammentvirfen der Mehreven nidht bedhalb gefordert,
weil e3 fidh um ihrev Aller Angelegenbeit Handelt. Der Grund ibhrer
nothvendigen Mitberufung ift in beiden Fillen ein gang verfdhiedener:
im 1. Falle ift jeber Mitwirfende nur Organ einer frembden Willens-
madt; im 2. Falle ift szwar ein felbitftandiger Wille bvorhanbden,
aber biefer allein Bat filv fid) feine vecdhtserzeugende Fibigleit, er
bebarf accefjorifher Crfldrungen, um erginst und vollwirtjam gemacht
su werden. Woher diefe Shmwide ded einen vorhanbenen Willensd
viihrt, und twiefo e fommt, daB geradbe die beftimmte Ergingung fid
al3 nothoendig eriweift, ift Gegenftand abgefonderter Unterjudung
jebed biefer Fille; denn aud) untereinander ift diefe Gruppe nidht
durd) ein einbeitlided Band zufammengehalten.

1) Ginen hieher gehorigen Fall ertwdhnt aud) Laband, Staatdredht des
b. Reidhes, 2. Aufl. I Bd. S. 117. Wenn ein Jus quaesitum eined Glied-
ftaate3 be3 deutjhen Reiched durd) Reichdgejes aufgehoben twerden joll, fo
#mup swijden dem Reid) und dem betreffenden Staat ein Confens ersielt
werben?. — ,%Wad nidht zu verwedfeln ift damit, daf formell ein BVertrag
gefdloffen werden miiffe.” — Saband berdthrt die vediliche Natur diejes ,nidht
vertragdmafigen Counfenfes nidt ndher.
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3. Wihrend in den sub 1 und 2 erwdhuten Fillen gar fein
perfecter Wille vorhanden war, jondern erjt durd) bdaz Jufammen-
ticfen mehrerer Organe einer juriftijen Perfon deren Wille zu Tage
tritt, oder ein unvollftandiger Wille durd) dad Pinjutreten eined
Dritten fupplivt tird, gelangen wir nun zu der vom Standpuntte
ber Qogif migliden britten Rategorie ded Jujammeniwirtens Mehrever,
indem jtwei ober mehrere vollfidndige Willen gegeben find.

Die martanteften Fille diefer Art zeigt Runpe (S. 33 flg. 2.).

Wenn mehrere Witeigenthitmer eined Grundftiided an diefem
eine Servitut beftellen, inbem jeder von ihnen den Beftellungdact mit
dem betveffenden Nadybar vollzieht; twenn mebhrere Condomini eined
&claven (alle zufammen ober jeber fiir fih) biefem den Befehl er-
theilen, bie ibm angetragene Erbidaft anjutreten ober fie ihn manu-
mittiven — dann liegt ein Redytdgejdhift var, weldes nur zu Stande
tommt durd) bdie Mitwirfung mehrever vollftdndiger Willen, und
weldes fid durd) den Bertragdbegriff nidht erflédven laft.

Fragen wir ungd zunddit, twarum tird in bdiefen Fillen bdie
Mitwictung Mehrerer gefordert?

Qeder Eigenthitmer vollzieht die Manumiffio, die Einrdumung
ber Gervitut 2. nur fiiv feinen ibeellen Theil; tropdem ift feine
Handlung eine gany wirtungslofe, fo lange nidht alle Miteigenthiimer
bie gleide Dandlung beziiglidhy ihres Theiled vollzogen BHaben. Der
@rund liegt davan, iweil die Freibeit ein untheilbared Gut ijt, der
Mann nur frei ober Sclave fein fannm, die untheilbare Servitut eben
untheilbar ift, ber Sclave die Crbidjaft nur antreten oder ausdjdlagen
fann. €3 wird daher dber Wille ded Cingelnen twohl vefpectict, aber
nur al3 Gummand, erft twenn bdie geforderte Summe der ur Er-
veidung bed Redhtdgefdhdfts nothiwendige Eingelivillen vorhanden ift,
tritt die Redtswirtung ein. PDier alfo liegt die Nothwendigleit ded
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Mitwirlend der Mehreven Ieinedwegd bdarin, bap der Eine gleidseitig
itber die Sphire des Anderen mitdisponirt, jondern in einem duperen
Hindernifje, telded den Willen jedes Cingelnen, ausidhlieplih in
feiner Sphdre bdidponivenden, nidt al3 vollwirtam erjdjeinen lift.

Wir erfehen nun, wavum Fein Bertragdverhilinid jwifden den
Cigenthiimern obwaltet: Jedber disponirt audjdlieplid in feiner
©pbire; er greift nidt Hinilber in die Ungelegenheit ded Anbern;
folglidh bidponiren fie nidht iiber ein beidben gemeinjdhaftlides Jutevefje.

Aehnlidhe BVerhdltnifle walten in allen Hieher gehorigen Fallen ob.

Beim [dDioeizerifden Referendum zu einer BVerfaffungsrevifion
bedarf e3 einer Deftimmten Stimmenzahl!); um eine auBerovdentliche
Generalverjammiung 3u erzywingen, miifien mehrere Wctiondre o3
wollen; bder Biirgermeifter mup iiber Antvag einer beftimmien abh!
von ®emeindeausidiifjen eine Sipung einberufen?); iiber Untvag
ciner Mehrheit von Betheiligten, welde die Gahl 100 erveiht, fann
nad) deutjhem R.-G. v. 15. Juni 1883 bdie Gemeinde ur Crrid)-
tung einer Ortdfrantenfaffe verpflidhtet werden.?)

Sn all diefen Fillen hat der Wille ded Eingelnen eine beftimmte
Bedeutung; er fommt filr die Hervorrufung ded redytlidhen Cffectes
in Betradt al3 Summand; erft wenn bdiefe Summanden auf dem
Wege bder reinen Addition eine beftimmie Hohe erveidht Haben, tritt
ber Redtserfoly ein; e3 bedbarf alfo twohl bder Eingelne bdes

1) RBergl. Hilty, Das Referendum im {dweizerijdhen Staatdredt. Ardjiv
f. off. ®. 1887, ©. 168 fls

?) IV. Qauptftitd 2. Abjhn. der dfterr. Gem.-Orbnungen.

3) @ierte, Genoffenjdaftdtheorie 1887 S. 27, erwifhnt bdiefen Fall
unter jenen, o bie ,Mitwirtung der Betheiligten” filr die ftaatlidhe Erridy-
tung von RKbrperidaften in BVetvadt fommt, ohne jedod) diefe ,Mitwirtung”
al3 eine befonbere Redhtaform aufzufaijen.



64 Ciebented Capitel.

Dingutretend bde3 Andberen, aber daf er bdarvum in eine irgendivie
geartete Berbindbung zu Jenem trete, lafit fid) nidt behaupten.

Aud dem Oefagten exgibt fid) vor Allem, daf unter bie neue
»Redtdform” drei ganj bdisparate Crideinungen ujammengeworfen
wurden; bdie organifde Willendbildbung, bdie accefforifde Willens-
ergingung und endlid) eine dritte Cridjeinung, wo felbjtjtindige Willen
einanber gegeniiberftehen.

Ale dret haben untereinanber nid)td8 Unbdered gemein, ald daf
fie feine Wertrdge find, und da e {idh in den beiden exften Fillen
um befannte Crideinungen Hanbelt, bei denen eine Verwed)slung mit
pem WBertragsbegriffe ohnedied ausdgefdlofien erjdeint, fo find biefe
pon Der neuen Form, foll leptere mehr fein al8 eine blofe Nomen-
clatur, von vornherein ausdzujdliefen.

Dag Berbienft der neuen ZTheorie befteht demnad) nidht in der
Hervortehrung der sub 1 und 2 ertodhnten Fille, jonbern darin, daf
fie auf ven Unteridhied der lesten sub 3 befprodhenen Kategorie von
ben Bertrdgen aufmerfjam madyte, und e3 follte daher der Yusbrud
(Bereinbarung obder befler) Gefammtact nur auf bdiefe lepteve Unters
fdjeibung angetvendet twerben.

§. 4. €8 fragt fidh) nun, ob in dem alfo vevengten Begriffe
be3 @efammtacted bder CEinigungSact bder Gemeinden eingeveibt
toerden fann.

Daf er niht unter die beiden audge{dhiebenen Fille gehort, ift
ohnedie3 auf den erften Blid Har. ’

Bor Allem liegt nidt der Fall 1 vor, toeil bdie fidh einigenden
®emeinden nidyt al3 Organe eined Dritten auftreten; denn jener Dritte
— bie neue Gemeinbe — al3 bdeffen Organe fie ettwa aufgefafit
werden dnunten, eriftivt nod) gar nidt.
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Aud) unter den sub 2 evtwdhnten Fall lifit fih der Eimigungs-
act nidt fubfumiven, weil Hier jeder der Einigungdwillen gleidberedy-
tigt dem anbeven gegeniiberfleht, feiner blof adbminiculivend Hinzutritt.

Bleibt alfo nur der Fall 3, wonad) eine Mehrheit - eimander
gleidtverthiger Willen eine Redjtdwirfung erzengt. Um nun zu zeigen,
baf bie Bereinigung aud) nid)t unter jene dritte Form bed Sefammt-
acted falle, wollen twix alle jene Begrifjdmomente auffibhren, durd)
welde bdie citivten Autoren Wertvag und Gefammtact von einanber
unterjdeidben, und wir werben bdabei zu bem jweifadjen Rejultate
fommen, erftend 0aB ein  Theil jemer Unter{dheidungdmerfmale
nidgt jutrifft, ziveitend baf die witklid) sutveffenden Mertmale dexr
Beveinigung den Plap in der Reihe der Bertvdge und nidt in 1enen
ber Gefammtacte anteifen. -

Binding nennt den WVertvag bdie Bindbung jweier einanber exs
gingenber Willen von veridiedenem Jnbalte, bdie BVereinbarung eine
Cinigung bon inBaltlid) tbentifhen Willen. Diefe Unterfheidbung ift,
foweit fie den Willensinhalt betrifit, unvidhtig nad) beiden Ridhtungen:
Wie will man fid erfléren, dbap beim BVertrage verjdiedener Willens:
inBalt vorliege, und dod) Willendeinigung eintvete? Ridytig ift, dap
bie Motive, die dem Bertragdabidluffe vorausgehen, mbglider Weife
bivergiven, der Rdufer die Sadje am liebjten umfonit exlangen, bder
Bertiufer fie sum Hiodften Preife losjdlagen modte, allein im Mo-
mente bed Beriragdabihluffes wollen dod) Beide dasfelbe: bdaff bdie
Sadje um 100 von Einem zum ¥Hnberen itbergehe.

Wenn hier ein Unterfdied zwifjden Vertrag und Gejammtiact u
bemerfen ift, jo liegt er gevade auf der entgegengefehten Seite, al3
auf jener, wo Binding, und mit ihm Jelline?, e annimmt. Beim
Bertrage wollen Beide, daf die Sadje um 100 itbergehe, bei dem
Gefammtacte will (nad) bem Seite 62 angefithrien ?Betipule) Jeber

Brodhaunfen, Bereinigung u. Trennung von Gemetuden.
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nur, daf fein ibeelled Cigenthumsantheil am Uder fevvitut-belajtet
werde, ohne Riidfidht davauf, ob aud) der Anbeve e3 wolle. Beim
Bertrage will id nidt nuc felbjt, jondern id) will aud), daf der
Anbeve wolle, beim Gefammtgete Wil i nur fiiv meine Perfon,
jedbod) gar nicht, baf aud) ber Unbdere fiiv feine Perfon toolle,

Run liegt gerade beim Einigungsdacte der Fal {o, daf der Wille
jedex eingelnen Gemeinde nid)t blof dahin geht, daf fie aufgehe in
bie neue Gemeinde, fonbern daf aud) dasjelbe eintvete bei dber anderen
in dbie Bereinigung einbezogenen Gemeinde. Unud eben desdhalb, weil
beim CEinigungdacte feine ber Gemeinden nur filv ihren Theil will,
liegt Bier nidt Gefammtact, jondern Bertrag vor.

Diedurd) ijt fhon Stellung genommen gegeniiber Jelinets Be-
Bauptung, dafy beim Bertrage der Jwed in dexr Befriedigung entgegen-
gefepter Jntereffen, bei ber Bereinbarung der Jwed in der Befrie-
bigung gemeinjamer Jntevefien liege. Selbft wenn man auf bdagd
Bwedmoment eingeht, um deffentillen Bertvige abgejdloffen werbden,
Gefammtacte entftehen, werden fid) Beifpiele evgeben, ausd benen dasd
®egentheil deffen Dervorgeht, wasd jener Autor behauptet. Jft man
gesoungen angunehmen, die Ehe werde gefdloffen Fur Befriedigung
entgegengefepter ober dodh) nidht congruivender Jnterefjen, oder bdie
UAbdoption thue diefes? .

Und umgefehrt, wenn Bwei ihre Unter|drift zur Einberufung
einer Gemeindeaudidufifipung, sur Crzielung einer Verfaffungsrevifion
abgeben, von benen der Eine Stirfung, der Anbere Abjdaffung desd
Derrfdenden Regimes beantragen will, liegt hier ol Jwed: Befrie-
bigung gemeinjdaftlider Jnteveffen vor? »

 Wag Jellinef al3 iveitered Charatteriftifon der Vereinbarung an-
fithet?), fie fei ,die Crzeugung einer einbeitlidhen, rvedjtlid) relevanten

1) a. a. O. Seite 194.
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Billengerlldrung aud mehreren inbividuellen Willendactionen, feien fie
nun bdie fe(bjiftandiger Perfonen oder von Organen eined Gemein-
wefens”, trifft srwar zu bei der (Seite 59) sub 1 erwdhnten RKate-
govie, aber gewiff nid)t bei bex Rategorie 3, wo gerabe, wie 3 B.
bie Gtimmenabgabe jum Buftandefommen einer BVerfammlung seigt,
bexr TMangel einer foldjen ecinbeitliden Willenderseugung ar 3u
Tage tritt. |

®any befonderd aber midte i) midh) gegen jeine Ansfithrung?)
wenbden, welde fagt: ,Die BVereinbarung tritt iiberall dort auf, wo
mefrere Willen getrvennt nidht die vedjtlihe Madyt Haben, einen be-
ftimmten, redhtlid) velevanten Willen Hervorzurufen.”

®erade basd ift das Charalterifivende bet den sub 3 genannten
®efammtacten, dafi bie mehreren Willen ganz getrennt von einanbder
anftreten, jeder fiiv fi), und dod) die redhtlide Relevany Hervorgerufen
wird, waibhrend umgelehrt beim BVertrage durd) ein getrenntes Wollen
nidt3 erzielt wird, Nun geniigt ed geradbe um Einigungdacte nidt,
baR mehrere Gemeinden, jede fiiv fid), die Crffdrung abgeben, bdie
€inigung 3u wollen, etiva toie beim Rejerendum, und gevade dedhalb,
weil nidht ,getrennted”, fondern ,gemeinjdaftlihes” MWollen zum
€inigungdacte gefordert wird, zihlen twir diefen den Vertrdgen zu.

Mit dhnlidhen Acgumenten, tie fie vorher gegen Jelinels , Jed-
moment” angefilhrt tourden, lift fih aud) gegen bdie Behauptung
Qunpe’'s anfimpfen, ,bdbap bei Gefammtact die eingelnen Willen nidht
toie beim Bertrage bon entgegengefepten, fondern von entfpredjend
gleidjartigen Ausdgangdpuntten audgehen miiflen”. Wenn irgendivo,
fo ift gevabe an bden bort angefithrien Fillen de3 Gejammtactes ber
Ausgangspuntt ded Cinen fiir den Anbderen gleidgiltig. Natiixlidh,

1) ibid. @eite 194.
5*
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weil Jeber auf eigene Fauft Hanbelt, ift e gany gleidgiltig, von
weldyem Staudpuntte ausdgehend er dazu gefommen ift, fetnen Willen
al3 Gummanden beizutragen. Dagegen ift, wenn man von den vor-
bereitenden Fotiven, die bie Geneigtheit sum Bertragdabidiufje Her-
beigefiibrt Haben, abfieht, ber Audgangspumft der Berivagd-Parteien
dburdjans fein fo entfernt ftehender, gegenfiplidher, twie Kunpe an-
nimmt; gerade bier liegt e3, wie die auf den Bertrag Hindernd ecin-
toiclenden Elemente, ald dolus, error ic. bavthun, viel ndher, von ,ent-
fpredyend gleidjartigen” HAusgangspuntten zu jpredhen!

®egen bas weitere von Kunpe angefiihrte Unterjdeidungdmoment
des Gejammtactes vom Bertvage, ,baf in die Figur bved Gefammt-
acted eine beliebige IMehrzahl von Theilnehmern eintveten onne,
ernfthaft aufsutveten, Jdeint nid)t geboten, bdba Runpe felbft biefe
Sdeidbung nidht ernft nimmt. Sagt er dod) felbft!): ,Die Gefell-
{daftsvertrdge gehbren nidjt zu dem zweifeitigen Bertrdgen, fondern
bilben eine parallele Rinie oder Serie; man mup zweifeitig und mehe-
feitig angelegte ober fury: bdualifttjde und pluvaliftije Bertrige
unterjdeiben.” %) Und fo fonnen wir dben Fall, daf eine Mebhrzahl
von @emeinden fid) veveinigt, getvoft den pluvaliftifhen Bertrigen
einordren. Jndef jpridht gerade die von RKunpe gemadite — id
mibdyte jagen pjpdyologijde — Beobadtung, daf beim Gejammtact
leidyter eine ,beliebige” IMehrzahl Butritt findet, als wie beim Ber-
trage, efer fiiv al3 gegen bdie Bertvagdnatur de3 Einigungdactes.
Dad miglidertveife maflenhafte Eintveten von Willensdtrdgern beim
HRefevendum erflict fih aus ihver villigen Jndiffeven; gegen eimander;

1) Geite 32.

%) Ebenjo vergl. Kunpesd Ausfiihrungen Seite 75 flg. iiber den Berirag
einer Mehrheit von Codntrahenten bei den Borbereitungen zur Griindung einer
Actiengefelljchaft.
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beim Bertrage ift jeder neue Wille ein Factor, der die gange Situation
findert; und gevade bad ift der Fall, twenn anftatt ded getwihnlihen
Jalles. ber Beretnigung von zwei Gemeinben, eine britte Hingutritt,
um an der’ BVeveinigung theilzunehmen. . _

Bedeutungsvoller ift Kunpe’s BVehauptung, dap beim @)cfammt-
act, im Segenfape zum Bertvage, die Parteien fid) gegenjeitig nicht
bindben, eine Anfdauung, die aud) fhon in Bindings Ansfprude, der
Bertrag fei eine ,Bindung”, die BVereinbarung eine ,BVerjdmelgung?
enthalten ift. Berfteht man unter Gebunbdenfein lediglih den objec-
tiven Gffect, baf ed feinen Ritdtritt mehr gibt, nadgdem- die Willens-
extlirung gejdehen und dex vedytlide Effect eingetreten ift, jo tritt
biefe Wirtung fowohl bei BVertrigen twie bet Gefammtacten nad
Mapgabe der fonftigen Exfordernifje gleidhmipig ein.

Aus Ddiefer , objectiven” Gebunbdenbeit witd man daher gar feine
Sdliiffe su Gunften der Fibigleit ded Gejammtactes, Wirtungen
bervorgurufen, die dem Bertrage verfagt feien, ziehen ¥ounen. Man
wird baher, um Kunpe und Binding nidht Unvedht s thun, unter
~Bindung” in ihrem Sinne etwas Anbderes verfteen milffen, némlidy
bad jubjective Moment desd twedhjelfeitigen Sidverpflidhtens der Rar-
teien. Diefes tritt allerbingsd bei dem Gefammtacte, wo die Parteien
gav nidt in einen Contact zu einanber zu treten braudjen, nidt ein,
und injoferne liegt ber Unterjdeidbung ein ridhtiger Gedante zu Grunbde,
.al3 wir bei der Mebhrheit der BVertrige biefed wedfelfeitige Sidy-
verpfliditen ber Parteien Dbemerfen. Faljd ift e3 nur, Hierin dasd
Wejen ded Bertraged zu exbliden, da ed ja Vertrdge gibt, bei bdemen
von einer foljen Beziehung der Parteien zu einander, von einem
juris vinculum, ba3 fidj um Beide flingt, wicht die ede ift, fo bei
den bdingliden Bertvdgen. Wo ift die wedfeljeitige Berpflichtung,
weldye bei der Traditio Emipfianger und Nehmer umjdlingt?
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Wedfelfeitiged fid) Berpflidhten volljtindiger Willen ift ein fideres
Beiden, dap Bertrag vorliege; aber dad Fehlen ded fid) Berpflidtens
bem anberen gegeniiber nod) fein Betweis fiir dad Fehlen be3 Vertrages.

Qft aber einmal zugegeben, dafi e8 BVertvige gibt, welde nidt
fubjective Berpflidhtung der Parteien untereinander Hervorrufen, o ijt
¢3 Har, daf aud) den Bertxigen die Fahigleit, anbdermweitige RNedyts-
wirfungen zu erzengen, nicht abgefprodhen tverden fann.

§. 5. Damit aber find wir dahin gelangt, daf twir die neue
Theorie an ihrem Ausgangdpunfte angreifen. Denn gerade davon
ging fie aus, vaf der Bertrag, weil ausdjdliepltd obligirend twirfend,
feine Moglidleit biete, [hopferijd) anfzutveten.

Daber ihre Oppofition gegen die ,maplofe Ausdehnung ded Vex-
tragabegriffe” und bie Nothwenbigleit nad) einer neuen Redtsform
3u fuden, um mit deren Hilfe die Entftehung einer juriftijdhen Perfon
durd) dad Bujammenwirlen Mehrever zu erfldren, ohne von Bertrag
fpreden zu miffen.?)  Yllein mit mehr Redjt, ald rwomit die neue
Zheorie Der BYerrfdenden Lehre maflofe Ausbehnung des Bertvages
vorwirft, fonnte man jener vein willtiixliden (Emfd;tanfung ber Ber-
tragdwivtung sum Vorwurfe maden.

Aus Demjenigen, wad tir bid jept iiber dag Wefen ded Ber-
tvaged fagten, ergibt fidh mur, daf die directen Wirfungen des BVer-
mtig fagt Runpe (Gefammiact &. 55): ,Der einfeitige Redhtsact
fann einfeitige Redtdwirtungen erzielen, d. §. folde, welde fid auf ein
eingelned Rechtdverhialtnis begiehen, bezw. ein foldjes begriinden; er famm aber
aud) auf die %ﬁpfung einer Redytajphire abgielen.”

. Und — von ieinet einfdyrintenden ?[uffaﬁung bes Bertragdbegriffes
gan; foIgetid)ttg — fjagt er gleihy darauf: ,Cin Sddpfungdact fann durd
?Bettrag 3tar vorbereitet, aber nidyt vertvirliidt werben, denn im Sddpfungs~

acte miiffen alfe Rrdfte emf;eithd) sufammenwirten, wihrend im ?Bettrage ents
gegengefepte Jnterefjen und Willenidridhtungen im Spiel find.”
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traged fidh auf die contvahivenden Theile bejiehen miiffen. Damit ift
aber feinedwegd gefagt, bap dieje MWirtungen mur in der Form eined
fih gegenfeitigen Bexpflichtens Dbeftehen fomnen. Bielmehr liegt auf
der Dand, daf die Jntereffen der Contrafenten gemeinfam aud) in
anberer Form durd) die BVertvagstvirtung influensirt werben Ionnen.
S0 witd — um auf das frithere Beifpiel suriidjufommen — bei
der Tradition Feine obligatorijdhe Besichung wifden  Den beiden
Gontrahenten Hergeftellt; dennod) beriibrt der Cffect diefed Bertrages
gewolltermafen die Jnteveffenfphive beider Theile gleidmipig, indem
dem Cinen fein Gfigentbumétetbt benommeu und auf ben ﬂnbetn
fibertragen wird. ‘

Qn einem gewiffen Sinne fann nun aud) in diefem Falle, twie
in8befondere in bem Falle ber Conftituivung von bdingliden Redten
an frember Sadje von einer Creation, von einer jdhdpferijhen Thitig-
'feit gefproden werden, indem ein neued, l’nei)et nidht beftandenes jus
in' re gefdhaffen wird.

Wie dbie Sddpfung eined Redjtes, fo fann aber ber @eiebgebet
aud) die Schipfung eined Redtdfubjected von eimem Bertrage ber-
jenigen abhéngig maden, deren Jnteveffen bdurd) bdie Eriftens bieieé
gu creiivenden Subjected numdd)ft beriihrt werden.?)

Diefes it immer der Fall, wenn Gemeinden fidh mit einanber
vereinigen, inbem durd) Dad nem zu cveiivende Subject ihre cigene
Criften al3 @emeinden vernidytet wird; fie thun eben dasd, twas
Kunge al3 Crflirung der Erridtung einer Wctiengefeljdhaft durd
einen' Gefammtact Hinftellt: (Gefammtact Seite 79) ,fie entdupern fid
gewifjer ?Red’jtc 3u Gunften ecines nod) nidht vorhandenen, fjondern

" 1) Hllerdingd Bat biefed neue Subject in mehrfaden Beziehungen Wir-
tungen auf Dritte. Aber ein Aehulided findet jo aud) bei der Tradition ftatt,
bei welder dbas3 neu gefdaffene Redyt gleidhfalls dritte Perfonen berithren fann.
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etit in's Qeben gu rufenden Redhtsjubjectes, weldjes eben dadurd sum
Dafein gelangt, dafi e mit ber dazu gehovenden Redten ausgeftattet
wird.” .

Das Gegenjtiid gur Beveinigung bietet die — fpiter zu be-
fpredjende — Trennung, indem aud) bHier dburd) die Creation eined
Redytsjubjected bie alte Gemeinde in ihrer bidherigen Griftens ver-
nidtet wicd; Hier bedarf ed veder eined Gefammtacted, nod) eined
Bertraged, fonbern e3 geniigt der einjeitige Act der Gemeinde, bie
burd) die Creation in ihrem Jntevefie beriihrt wird.

Weshalb follte der im Bertrage fid) manifeftivende Wille der
stoet fih vereinigenden Gemeinden nidht die gleidhe jdhdpferijde Reaft
haben, wie ber einfeitige Wille der fidh trennenden Gemeinde, und
man geswungen fein, im erften Falle nad) einer neuen Redhtsform
3u fudjen?

Gowohl bei der Einigung twvie bei der Trennung Idmnen mir.
von Creation {predjen. Hier von der Creation durd) den Einen, dort
von der Ereation durd) den bertragdmdpig geeinigten Willen Mebrever.

Qn beiden Fdillen entdupert fid) der Shipfer der jur Shipfung
erforberlichen, bisher ihm zuftehenden Redjte?); riditig ift e3 daber,
wad die ,neue Theorie’ andeutet, dap die fidh) einigenden Gemeindben
— naddem dad3 Stadium bed vorher befprodenen Uebereintommens

1) Wie denn ftberhaupt bei jeder Griindbung einer juriftijden Peridnlidye
teit Der fdhopferijche Wille einen THeil feined Qebend verlieren mufp; dadjelbe
Princip, welded die Phyfit ald8 Gefep der Erhaltung dber Kraft bezeidhmet, und
wonad) aud Nidtd Niht3 entfteht, vegiert aud) die Rechtdwelt; gegen die —
dltere — Behauptung Unger’s im ,bfterr. Privatredht’: , Die Sdvpfung einer
juriftijhen Perjon ift eine Shdpfung ausd dem Nihta” (I. § 42) bildet den
ftactften Gegenbeieid die Vereinigung und Trennung dber Gemeinden, bdie bet
diefer Sdydpfung gang aufgeben.
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iiberidritten it — fid wedyfelfeitig nidhtd leijten; falld ift 3,
barausd zu fdjliefen, daf fie in feinem Wertragsverhilinifie su ein-
anbder jtehen.

Was Hler mit Abfidtlidhleit auf bdie Frage ded Cinigungsactes
der Gemeinben bejdyrintt wwurde, daf durd) BVertrag eine Neujdhdpfung
moglichy fei, und daf e3 uncichtig fei, Hiefiix die Gefammtacts-Theorie
heranzuziehen, diicfte fih mit Qeidhtigleit auf die SHhopjung juriftifdher
Perfonen iibexhoupt durd) eine IMehrheit zujammentvirfender Willen
generalifiven laffen. $ierauf teiter einjugehen ift nidt die Aufgabe
der vorliegenden Sdrift.
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Redtofolgen der gimlien Pereinigung.

§. 1. Haben wir und bisher mit den Borvausfepungen bet
gingliden Bereinigung befafit und bdie Stellung zu prdcifiren gejudt,
welde dem Willen der Gemeinde bei diefem Acte zutommt, jo werben
jebt die redhtlichen Folgen bedfelben zu unterfudjen fein.

A18 dasd Rriterium der ginzliden Veveinigung wurde aufgeftellt,
baf mwenigjtens eine dber zu vereinigenden Gemeinden von bder Bild-
flache verjdhwinde, um einer anderen Gemeinde eine eriveiterte Cyifteny
su ver{daffen, ober aber, daf fJammtlide Einzelgemeinden zu be-
fteben aufhoren, um eine neue grifere Gemeinde an ihre Stelle
treten zu laffen (Cap. II), und iveiterd wurbde gezeigt, baf der ein-
fadite Weg, eine jolde BVereinigung durdyzufithren, ndmlid) Univerjal-
fucceffion anguorbnen, nidt in der Mad)t der Landesgefehgebung
liegt (Cap. III). DaB tropdem fiir die Sdaffung grofer und {tarfer
®emeinden durd) Jujammengiehung fleinerer ein Bebitrfnis vorhanden
war, ift unbeftreitbar, und da ift e8 intevefjant zu fehen, ivie bie
Qanbdesgefepgebungen dad Problem geldft Haben, diefem Bebilrfniffe
Redynung zu tragen, obhne dod) die nddyftliegenden Mittel zur Gx-
fillung dedfelben zu befifen.

Betradten wir zu diefem Jwede neuerlid) den § 2 ber bHiter-
reidijden Landedgemeindeordnungen: ,Bwei ober mehrere Orts-
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gemeinden . . . tunen fid) nad) bovausgegaugenem Uebereinfommien
iiber den Befip und Genuf ihred Cigenthums, ifrer Anflalten und
Foube in Eine Ortdgemeinde veveimigen, fo daf fie al3 eigene Orts-
gemeinben zu bejtehen anfhdven.”

Der § 2 verlangt demnad) fiir da3 Jujtanbefommen der Ver:

einigung, daf ein Uebereinfommen iiber ben Befip und Genuf
ihred Eigenthums 2c. voraudgegangen fei. Obhne auf eine Rritit
be3 mehr al3 bedentliden Terminud: ,Befip ded Cigenthums” ein-
sugehen, erfehen wir vor Allem, daf ein voljtdndiger Uebergang aller
Redite von ben friiheren Semeindben auf die neue Gemeinde nidt
ftattzufinden braudyt.
‘ Denn indem ein ,Uebereinfommen iiber Befip und GemmB” der
Bereinigung vovausgeht, ift e3 Har, daB ein jold)ed Uebereinfommen
bei verfjdjicbenen DBereimigungdacten einen ver{djicdenen Jnbalt er-
balten toune. Welde Vermdgensobjecte an die meue Gemeinde iiber-
geben iwerben, erwdbhut dad Gefep nidht; ed ift nidt nur miglidy,
baf Teinediweg3 alle Objecte itbergehen, e8 ift fogar nidt ausdgefdlofjen,
baf aud) nidt ein Object iibergehe und den bidherigen Gemeinden
ift gefanmte3 Eigenthum verbleibe.?)

Die Lanbesdgefepgebung Hat alfo gar nidt den BVerfud) gemadyt,
die Univerfalfucceffion al3 eine Redjtsfolge der Bereinigung eingu-

1) Daf aud) ein berartiged Uebereinfommen dem Sinne ded §. 2 midht
wiberftrebt, beweift deutlid)y §. 69 der Regierungsvoriage (bez. §. 69 der Ge-
meindeordnung fiir Bulowina, Gorz, Jftrien, Mihren, Schlefien, Tirol, Bor-
arlberg und Raruten, §. 79 Dalmatien, §. 67 D.ADeferr., § 70 R.-Lefterr.,
Salzburg, §. 66 Steiermart, §. 76 Bihmen), wo ¢3 heift: ,Weun zwei ober
mehreve Ortgemeinden mit Borbehalt ihres Eigenthumd 3u einer
Ortdgemeinde vereinigt tworden find . . .
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filbren; benn tiirde fie an eine folde gebacht Haben, . fo -tuive 1ebeb
w Uebexeintommen® iiberfliiffig und finnlos.

Ja nod) mehr; 3 geht bavaud Hervor, baf, infofern eiw Ueber-
gang bed Cigenthums iiberhaupt ftattfindet, er nidht durd) .ben Ber-
einigung3act al3 foldjen, fonbern durd) eine von demjelben redytlich
unabbdngige, ibm voraudgehende Abmadjung erfolgt, fowie daf bdiefer
Gigenthumsiibergang fid) audjdlieplih innerhalb der Gvingen jener
Abmadjung bewegt. Dadurd) .wird der Gedanfe nabe gelegt, dah
die Bereinigung uumittelbar eine privatveditlidhe Redtsnadhfolge nidht
berbeifithre, und bdiefer @edanfe findet feine Bejtitigung durd) ein
weitere3 Cingehen in den Wortlaut der citivten Gefepesitelle. -

.§. 2, Jndem bier lediglih von einem Uebereinfommen iiber
»Befip und Genu” von Redjten die Rebe ift, fehlt jede Anbdeutung
baritber, wa3 bejiiglid der Pilidten und Laften der Gemeinde zu
gefdehen 'I;aﬁe. Daf ein bloged Ueberfehen vorldge, ift um fo
weniger angunehmen, al8 bder fogleid) folgenbe § ber Gemeinbde-
Ordnung, welder von dber ,Trennung bder Dttﬁgeme{nben” Banbelt,
gerade diefed Umijtandes ausdbriidlid) ertwdhnt und erflirt, der Trennung
miiffe ,eine volftindige Wuseinandberfeung bded gemeinjdajtlihen
Bermdgend und Guted und bder gemeinfdaftlidgen Laften”
vorhergehen.t) '

Der Grund ift ein anberer und er zeigt und, daf die Gejep-
gebung bas bier vorliegende Problem — tvenn aud) vielleid)t unbe-
wuft — erfafit hat.?) Wihrend bdie @emeinden itber ihre Redyte
verfiigen fonnen ober bod) bas mangelnde Berfiigungsredst durd) den

1) $ieriiber has Nabere in Cap. XII biefer Abjandlung.

f) Q) Habe mid) vergebens bemilht, in Dden Regierungdmotiven,
bent vetjthiebenen Landiagsbebatfen, jowie den beim Minifterium bed Junern
erliegenden a. w. WBortrdgen, mit welden bdie Gemeindeordbnungen ber
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Lanbded= (Begirfs-) Ausjdup evgingt werden Ijunte, finnen flie bies
besiiglidy ihrer Berbindlidletten nidht. Ein Uebereinfommen bder fich
einigenben Gemeinden unteveinanber, duvd) welded fie Forberungs-
vedite Dritter an die newe BVereinigungdgemeinde verweifen iviirhen,
biitte nad) ben Veftimmungen bded Privatredhted nidht den gewitnjdten
Grfolg, und eine BVeftinimung ded Landedgefehed, welde einer jolden
Bereinigung Einfluff anf die Privatvedte Dritter gewdlhren wollte,
wire ceidsgefepividrig gewefen.

Da eine derartige Beftimmung correcteriveife fehlt, Haben iwir
feinen Unbalt dafiiv, dap burd) die BVereinigung die privatredhtliden
Pilidten der alten Gemeinde auf die neue SGemeinde iibergehen, und
gelangen demnad) zu dbem Sdlufi, daf weder Redte nod) Pflidten
bed Privatredited durd) den Bereinigungsact felbjt itbergehen, daf
aljo eine Privatveditsjucceffion iberhaupt nidht ftattfindet.

Bon diejem Gefichtapuntte des abjoluten Fehlend ciner privat-
redtlidgen Succeffion erfldrt e3 fid) aud), warum da3 Sefep 3 unter-
loffen Bat, irgend twelde Gavantien filv den dritten Fordevungsbered)-
tigten vorzujehen. Eine Fiirjorge etiva nad Analogie ded Avt. 247
bed Handeldgejehes bei Aufldjung einer Uctiengefelljdhaft dburcd) Ber-
einigung berfelben mit einer andeven ?Icﬁdtgefeﬁfd)aft 3u teeffen,
erfdjien herfliifig?).

a. §. Sanction unterbreitet wurben, eine Anbeutung daritber zu finden, daf
bie- vorliegendbe Frage, die m. €. im Gejepe in gany ridtiger Weife gelbft
wurbe, ivgendwie ju Tage getreten tvive.

1) Mit obiger Anjdauung fHimmt im Sinne dberein bad Berwaltungs-
geridt3-Crlenninid vom 14. Miry 1884, 8. 564 (Bubdw. 2047), welded aus~
fpridht: dap ,nidht einmal die Bereinigung mehrerver Ortjdaften zu einer Orts~
gemeinde, bie bod) eine abminiftvativ-reditlihe Einbeit bildet, eine folde
Redytafolge (Henberung in den vermdgensdveditliden Verhaliniffen ber emge[nen
Drtjdiaften) nad) fidh sieht”.



78 Achtes Capitel.

§. 8. Daraus ergibt fidh) aber weiter: wenn bei einer jolden
LBereinigung eine Univerfalfucceffion nidt eintritt, twenn ferner feine
Rede bdavon ift, daf Ddie Pflidten bder alten Gemeinden eingel-
weife auf bdie meue Einigungdgemeinde iibergehen, und fogar bie
Gigenthumaverhiltnifle fih nur infoferne dndern, al3 ein Uebevein-
fommen vorliegt, fo folgt daraus, daf trop der erfolgten Bereinigung
nod) ein Gtwad von bden fritheven Gemeinden juriiddbleibt — ein
Gtwas, das Trdger bon Redhten und Pflidhten ift, ober, wie wir e3
nennen, eine juriftifge Perfon. Und dasd ift aud) offenbar gemeint,
wenn bad Gefep af3 die Folge der Vereinigung nidyt etwva ausdjpridy,
vaf} fie diberhaupt zu eriftiven auffhorven, jondern: ,dap fie ald Dris-
gemeinben zu beftehen aufhoren”.

Man wird in bdiefer einjdranfenden Wendung, ,al3 Oris-
gemeinben” zu Dbeftehen aufhoren, einen bewufiten Gegenjap zu dem
Aufhdren ,itberhaupt’, zu bem viligen HAufgeben der- perfonlihen
Gyifteny finden tonnen. Jnjoweit aljo die vorhin bejprodjene Ab-
madjung nidht eingreift, beftehen bdie alten Gemeinden al3 juriftifde
Perfon mit ungefdymilerten Rechten und ungednderten Pflidyten fort;
was fid) Yingegen gednbdert Hat, ift der Umftand, daff bdiefe friiheven
Gemeinden nun nidht mehr ,al3 joldhe”, ,al3 Gemeinden” fortbejtehen
Gie find juriftijhe Perfonen geblieben, aber e3 fehlt ihuen nunmehr
dasjenige, wad fie zu Gemeinden qualificicte. M. a. W, e8 ift ihnen
cine Qualitit, eine twefentlide Cigenjdhaft abhanden gefommen, bdie
Gigenjdaft, politijhe Gemeinde zu fein, und diefe Cigenjdaft ijt
gleidfam verfelbitjtindigt tworben b su einer neuen Redhtaperion-
lidjteit ausgewadyfen. .

Die LWjung ved Cingangs aufgeftellten Problems ijt aIfo' in der
Weife erfolgt, dap die Sanbezgéieegebung — ifhrer Sdranfen ﬁd)
bewufit — e8 unterlaffen Hat, an bdie Thatjade der Beveinigung ald
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jofcger irgendiweldye privatreditlidge Folgen zu Iniipfen. Wo folde
Folgen bemexrfbar find, Iniipfen fie fid) an ecine andberweitige — der
Beveinigung vorausdgehende — Abmadyung, und die Redjtsfolgen einer
folden Ubmadung find nad) privatredtlihen Beftimmungen zu beurs
theilen. Diefe Borginge ethalten durd) die Normen ded §. 2 ber
Gemeindeordnungen feinerlei Hoheve Weihe.

iebei ift nod) eined zu beadjten: So wenig e3 nad) dem Bor-
Bergejagten geboten ift, daf Dbei einer Bereinigung bdie bidherigen Ge-
meinden aud) al3 juriftijde Perfonen gdnzlidy su beftehen aufhoren,
ebenfo wenig ift ein ginglider Untergang diefer Gemeinden duvd) das
Gemeindegejep behindert. Bielmehr ijt die IMdglidleit des gleid)-
geitigen Unterganged biefer juriftijhen Perfonen eine von bder poli-
tijen Bereinigung unabbhingige Frage, welde, wo fie eintritt, nad
privatreditligen Beftimmungen abgefoubert zu beurtheilen ift. Rur
injoferne tritt duvd) die Bereinigung eine Berdnderung ein, ald die
in § 1 der Gemeindeordnungen fiir die politijden Gemeinden auf-
geftelite Pflidht der Focteriftens') nunmehr auf fie feine Anwendung

1) Bergl. aud) bie Bemertung bel Seybdel, Bayerijded Staatdredyt,
4. Band, S. 462: ,Da bdie Gemeinden ald folde recbtlich nothwenbdige Ein-
Beiten find, fo ounen fie auf ihre privatredhtlide Perjonlidhleit nicht nad
freiem SBelieben durd) privatredittide Handlungen verzidten. — Demnad
wire ein jolder BVerzidht nidht ausgefdhloffen, jobald da3 Hinbernis desjelben,
die dffentlide Stellung, weggefallen ift. Dagegen vermdgen wir nad) den Hus-
filhrungen bded Terted bie weiteren Bemerfungen Seybdel’s nidt voll angu-
etfennen: ,Aenderungen ihres Beftanbdes vollziehen fih nidht durd) privatredy-
Iiébe, fonbern durd) dffentlid)-vechtliche Acte. Die Hienad) eintretenden vers
mbdgendredtlihen Wirlungen find nur Folgen jener Acte.” Woh! ift der BVer-
Tift der dffentlih-reditlichen Stellung der Gemeinde eine conditio sine qua
non fifr bie privatredtlidhe Selbjtaufldfung, aber die leptere jelbjt vollzieht fid,
Joenn jene Borausjepung gegeben ift, auf Grund eined privatveditlicdhen Actes.
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mehr findet, -und fie durd) die Beftimmungen diefed Paregraphen nidit
mehr behindert find, zur gingliden Selbftaufldfung su fdreiten.

§. 4. Die Frage, wasd gejdyieht mit Forberungsredhten an die
®emeinde, bie anldplid) der Vereinigung nidt ur Austragung ge-
langten, berdient ifver praftijden Widtigleit Halber befondere Bead)-
tung. Bei ber BVereinigung bleibt bdie Ortfdaft in der Regel bder
Fille zuriid; nidt ein Red)tsiibergang findet hier ftatt, fondern eine
Redtafortdauer. Bei diefer hodft einfadien Sadlage beftehen natiixlidh
die Forderungdvedite Dritter an die frithere Gemeinde gegenitber dber
Ortidaft fort. Daf mdglideriveife die Gemeinde friifer reid) war
und infolge Vermdgensfibertragungen an die Einigungdgemeinde die
Ort{daft arm und zahlungsunfibhig geworden ift, ift nidht anders zu
beurtheilen, twie bdie BermbgendentduRerungdacte privatredtiider
Sduldner itbexhaupt. Eine — jedod) feinedwegs fiir alle Falle aus-
reidhende — Remebur gegen derartige, su beforgende Benadytheiligungen
Dritter bieten bdie BVeftimmungen der §3. 2 u. 3, wonad) Hihere Fac-
toren eine Bewilligung su ertheilen Haben. )

Aber aud) der Fall wurbe ald mdglidh) exfannt (§. 3), daf bie
-~ Prtjdaft durd) dbas bet der Vereinigung abgefdlofjene Uebereinfommen

gleidfalld gdnglid) fid auf(dfe (tvie bei anberen juriftijhen Perfonen,
fiix weldje eine BVerpflidhtung sur Forterijtens nidht befteht), und bei
ber Tremmung (Cap. XIL) muf diefer Fall fogar ald der normale
angefehen werben. Natfirlid) wirh e3 aud) hier die Anfgabe unddft
. ber Gemeinde felbft und dann ber anberen die Gemeinde itbertwvadenden
Sactoren fein, darauf hinzumwirten, daf nidht Redte Dritter gejdhidigt
werben. Cin Cdictalverfahren, bdurd) iwelded die Glaubiger auf-
gefordert twerden fi) zu melden, . wird in mander Ridtung Abbilfe
treffen; bie eingegangene Verpflihtung der neuen Gemeinde, filr die
Sdulden bder alten aufjufommen, wird, wenn fie aud) vedtlih den
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®lidubigern nidt zu geniigen braudit, fie dod) factij zumeift befrie
digen 2c. — aber {dhlieflid) muf dod) bavan fejtgehalten terden, daf es
Falle geben fann, in welden die Glaubiger der alten Gemeinde feinen
Sdulbner mehr vor i) Haben, weil bie alte Gemeinde zu Srunbde
gegangen ift, aud) feine Ortjdaft al8 ihre Redytsfortfepung Dbefteht,
und die neue Gemeinde nidht ald Redtdnadfolgerin erjdeint. Dap
ein foldes BVortommnis im Redtdleben nidht vereinzelt dafteht, zeigt
ber Untergang phyfijder, die Aufldfung juriftijder Perfonen iiber-
haupt. €3 ift Hier nid)t anders, ald weny nady erfolgter Vermigens-
entduferung eine phyfijde Perfon ftirht oder ein BVerein aufgeldft ift,
obne bef. Jeine Berbindlidfeiten alle exfilllt” wiiven,

Brodhaujen, Vereinigung u. Teennung von Gemeinben 6



SReimteé ﬁapite[.
Sorifchung (Gemeinde xud Ortfdafl).

§. 1. BWicr hoben den Scheibungdprocef verfolgt, der fidh im
Qnunern der Gemeinde vollzogen Hat. Wie ein fdeinbar einbeitlidher
Rirper, fobald er durd) demifde Borglinge in CElemente zerlegt
werben fann, fid al3 ecin zufammengefepter exweift, jo jehen wir, daf
ber bisher ald einbeitlidh gedadte @emeindebegriff eimer Theilung
fabig ift, inbem einerfeitd eine bes Gemeindefeins enttleidete Ortfchaft
iibrig bleibt, anbererfeitd nod) Elemente genug in der alten Gemeinde
vorhanben twaren, um daraus eine newe Gemeinde zu bilben.

Die Betvadtung de3 einen diefer beiden Elemente, der Ortidaft,
wird eine Abgrdnzung des Gemeindebegrified nad) unten Herbeifithren;
bie Betradjtung ded anberen der beiden Elemente einen Sdritt in der
Crlenntnis be3 Wefens der Gemeinde felbft ermdglidhen.

Nad) vollzogener Bereinigung bleibt, twie wir gefehen, die Ort-
[daft filr fid beftehen, und wenn wir vorliufig vom den pofitiven
@efepesbeftimmungen nod) abfehen, fo ergibt fid) bereitd ausd unjeren
Dedbuctionen, daf fie folgende Cigenfdaften befipen wird: fie ift im
Princip ein Triiger von Redten und Berbindlid)leiten; in concreto
wicd jie alled Eigenthum der fritheren Gemeinde, dad nidht vertrags-
mafig iibergegangen ift, befigen; dedgleidhen laften auf ihr alle privat-
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redjtlidien %etbinbﬁd;te&en der alten @emeinde?), infoferne fie nidht

1) Qubem bei der Beveinigung bder @emeinden und der fid) Hiebei er-
gebenben Aufldjung der ,Geuteinden ald joldjer bdie Ortidhaft ald Redjtafub-
fect fibrig bleibt, geigt fih, dap bie Sfterveichijche Gemeinde in MWabrheit eine
juriftifhe Perfon im-Sinne bded rdmifdhreditlidhen Gorporationdbegriffed ift,
Deren Bermigen ein von dem Sonbdervermdgen der Mitglieder verfdjiedenes
Hedjtaobject bilbet. TWenn man, audgehend von der durd) Sohm (Die dbeutjdhe
@enofienidaft, Leipjig 1888, Seite 36) vorgenommenen Biertheilung ber ver-
{dicdenen Redjtdformen ber BVevmigendgemeinidaft: 1) communio, 2) @es
fammthand (Bermdgensgemeinfdaft mit Berwaltungsgemeinidaft), 3) deutide
Genofienidaft (Bermigensgemeinidhaft mit Begwaltungsorganifation) und
4) Gotpbtatton (Alleineigenthun der Gejonumifeit), die Deutige djterveidijche
Gemeinde nidyt al3 Corporation auffaft, ionbém fie unter eine ber anberen
biefer Formen einreiben wollite, danun blicbe e3 nnmrftﬁnb[id), warum beim
Wegfallen der die ,Berwaltungdgemeinjdhaft” ober Bemaltungcotganiiation
darftellenden Gemeinde nid)t jofort Heimfall ded Bermdgensd an die Mitglieder
eintritt. @erade ber Umitand, daf jept nidt die Mitglieder, jondern die an
Gtelle der politifden Gemeindbe tretendbe Ortjdaft der S:.;iiger ber Redhte und
Berbinblidyfeiten ift, beweift, dap fiir unfer geltended Redht jene fogenannte
oDeutidrecdhtliche” Auffaffung der Gemeinde nidht am Plage ift.

Ginen eigenthitmlidhen Standbpuntt nimmt in diefer Frage Sepdel
(Bayerijhed Staatdredit, IV. BD.) ein. Er unterjdheidet (Seite 462) die tedht=
lidge Gtellung bes Gemeindevermdgensd ,nad) Aufen” und ,nad) Jnnen”.

‘wNad) Augen Bin ericheint das Gemeindevermdgen im Allgeméinen al3
Privatvermdgen einer Perfon,” nad) Jnnen ift ,e8 in bet ibat gemeinfameﬁ
Bermogen der Gemeindemitglieder”.

Allerdings filgt er BHingu, e ift nidt gemﬁt;n[icﬁeﬂ freies ?Betmﬁgen,
iiber weldjes biefelben nad) privatvecdhtlidhem Belieben verfligen Idnnen”, fon-
bern ,e8 fteht ihnen in ifhrer dffentlidh-rechtlichen Eigenjhaft ald Gemeindes
mitglieber su”. Darausd leitet er ,Auseinanderfepungs-Anipriihe” ¢b, wenn
ihr Ausdfdeiden aus dem Gemeinbeverbande eine Folge einer territorialen
Henderung de3 Gemeindeverbanbes, insbefondere durdh untergang ber Ge-

meinde ift. -
6 *
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et mit Einwilligung bder Forderungsberedtigtenr auf die neue Ges
meinde itbergegangen find.)

© §. 2. Betvadjten wir munmehr bie Ortidaft, wie fie im. Fter-

reidjijen Gefege behandelt wird, o fehen wir, dak fie von bemfelben
wictlid) al8 ein Rechtsfubject anerfannt ift, das fein eigenes Bermdgen und

Diefe Grundfipe leitet Seydel, ohne Riidfihmahme auf pofitive Ges
fepesbeftimmungen, aus bder zweifacdhen Natur des Gemeinbevermdgens (feimer
inneren uinbd Guferen Seite) ab uub‘gﬁnbt in ben DBeftimmungen ded Art. 11
bes baperifhen Gefeped vom 8. Auguft 1878 eine Anerfennung berjelben zu
finden. Dod) gefteht Seybdel zu, dap e3 an Grundjipen dariiber, nad) weldem
Mafftabe die Vermdgendauseinanderfepung bet Aenberung von Gemeindevers
bénben {id) vollziehen foll, fehlt.

Das Teptere ift aud) meine Meinung, aber aus einem gany anderen Grunde
— nimlid) dedhalb, weil bon einem ,Wuseinanderfepungs-Anfprude” {iberhaupt
feine Mede ift, ounen aud) Grundfage filv die Durdfilhrung diefed vermeint
Tidyen , Anfprudies” nidt abgeleitet oder lediglid) willtiirlich aufgeftellt werben, wie
bies von Jacubeply, Blatter fiir abmipiftrative Pragis, Bd. XX, S. 246,
verfudyt ift. Bu bder Unterideidbung ded Subjected bed Gemeinbevermidgens
al3 eined andern nad) Junen und nad) Aupen faun idh mid) nidt verftehen.
Da3 Cubject bes Gemeindevermdgens ift vielmehr die juriftije Perjon Se-
meindbe .und bdle Frage, ob und welde Vermdgendobjecte bel der BWereinigung
— und, wie jpter gegeigt werden wird, bei der Trennung — fibergehen, ift
nidht Frage eined Ausdeinanderfepungd-Anfprudyes, jondern eines Auseinander-
fepunga-Bertrages. Dad dfterceidhijhe Gejep beftatigt diefe leptere Auffaffung,
wie gezeigt twurde, vollfommen.

1) Unperftindlid) bleibt Seydel’s Ausfprud) (Bayr. Staatdredt, IIL. B,
&. 71): ,Die Ortidaft ift Rechtajubject eined bejonderen Gemeindevermsgens.”
— Ber ift Cigenthitmer, die Ortidaft oder die Gemeinde? Diefe Frage wird
aud) ‘nidht beantwortet dburd) den Bufap: ,b. H. eined fiir Gemeindegwede
innerhald ber Ortidhaft beftimmien Bermdgens®.
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(in eingelnen Qéndern wenigftens) feine eigene, von der Gemeindever-
tretung gefonberte Ortavertretung befist.?) = Wenn allerdings in der
Mehrsahl der Sanbdedgefehe einer eigenen Drtdvertretung -feine Cr-
‘wihmung gefdyieht, die Gefdifte der Drijdhaft vielmehr auf Grind
pecieller Beftimmungen durd) die Gemeindevertretung beforgt werden ),
fo liegt bavin nod) feineSiweg3 eine Aberfennung der juriftijdhen Per-
‘fonlidleit der Ortjdjaft, indem biefelbe ald Triger geionberten (Etgen‘
tl')nmé audnafhmslod anerfannt metben 3

1) Die widptigften bieher gcf)dngcn gefeplichen Beftimmungen jind: bas
‘8. Dauptftiid der Gemeindeordning fiitr Bdhmen: ,von ber BVertretung ein-
selner Ortidaften, die ein abgefondertes BVermdgen befijen”; bder Anbang II
‘sur Gemeindeordnung von Krain: ,BVeftimmungen fiber. die BVerwaltung des
Dritidaftsvermdgensd”; der Unhang zur Gemeinbdeordnung filr Oberditerreid):
_oliber die Berwaltung bed Sonbdervermdgensd”. Jm Berwaltungsgerichts-Cr-
fenntnid v. 17. Jinner 1890, J. 185 (Budw. Nr. 5092) wird auerlannt, daf
(in Bohmen) bei Bereinigung ztveier Gemeinden ein pofitives Uebereinfommen
auf gemeinjdjaftlidhe Berwaltung erforderlidy ift, um die jelbftftandige abgeion—
berte Bertwaltung jedes Ortfdaftavermdgensd zu Hindbern.

- %) Bergl. AL} 3 ded AnBanged jnr Gemeindeordnung fitr Obersiterreid,
thenjo §. 32 der Gemeindeordbnung fiir Niedersiterveid), wonacd) der Gemeinde-
audidup competent ift in Angelegenheiten der BVerwaltung: fiir dad bHefondere
Cigenthum eingelner zur Ortdgemeinde gehdriger Kataftralgemeinden und Dorf-
{daften, infoweit Hieriiber nicht ein Hefonbdered Uebereinfommen befteht.

%) Bergl. Regierungsvoriage §. 69: ,Wenn jlwei oder mehrere Orts-
gemeinden mit Borbehalt ihres Cigenthums zu einer Ortdgemeinde vereinigt
worden find, jo fiud die Eintiinfte ded gejonderten Eigenthums nad) dem bei
‘ber Bereinigung gefchlofienen Uebereinfommen, in Ermangelung eines folden
‘aber zuv Beftreitung bed Aufiwanded, der auf jede der fritheven jelbitftdndigen
®emeinden entfillt, su verwenben. So Steiermart §. 66, Oberdfterreidh §. 67,
Bulowina, Gors, Jftrien, Mabren, Schlefien, Tirol und Vorarlberg §. 69,
Riederditerveid), Salzburg §. 70, &hnlidy Karnten §. 69, Rrain 8. '70, Bohmen
8. 76, Galizien: In den ausd zwei ober mefhreren Anfiedelungen ober Ort-
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Die Thitigleit der Drtidhaft bingegem ijt, wo immer von ifr
im @efepe die Rede ift (vergl. Bohmen §§. 107—114), auf ihre Ber-
mbgendverwaltung bejdrintt.’) Jndem auf demfelben Gebiete, Wweldhes
bie Drtidaften umfoft, nunmehr cive neme Gemeindegewalt beftebt,
fo folgt bavaus von felbft, baf der gejommte Compler jemer Functio-
nen, die imr Gefepe ald Gemeindefunctionen gedadit fiub, ihy ferme
fteben, daber audy der Ortjdjaft Pobeitdredte, wie fie der Gemeinde
sufommen, nirgends im Gefepe zuerfannt werden. )

~Demgemdf reducict fid) aud) der Jwed bder mit gefondertem
Gigenthume ausgeftatteten Ortjdaften dahin,®) 1) daf ihr BVermdgen
Beftimmten, bdie Gejammigemeinde nidjt beriihrenden Sonbderinterefjen
ber Drtidaft dient, 2) daf ecigentlidle Gemeindbeauslagen, bdie zwar
auf alle Steuertrdger umgulegen find, fiir die DOrtfdaftamitglieder
nady Mapgabe bder Cinkiinfte bed Sondervermdgend aus bdiefem be-
ftritten werben. Durd) die Umwandlung in eine Ortjdaft foll alfo
ba8 friihere @emeindbevermdgen feinem urfpriingliden Berwaltungs-
swede nidt entjogen werben. Sadlid) find die Jwede, benen e3 zu
dienen hat, diefelben geblicben — e8 find in merito bdiefelben Auf-
gaben. Allein formal ift ecine wefentlihe Wenderung -eingetveten:
berfelbe Stved erjdeint nunmehr al3 Ortfdaftdzwed.4)

fdhaften zujammengelegten Gemeinden find bie auf eine jolde Anfiedelung ober
Ortfdaft, welde ihr gejonderted Eigenthum befist, entfallenden Andgaben
aud den Cinliinften bed ifr gehdrigen gejonderten CEigenthums3 zu beftreiten,
und bder Ueberjdhuf diefer Eintiinfte verbleibt ii)r audfdylieflidhed Cigenthum.

3) Ebenfo Verw.-Beridhyts-Erl. vom 11.Dec.1878, 3. 1891 (Budw. Nr.379).

%) Bergl. aud) BVerw.~Ger.-Erl. vom 27. Sept. 1879, B. 1563 (Bubw.
Nr. 569).

) Bergl. ben cit. §. 69 der Reg.-Borl. u. §. 5.

- 4) Dies ift wohl gemeint in dem Crlenntinifle bed BVerwaltungsdgeridts-

_Bofes v. 6. Mov. 1891, 8. 3505, Bud. Nr. 6228,
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6. 3. Weun man alfo die beiden Gehilde mit einander ver-
gleidgt, twle fie fih vor und nad) bey Beveinigung ergeben, bdie
Gemeinde unbd die Ortjdaft, fo zeigt fih, dap dad bie politijhe Ge-
meinbde gegenitber der Ortjdaft Charakterifivende weber im Bermigens-
Befifge nod) in ber Selbftvervaltung biejes Bermigens, nod) in ber
fjentligen Sedbeftimmung dedfelben zu judhen ift, wohl aber darim,
baB die @emeinde eine Reihe verwaltungsreditlider Befugnifie Hat,
eine Eigenfhaft, die der Ortjdaft fehlt.

Da alfo die juriftifhe Perfon, basd Redtsfubject, basd aul&ﬁ[id)
ber Bereinigung bleibende Element ift, fo fann diefed WMoment nidht
gur Unterjdeidbung ded fritheren und desd neuen @ebilded Herangezogen
werben. Dad Redhtdfubject ift in diejem Falle jened Unverhnderliche,
an welded fid der Sujay Gemeinde zu fein anlehnt; um aud dber
@emeinde die Drtjdaft zu maden, braudte man fie nur der Eigen-
fdaft u entleidben, Triger beftimmter dﬁenﬁtd;-red)tﬁcber Sunctionen
gt fein, und in diefer Gigenjhaft miifjen it baher bas fite ben
Gemeindebegriff Wejentlicge erbliden.

®emeinde fein ift eine Eigenfdaft, eine Dualitit beftimmter
Redjtafubjecte.

Welden Jnhalt diefe Cigenjdaft habe, ift bamit freilid) nidt
erfldrt; — tire died gefdehen, o wdre mit einem Sdjlage dad
Gemeinde-Problem geldft — fo weit geht unfere Abficht ier. nicht,
und ed wiirbe den Grundfipen der Eingangd audgefilhrten Forjdungs-
methobe tviderjtreben, Bier einen Sdritt weiter zu madjen, ald . die
bidher gewounenen Refultate von felbft ergeben.

€3 geniigt vorldufig feftzuftellen, baf a8 Gemeinbefein eine
Cigenjdaft ift, bdie mecbtsfubiecten gufommt und ihnen wieder abge-
nommen ierden faun, obne baf babutd; beven @rifteny pe) juriftijche
Perfon aufgehoben twird.
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BBad horhin lediglidh ald eine Thatjacdhe Dingejtellt . wurbe, bdie
in den Gompetengverbiltniffen ber Reihsr und  Landedgefepgebuug
etien mebr dufeclihen Unlaf Hat, ndmlid) daf eine Redhtdnadyfolge
auf privatredjiliem @ebiete nid)t ipso jure durd) die Vereinigung
-eintritt, da3 .evweift fih nunmehr als eine innerlihe Nothwendigleit,
fobald bie Bebeutung des Glemeindebegriffes al3 einer einem anderen
Rirper zufommenden Eigenjdaft anerfannt wird. €3’ erideint ebenfo
felbjtverftindlid), bap bei Uebertvagung einer blofen Eigenjdaft “eine
Redytsnadfolge nidjt eintritt, wie e3 bei ber entgegengefepten uf-
faffung fdwer zu erfldren. ift, daf @emeinden in newe Gemeinden
-iibergehen, ol’)ne baf sugleid) ein ?Red;tﬁiibetgang 'ftuttﬁnbe ‘

§. & Snbem wir [omtt in dem Gemeinbefein eine @tgenfcbaft
erbliden, bte gemtﬁen ERed)téiub[ecten sufommt, miiflen wir jene Wnf-
faffung ber Gemeinde als unvidtig bezeidnen, welde Seydel (im
fBai;r. @tadtﬁred)t, IV. Band ©. 462) gibt, indem er fagt: ,Die
iuriﬁiid)e %étiﬂnﬁdjfeit ver @emeinde ift nur eine Wirfung ifrer
ffentlid) - rechtlichen »@igenfcbaftf- al3 Gemeinde, al3 Bermaltungs-
torper.”Y) Diefe Anffaffung Hat auf den erften Blid das Bebenten
gegen fidh, daf man Den nothwendigen Bujammenhang zwijden der
Urfadje: ,Bffentlidj-vechtliche Cigenfdhaft” und der Wirkung: ,juriftifde
‘.Berfﬁnﬁcbfeit“ nidt erfennt, und ieiterd ift bdiefe Wuffafjung mit
der foeben gemadjten Beobadtung {|dwer bvereinbar, wonad) bie
jurijtijdje Perfonlichleit, die angeblid nur eine Wirfung der Hifentlic-
redtliden Eigenfhaft ift, unabhingig vom biefer @tgenfcbaft bejteht
und fortbefteht.

‘) Ebenfo Seybdel ibidem Seite 459: ,Die Drtﬁgememben ﬁnb
1uriﬂtid)e Perfonen bes bilrgerliden Redhtes. €3 ift tneB Folge ll)tet @tgen-
jhaft al83 dffentlihe Korper{dhaften.”
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Uehnlih verhilt e3 fidhy mit der Bemertung . Sdulze’s (Preup.
Staatdredt, Leipsig 1872), wonad) bdie Gemeinde jecunddr eine
privatreditliche Perjonlidleit ift.

Beide Autoren madjen bdenfelben Fehler, indbem fie BHifentlich-
redytlihe Befugnifie annehmen, an welde fih eine privatrechtliche
Perfonlidleit ,jecunddr” oder - ,ald Wivtung” anlehne, wihrend nad
ber DBier vertvetenen Anjdauung uno actu durd) den Willen der fidh
vereinigenden ‘Gemeindben eine neue juriftijfe Perfonlichleit entftebt,
bie gIetd;aetttg bie Fibigleit Defipt, in ﬁﬁent[id;re(btltcbe wie in
prtvatred;tﬁd)e %erf)&ftmﬁe cmgutteten
' Nad) den Definitionen diefer beiden Autoren mi[)ert fig — fo
ie(p: biefeiben gegen eine fo[c[)e Auffafiung proteftiten mdgen — Ddie
“Gemeinde einem b[oﬁen Berwaltungsbesirfe, der erft burd) bas nad-
foIgenbe fecunbive Hinzutveten privatredhtlidher Clemente gu einem
'ERed)thuﬁlecte ausgejtaltet wurbe, wihrend die Hier vertretene QInﬁd)t
ber Gemeinbe unillfiirlih) eine feftere %aﬁz gibt, inbem bier uno
actu eine mit ben Cigenjdaften einer 1uti1‘ttfd)en ‘Berfon forie mit
ben befonberen @emanbe-(&tgenkbaftm gleidyzeitig ausgejtattete i(igt—
‘Jonlidteit entfteht.?)

1) Go wenig e3 Jemandem einfallen witd, 5it behaupten, eine phyfifce
Perjon fet in erfter infe ein privatveditlihed und erft daraufhin ein sffentlidy-
redilides Redytdjubject — bdad Kind iwitrbe uerft al8 Trlger von ?Btibai;-\
tediten geboren und dann ald Staatsbilrger — fo twenig follte man audy bei
juriftifcgen Perfonlidfeiten eine jolhe Unterfdeidung vornehmen.
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Pereinignug 3u - riner Sammigemeinde.

§. 1. Nad) Betradtung der Bereinigung [dlechthin wenden
wir und den Formen der minder innigen Veveinigung zu, und zwar
sundft der Bereinigung stweier oder mehrever Gemeinden -zu einer
Sammtgemeinde (vergl. Cap. 2,° §. 3), alfo jener CEinigungsform,
von ber bereitd in Cap. 3 gezeigt wurbe, daff ihre Regelung —
weil eine Minberung ded - vom Reidjdgefepe in einer fiir die RLron-
[dndber unabdnderliden Weife feftgefehten Gemeindewirtungstreifes
involvivend — infolange ber Qandedgefehgebung unmiglidh war, bis
nidt dburd) §. 12 bes Staatdgrundgefepes vom 21. December 1867
bie gejammte Gemeindegefehgebung den Lindern anheimgegeben yourbde.

A3 eine intereflante VWeftatigung fitv die Ridptigleit ded bort
®ejagten mige angefilhrt werden, daB ein BVerfudy de3 nicderditer-
reidifdhen Qandtages im Jabhre 1863, dennod) in a3 n. 5. Gemeinde-
gefes ,Sammigemeinden” einzufiihren’), an bdem Widerftande bder

1) Der betreffende §. ded n. 8. Lanbed- Gemeindegefes - Entwurfes, iwie
et in Der 36. Sipung ded Lanbdtages vom 19. Mivrz 1863, S. 909, anges
nommen wurde, lautete: ,§. 89. Die ju einer gemeinfdaftliden Gefdhafts-
fitjrung vereinigten Gemeinden bilden . . . . eine Gefammigemeinde,
weldher bejilglich) diejer Angelegeneiten alle Redjte und Pflidhten einer Orts-
gemeinde uftehen.”
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Regievung {deiterte, welde bdie Wertweigerung der ALY Sanction
unter Unberem gang ridtig mit den Worten motivivte:

.8 Tiege nicht in der Gompetenj bes Sandiaged, der Dris-
gemeindbe einen Theil be3 ihr durd) bad Reihdgefes zugewiefenen
autonomen Wirtungslreijed zu entzichen, und bdiefelbe auf folde
Weife ded cigentliden Gharatterd einer Ortdgemeinde zu entfleiden.”
(. 8. Landtagdprotofolle v. J. 1864. 7. Sip. v. 21. WMérz, ©. 123.)

Da bieje Uction ded n. 5. Landtaged vereinzelt biieb und ebenjo
wie ein weiterer im Mar; 1864 gemadter BVerfud), durd) eine vors
gingige Yenderung bed Reidhdgefeped zu ecinem dahnliden Jiele zu
gelangen (vergl Seite 124, 125 u. 151 der n. 5. Landtagsprototolle
ex 1864), ohne €rfolg war, fo wive iiber die Form der BVereinigung
von Oridgemeinden ju Sammtgemeinden vom praftijden Standpunite
wenig 3u fagen, wenn nidt infolge der Competengerweiterung ber
Qandedgefepgebung durd) das cit. Staatdgrundgefes der niederdfter-
reidije Landtag in bie Lage gefeht worben wire, feine frithere
Qbee wicder aufsunehmen. Dad in diefem Sinne gejdaffene n. b.

Uebrigend war man fid) feinedwegs allfeitig barfiber tiar, daf bdurd
diefe Faffung eine neue RKategorie von Bemeinden gefdhafen werde; denn von
den drei Rednern, weldye dieje Fafiung befirvorteten, jagt der eine (Dr. Berger):
»Die dentide BWiffenidaft hat in Gemeindeangelegenheiten bereitd den Begriff
Sammigemeinde in fid) anfgenommen, dad ift eben berfelbe, welder
bier mit dem fehr guten Worte ,Befammtgemeinde” gebraudt
wirh” (Landtagdprotofolle Seite 908), und ebenfo meint der weite (Fr.
v. Hod): ,Den Bwed wollen wix Alle, daf ndmlid) den Heinen Gemeinden. ..
Gelegenbeit gejdjaffen werde, fidh) 3u vereinigen, Damit grofere Gemeinden
entftehen”, wihrend der dritte Reduer (Beridjterftatter Breflel) fagt: ,BWir
witthen fehr gern cinen Ramen gewidhit haben, der begeidynet hitte, baf e8 fidy
eben nnr um eine gemeinjdaftlidhe Gejdaftsfiihrung, quasi um ein gemeinjdafts
lidhes Mmt und nidyt um eine eigentiide Gemeinde hanbdelt.” (S, 909.)
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Lanbedgeje fiber die Bermaltungdgemeinden) (Randesgefes bvom
16. April 1874 Nr. 26) ijt fiir unfern Swed Befouders lehrreid).- -

~ Die bisherige Darftellung (Cayp. 3) fudte ju seigen, daf folange
bie Gefegebung in Gemeindefadien swifden Reich urtd Land getheilt
war, 1) bdie: Lanbdtage nidt in ber Lage waven, butd; Il)ettung er
@emeindefunctionen ein neued Shitem von Dber= und unietgememben
su fdaffen, 2) daf fie Teinen Smang bahin ausitben fonnten, daf bie
®emeinden twidber ifhren Willen fih in BVezug auf den felbitjtindigen
Wirtungstreid vereinigen, und 3) wwurde barauf Dingetviefen, dap bdie
‘Competeny zu Uenderungen bed a. b. &. ‘med‘;té audidlieplid) dem
Reidge 3uge[;6rt Die beiden erftermd[)nten Sdyranfet waven nun
1867 [)mmeggefal[en, bagcgeu war — wie in Cap. 3 ausgefiihrt —
bie sub 3 erwihute Schrante der Lanbdesgefesgebung ftef)en geblieben:
bie ausjdlieflide Competeny bdes SReicf)eB itber- die' Civilgefepgebung
(8. 11 bes cit. @taatggmnbgefegeé‘)

§. 2. RNun ift dad erwdbute n. b. Sanbeégefeg gerabe. ‘oa‘burd)
Baralterifict, daf

1. eine neuartige ®emeindeform, eine Obergemeinde gefdaffen
ird, und jvar gerade in der bisher durd) bad Reid)3gemeindegefess
verpinten Art und Weife, dbaf ein Theil bed Wirfungstreifed den 3u
vereinigenden Gemeinden abgenommen und davaus die Thitigleit ber
Dbergemeinde gebildet witd (§. 4 cit. Gef);

2. baf eine wangsteife BVeveinigung der Gemeinden zu .‘Bet-
maItungégememben foroB!l Hinfidtlid) bes iibertragenen al3 Pinfidtlich
bed felbitftandigen Wirtungstreifed ftattfinden fann (8. 2 cit. Gef.);

1) Der Ausdrud ,Vermaltungdgeneinde’ an Stelle ded Wortes ,Sammi=
gemeinde” war bereitd in den n. 5. Landtagddebatten im Miry 1868, QLand-
tagsprototolle &. 907, in Betradht gezogen worben.




!Bereinigung 3u-einer Sammtgemeinde. 93

3. bafi aud) hier von einem Uebergange privatreditlicher &r-
attniffe gar nidgt die Rede i (vergl § 2, 3). -

Bietet fomit diefed Sandedgefep jowohl durd) feinen Juhalt, ald
burd feine Borgejdhidhte einen Beweid fiiy- die RNidhtigleit der fritheren
Ausfiihrungen, fo diirfte e8 audy jur Chavalterifivung bed Gemeinde-
begriffed in etwa BHier anzuzichen fein, .

Bor Aldem find bdie u einer %erwartungsgemembe veveinigten
fvilbeven Eingelgemeinden durd) bdas Eniftehen bdiefer Berwaltungs-
gemeinde in ihrer juriftijden Perfonlidleit niht beviihrt worden.
Rein Theil ihrer Vermisgensobjecte ift ihnen genommen, Teine privat.
redtlidhe Berbindlidleit auf die Bertvaltung3gemeinde iibergegangen.
Diedurd) finden alle jene Sdpe, die wir in Cap, 8, § 1 besilglidh
ber mangelnben Succeffion bei der ginsliden Bereinigung aufgeftelt
haben, analoge Anwendung. Wnalog tvie bei der ghyzlihen Ber:
eintgung der frilheven Cingelgemeinben die Eigenidaft, Ortsgemeinde
gu fein, ginglid) abhanden gelommen - ift, und fie nidtadeftotveniger
ald juriftifge Perfonen, ald Ortjhaften, forteriftiven, ift hier ber Bor-
gang, indem fie von Der fritheren Gemeindeeigenidaft einen Theil
abgeben, jebod) al8 juriftijhe Perfonen unberithrt bleiben. Dabei aber
bebalten fie beftimmte dffentlidh-vechtlidhe Befugniffe, und unterjdeiden
fi daburd) von der Drtfdaft. Unfere Behauptung, daf das Ge-
meinbefein eine Cigenfdaft fei, die gewiffen juriftifhen Perfonen zu-
fommen und ihuen ofhue Anfgeben der Eriftens ginglidy abgenommen
twerben fonne, findet darin eine Bejtitigung, dap diefe Eigenjdaft and
theiltweife verloren gehen fami.

Qubem teitexd der §. 4 be3 cit. Gefepes fagt, daf der Bex-
waltungdgemeinde ,besiigliy diefer (d. i. Dev gemeinjamen) Angelegen-
heiten alle Redyte und Pflidhten einex Drtdgemeinde suftehen”, ent-
fteht die Frage, ob die Verwaltungdgemeinde- cine Ortdgemeinde fei
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ober nidht. Wenn ihv nur beyliglid) beftimmter Angefegenbeiten bie
Redite und Pflidhten einer Ortdgemeinde zuftehen; fo folgt davaus a
contrario, daff fie thr besiiglidh) Der anderen nidhyt juftehen. RNun fann
bie Frage, ob ein Begriff unter einen jtveiten zu fubfumiven fei, vom
Standpuntte der LQogit nur bejaht odber vermeint, nidht aber mit bem
Urtheile beantwortet werden, dafs died bezitglidh bejtimmier Merfmale
ber Fall fei, besfiglidh anderer nidgt. Wir tonnen bemnad) die Frage,
0b Berwaltungdgemeinden al3 Ortdgemeinden anzujeben feien, da bie-
felbe nicht duvdhausd zu bejahen ift, nur verneinen, und jwar deshalb,
well ihr nidht alle Eigenfdaften einer Ortdgemeinde zufommen.

Dag Gleihe aber gilt aud) besiiglih der zu einer Berwaltungss
gemeinde beveinigten Einzelngemeinben, dba biefe eben wegen be3 BVox-
Danbenfeind ber mneuen Berwaltungdgemeinde einen Theil der Eigen-
fdaften einer Ortdgemeinde vecloven Haben, find fie nidht mehr Orts-
gemetnden.

€3 ift ein gany analoger Borgang wie bei der g&ngﬁcbeu Ber-
einigung. Die dort refultivende Ortfdaft war nidht mehr Gemeinde,
well fie feine der fpecifijfjen Gemeindeeigenfdaften mehr Dbefah; bdie
Beveinigungsgemeinde Hingegen wurde eine edhte Ortdgemeinde, tweil
fie alle biefe Eigenfdjaften in fid) auffafite; weber die Vertvaltungs-
gemeinde nod) die veftivenden Cingelngemeinden find Oridgemeinden,
weil Teiner von Deiben alle Gemeindeeigendiaften sulommen. Was it
nun bad Unterfdetdende swifdhen der Ortidaft und der Ortdgemeinde
einerfeitd, und leptever und der Bermwaltungdgemeinde und der nad
der Bermwaltungdgemeinde veftivenden Einzelngemeinde (fitv weldje ein
tednifder Ausdvud nidt befteht) andererfeitd? Alen vier Gattungen
ift juriftijge Perfonlidhleit im Sinne des Privatvedhtd gemeinfam, aber
ber Ortidaft fehlt die Fbigleit, Gemeindeverwaltungdacte vorzu-
nefmen, dasjenige, wad da3 Gefep ald , Gemeinde-Wirtungslreis” bes
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seidynet, glinglid), bex Vertwaftungdgemeinde unb jener exwihuten Eingeln-
gemeinbe ju Theil — bie edte Drtdgemeinde Hot fie vollftindig.

Wir werden dbemmad) in intenfiverer Weife, ald e3 bisher ge-
fdyehen ift, dabin gefiihet, in dem Wirhumgsltreife das Eharalteriftifdhe
ber Oridgemeinde zu fuden, und swar in dbem ungetheilten Wir-
funggtreife.

§. 3. Beiters Bt fi) aud bem iiber bdie Beveinigung von
Gemeinden zu Berwaltungdgemeinden Gefagten ein oft gebrandytes
Begriffsmertmal der Gemeinde fdon jeht ald unbaltbar bezeidhnen.
Man Hat die Gemeinden die ,unterften” Corporationen ifhrer Art ge-
nannt.!) Bor Alem ift Har, baf mit diefer Relation allein nod) nidht
viel getvonnen ift, und e3 ift zu Defilvchten, daf mit ber Fejthaltung
biefed Gedanfens dasdfelbe fruditlofe Spiel erdfinet werde, weldjes
burd) die Bezeidmung ded Staated al3 ded ,Hidften” Wefensd feiner
Gattung inougurivt wurbe.

Aber aud) abgefehen Davon, daf die Feftftelung einer folden
Relation von geringem Werthe filr die Begriffabeftimmung ift, exjdeint
fie vorliegenden Falled dadurd) wibderlegt, dafi, wie wiv gejehen Haben, .

1) Bergl. Loening, D. Berwaltungsr., Leipzig 1884, ©. 163: ,Die Ge-
metnden find die auf territorialer Grundlage rubjenden unterften Communal-
verbinde, deren Bwed in dber Erfiillung faatlider Aufgaben innerhald der
@emeindemartung befieht.” Desdgleidgen Stengel, Lehrbud) bed d. BVerwalt.~
Redjted (1886, ©.114): ,Die Gemeinbden find die auf srtlider Grundlage be-
tubenden unterfien Communalverbdnde zur Erfiillung ber fid) ausd bem rt-
lidjen Berbande ergebenden Sffentlidhen Juterefien und ber ifhuen itbertragenen
ftaatliden Arbeiten.”

Ebenfo Seydel, bayer. Staatdredt, IIL Bd., S. 38: ,Die Drtdgemeinde
it die .... nidfte und unmittelbare Bereinigung . ... d. §. fie Hat feine
anberen gleidjartigen Berbdnde unter fidh.”
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thatfidlid Organifotionen niebever Art in ben bvexfdichenften Com-
binationen mbglid) finb, und baf indbejondere jene Untergemeistben,
welde bei der Wereinigung zu einer Sammtgemeinde ibrig bleiben,
eine Reihe communaler Aufgaben zu exfiilien Haben, ohne Gemeinde
gu fein, . - ’ s
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Bereiwigung 1n gemeinfiafiliger Geldiftsfiprang.

§. 1. Die britte der von und genannten Beveinigungsformen,
jene zu gemeinfamer Gefjdydftsfiihrung, bietet filr die Crlemminis bed
Wefen3 der Semeinde da3 relativ geringfte Jutereffe; denn Gyiftens
und Begriff der Gemeinden werden Feiner Wandlung unterzogen,
mwenn lediglid) die Organe fid) dndern, durd) weldhe die Gemeinde
Banbelnd auftritt.

Gtrenge genommen follte man Bier iiberhaupt nidt von ver-
einigten Gemeinden, jondern von vereinigten Sefddaften der Gemeindben
fpredjen; nidyt die Gemeinden, fondern ifre Organe bilden dad Object
ber DBereinigung. Da eine neue juriftijde Perfon nidt entfteht?),
fallen alle jeme frither beriihrien Succeffionsfragen von felbft auper
Betradt. %)

1) Mit Redyt fiihrt Laband, Staat3redit ded b. Reided, 2. Aufl. I
&. 82, ald Kriterium fiir die inriftifde Perjonlidleit ded3 d. Reidyed am:
»Dad Reid) hat gur Herftellung feines Willens eigene Organe, welde nidht
eine Berelnigung der Willensorgane der CEingelftaaten und ebenfowenig ge-
meinfdaftlihe Organe bder Regierungen und Bevdllerungen ber Eingel-
ftaaten find.”

%) Jn einem Falle, wo e3 fid) darum Banbelte, ju entjdheiden, weldye
bon mehreren zu einer gemeinfamen Gefdiaftdfihrung vereinten Gemeinden

Brodhaufen, Beveinigung u. Trennung von Gemeinden. 7
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Wad dagegen von Juterefie ift, basd ijt der Umftand, daf bdie
in Cap. 3 aufgejtellten Thefen iiber den Cinfluf ded Berhdltnifjes
von Reidh und Land bier abermald zur Geltung fommen. Das
Reidydgefes Hat den Gemeinden bdie Freibeit zu einer derartigen Ber-
einigung getwahrt und ben Bwang dazu nur unter beftimmten BVoraus-
fepungen (Mangel der Mittel zur @tfullung ber aud dem iibertragenen
Wirtungstreije ermadyfenden Verpflidtungen) geftattet. Die Lanbdesd-
gejepe Haben fidy bi3 zum Jahre 1867 davauf befdrintt, dieje veidys-
gefeplidhen Beftimmungen meift wirtlid aufzunehmen, die Freibeit der

nad) erfolgter Aufldjung ald riiger bed vor der Bereinigung ausdgeiibten
Marttredyted anzufehen fei, hat der Verwaltungsgeridtdhof gang ridtig ertlart,
baf al8 Trdger folder concreter Redte aud) nad) dber Aufléjung bid zur
formellen Auseinanderfepung die jammiliden eingelnen Gemeinden erideinen,
die feinereit zu gemeinjdaftlicher Gejdhaftsffihrung ald Generalgemeinde fidh
vereinigt Hhaben. (Grf. v. 28. Gept. 1888, 8. 3017, Bubdbw. Nr. 4253.)
Wenn Hiemit gany corvecter Weife angedeutet wird, daf eine berartige Ver-
einigung a8 folde nidt Trager von Redjten und Pflidten fei, fondern nur
bie Eingelgemeinden, fo unterldft es allerdingd der B. . 9. principiell aus-
sufpredien, bafp die Bereinigung zu gemeinjdaftlier Gejdiftsfiihrung ald
folde niemals ein Marttredst erhalten fonnte, weil fie ja nidyt Redytsjubiject,
alfo nidyt Triiger beftimmter jubjectiver Redhte ift.

Wie der im Reichdgeridtserfenntnid vom 24. October 1872, Z. 143
(Oye r. 33) und im Verwaltungsgeridhtahofs-Ertf. v. 6. Nov. 1886, 3. 2726
(Budi. Nr. 3238) behandelte Fall zeigt, ift e3 gang wohl mdglid), dap eine
Mehrheit von politifhen Gemeinden fid) sugleih su einer ,einfadjen Privat-
gefelljdhaft’ und auferbem zu einer ,gemeinfdaftliichen Gejdydftfiihrung” ver-
einige, unbd daf, wie dad BVerwaltungsdgeriditahof-Crlenntnis gany ridhtig bemertt,
Jbie Privateigenjdaft der Generalgemeinde . . die Bereinbarung bver [elbit-
ftandigen Ortdgemeinden (su einer gemeinjdhaftlidhen Gejdydftdfilhrung) nidyt
behinbert.”
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Gemeinden in diefer Nidhtung su conflativen,?) den Jwang aber anf

) Da den Gemeindben durd) dad RNeididgefes ,freigefielit blied, fih zu
gemeinidaftlider Gejddftsfiigtung su vereinigen”, jo Hatte de3 Sanbdedgejey
cinfod) Diefe Freibeit ju conflativen. Damit fieht allerdingsd nidt im Eims
Hange, weun im erflen Paragraph ded VI. Hauptitiided der Landedgemeinbde-
otdnungen durdjwegd gefagt wird: ,Den eingelnen Gemeinden desfelben
politifden Bezirles bleibt freigeftellt . . . ¥

BWoh!l ift e3 begreiflid), daf die Staat3verwaltung ein Jnterefle daran
batte, ihre politijde Bejirtseintheilung durd) eine auf mefrere Bezirle hiniiber-
greifende Gemeindeorganifation nidt ftdren zu laffen, allein offenbar liegt in
biefer Beftimmung der Berjud) einer Einjdrantung der reidydgefeplid) gewdifr-
leifteten Freifeit. Db diefer Berfud) al3 gelungen zu betvadjten fei, wird von
ber Auffaflung abbhdngen, die iiber Dad Verhaltnid der Reidg3- jur Lanbes-
gefepgebung Herrfdit. €3 famnu Bier nidyt die Aufgabe jein, diefed Berhaltnis
anmerfung3weife erjddpiend darzuftellen. RNur fo viel mdge bemertt werden,
bafi, wenngleid) bad Reidydgefe, wwie bereitd in Cap. 3. erwilhut wurde, die
unverfennbare Tendeny Batte, der Landedgefehgebung bindemde BVorjdriften
3u maden, und anmbdererfeitd bie Linder fid) bemilhlen, die bom Reide vor-
gejchriebenen Wege 3u wandeln, in dem Falle al3 eine Diffonang beider Gefege
bennod) eingetreten ift, 3weifellod bad Lanbedgefes in feinem Territorium
ebenfojehr efepestraft BHat al3 dad Reidp3geies, und in formaler Ridtung
benfelben Sdjup twie diefes genieht, indem weder Werwaltungsbeamte nody
Ridter je in der Lage find, dasdfelbe auf feine Gefeplidhleit zu @berpritfen.
Daraus folgt, daf BWiderfpriide zwijden Reidh3- und Landedgejey nidyt anders
su behandeln {ind, denu Gefepesantinomien innerhalb einer einbeitliden gefep-
geberifdjen Eompetenzjphire fiberhaupt.

Der Fdlle derartiger Difjonangen zwijdien Reidyd- und Lanbdedgemeinbde-
gefep gibt ed fibrigend mehrere, und e3 war ja voraudzufehen, daR fie bei
einer fo grofen Operate, wie die Gemeindeordnung ed ift, vorfommen werben.

Einer der intereflantefien Widerfpriidie, der offenbar nidt beabfidytigt

war, wicd in Eap. 12 Anm. 1 Seite 107 erwdfnt werbden.
7#
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biefetben Fille su befdrinfen wie dad Reidh3gefes, und bdie zwangs-
weife Beveinigung nidyt inniger zu geftalten, al3 diejed zuldpt.?)

1) Gdmmtlide Lanbedgefepe filgen im VI Hauptjtitde der Gemeinde-
orbnungen bdem aud Hrtifel VII ded Reidjdgemeindegefehed entnommenen
Pafjus, wonad) ed den Gemeinden freigeftellt bleibt, {id) su einer gemeinfdaft-
liden Gejdjaftsfihrung zu vereinigen, einen jweiten Abjap bei, weldher Yautet:
,Die iiber die Art und Weife ber gemeinjdaftliden Gejdiaftsfiihrung ge-
troffene Bereinbarung bebarf ber Genehmigung bder politijhen Lanbdesftelle,
welde vor Erifeilung berjelben bdie Bezirtsvertretung (ben Landedausiduf) su
vernehmen Hat.” (Jn einigen Kronlindern wird anftatt der Einvernehmung
ba3 Cinverftdndnid bder Vejirtsvertretung [be3 Landedausidhufjes] gefordert.)
Diefe Beftimmung Hat den Berwaltungsgeridhtshof dazu veranlafit, in dem
Grlenntniffe vom 26. Juni 1885, 8. 1737 (Budw. Nr. 2634) audsujpredjen,
JDaf der Redytsbeftand einer folden BVereinigung . ... von der Genehmigung
ber I I. Gtaatdbehsrdbe . . . abhingt’. Dem Wortlaute jemes BVertvaltungs-
geridtahofd-Erlenntnifled gegenfiber fdjeint e3 geboten, darauf Hingutweijen,
bap e feinedwegd bie Genehmigung der Staatdbehdrde ift, welde biefer Ber-
einigung den Redt3beftand gewdhrt. Denn dasd Gefep unterjdeidet fehr
genau wijden der EntRehung der BVereinigung und den fiber ,die Art und
Weife dDer Gejdyiftsifihrung” getroffenen Bereinbarungen. Die Bereinigung
entfteht durd) ben Willen der Gemeinden felbft (Abjap 1), und fie bebarf ald
foldje einer Genehmigung fiberhaupt nidht, weil fie eben den Gemeinden ,frei-
geftellt bleibt”. Was einer Genehmigung bedarf, ift nidyt der die Vereinigung
begriinbende Bertrag, foudern bdie fiber die Durdyfithrung getroffenen BVer-
einbarungen. Died Bhervorzuheben, fdjien um jo widgtiger, al8 der Ber-
waltungdgeridtshof fofort weiter argumentirt: ,Daf, wenn dad Gefep bden
legalen Bejtand einer folden Vereinbarung . . . . von ber Genehmigung der
Gtaatsvervaltung abhingly madt, folgeridtig aud) die Befeitigung eines
folden Organes nidht ohne ihre Buftimmung gefdhehen fann.” Ju Dbiefer
Allgemeinyeit ift bie Behauptung ded Verwaltungdgerichtdhofes gewif unridtig.
‘Gerade weil bie BVereinigung durd) den jrelen Willen der Gemeinden entfteht,
und die Staatdgewalt nur der ,iiber die Art und Weife getroffenen Ber-
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Erit nady bem Jabhre 1867 twurbde die zwangdiweife Bereinigung
su gemeinfamer Sejddftsfiilhrung aud) auf tweitere Félle audgedehut,
fo in Bihmen (L-G. v. 26. Nov. 1874, Nr. 87), aud) daiun, wenn
die Mittel zur Crfiillung bed Wirtungstreifed itberhaupt (gleichviel
ob iibertragenen oder felbftftindigen) fehlen.?) .

einbarung” bdie @enchmigung ertheilt, fann die Auflsjung dber BVereinigung
ohne die Juftimmung ber Staatdverwaltung lediglid bm:d) einen bet EBet-
einigung contviren Willendact der Gemeinden erfolgen.

(Allerdingd muf zur BVermeidung von Mifverftandnifien I)ingugefﬁ‘g't
werben, daB in dem Pier citivten Falle ein Landesausjdup die Auflsjung
angeotdnet Hatte, und das foeben citirte Crlenntnis bed BVerw.-B.-9.- deshald
in merito ridhtig ift, weil e8 ausdjpridht, daf der Landesausidnf zur Auf-
Bfung nidyt befugt war; allein aud) in einer fpitéren Entjdeidung vom
12. Dec. 1889, 8. 4105, Budw. Nr. 5017, weldjer diefelbe Bereinigung betrifft,
foridgt der Bertwaltungsgeridhtdhof die joeben al3 unrichtig Hingeftellte - Ve«
hauptung in nod) jdyrofferer Form ausd: ,Die communitd generale ift ein...
rgan, da3 im Sinne de3 §. 83 der (tirol) Gem.-Ordn. nur mit Juftimmung
ber ©taatdverwaltung gefdhaffen und aud gleiem Grunde aud) nur mit
ftaatsbehordlider Gutheifung befeitigt twerben fann.”)

1) Nod) tweiter find in diefer Ridtung Obersfterreld (LG. v. 12. Oct.
1868, Mr. 19), Galzburg (L.+@. v. 10. Jnner 1870) und Kirnten (L.-G. v.
31. Oct. 1868, Nr. 28) gegangen, indem fie: beim Mangel der -ARittel bie
gejeplidy obliegenden Pflidhten szu erfitllen, eine ganzlide Bereinigung nady
§. 2 filr erywingbar erfldren. — Ueberhaupt finbet man, wenn man  den
@ang ber Gefepgebung in Gemeindeangelegenfeiten, vom Jahre 1862 ange-
fangen, Bi8 in Ddie neuefte Jeit verfolgt, in der Reih3gefehgebung eine Bes
giinftigung bder inbividuellen Freiheit der Gemeinden, und Ddiefer favor
libertatis f{pridht ausd den DBeftimmungen, welde den Jwang bei der Ber
einigung auf ein Mintmum einfdyranten, fowie in der Jnldffigleitsertlirung
be3 Wiebertrennensd, fobald die Griinde der Vereinigung wegfallen. Die
Landedgefepgebung fteht der Noth ded tiglidhen Lebensd niher; fie empfindet
bringender a3 Bebdiirfnis, die Krdfte jdwader Gemeinden zu gemeinjamer
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§. 2. So wenig Auffdliffe die Bereinigung su gemeinjdaft-
lider @efdiftafiihrung iiber dad Wefen bder Gemeinde im Hllge-
meinent 3u bieten vermag, Jo Iift fid) baraus dod) Giniged itber dbas
Berhiiltnis der Semeinde zu ihren Organen erfennen.

€3 war vovaudzufehen, daf bei zwangiweifer BVereinigung auf
eine thitige Mitwirtung der alfo gezungenen Gemeinden nidht zu
rednen fein werde, und bap, wenn bie Bildbung gemeinfamer Organe
von bden Gemeindben Jelbjt abhingen twiirbe, der pajfive Wiberftand
ein Dinbernbed Moment bilden werbe. Wollte dad Gefep in tirt-

Thatigleit aufammengufafien; daber ift fie geneigter, die allgemeinen Grund-
fipe itber Gemeindefreiheit su Gunjten praftijder Refultate einzujdrdnten;
hier Herridyt daber ein favor fitr biex — {elbft zwangsdweife burdzufithrende
— Bereinigung und die Tendeny vor, die Trennung ju behindern. JPeigt fidh
diefer Kampf der Anjdjauungen fdon bei Sdaffung der urfpringliden Se-
meinbeordbnungen, fo tritt er nod) bdeutlidher hervor, jobald nady Einfithrung
ber Gtaatdgrunbdgefepe dle Lanbedgefepe eine ertveiterte Eompeteny echielten.

Qn rajdjer Aufeinanderfolge erjdeinen die Landesgejepe, weldje bdie Ver-
einigung — aud) ber jwangdweifen — befdrbern, und in Nieberdfterveidy
witd dad Sefeps fiber BVerwaltungsdgemeinben gejdhaffen.

Qand in Hand damit geht ein Juriiddringen bdes Selbftbeftimmungs-
tedjtes Der Gemeinden und ein fjucceffives Aufgeben jemer Principiew, in
benen wir (in Cap. 3 bi3 6) bdbie Jdee der Gemeinbefreibeit gefunden
haben. fren jdyirfiten Unsdbrud Bat bdiefe neue Ridtung bisher in dem
@efege iiber die Beveinigung der BVororte mit Wien gefunden, in weldem bie
jwangdweife ganglide BVereinigung ohne Uebriglaffen der Ortidhaften vor-
behalt3lod durdgefithrt wurbe. Die Nothwenbdigleit, feinere Gemeinben, bie
fih um groBe ©tiibte herum aufgebaut Haben, bdiefen, ald ifhren eigentliden
Qebendcentren, einguverleiben, wird vorausfidtlid) ein energijdhes Fortjdjreiten
auf der betvetenen Bahn zur Folge haben. Trogdbem fomit bdie Bhier aus-
einandergejepten Principien zu verblaffen beginnen, jdyien es nidht unwerth,
biejelben in ifrer gangen Sdydrfe darzulegen.
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famer Weife dad Buftandefommen fjolder jwangdweifen Gefjdhifts-
filhrung fidern, fo mufite e die Bilbung der Organe ndthigenfalld
and) ofne Beibilfe der Gemeinde fihern. Dies ift nun aud) in allen
Qanbdedgefesen gejdehen, indem in lepter Jnftany anb;ten Factoren
al3 ber Gemeinde felbft die Beftelung bdiejer Organe iiberlaffen ift.?)

Damit gelangen wir zu bder Crlenntni3, daf e3 Organe bder
@emeinde geben fann, die nid)t von ihr beftellt find, und wenn man
bie Gemeinde einen Selbftverwaltungdtirper in bem Sinne nennt,
baB bie Organe ausjdlieplid) von innen Heraud durd) fie felbft ge-
bilbet werden, fo ift diefe Behauptung nidt von allgemeiner Giltigleit.?)

Aber aud) in dem normalen Falle, daf die gemeinfamen Organe
von den betheiligten Gemeinden felbjt gebildet werben, fann bdies,
analog tvie bei ben n. 8. Bertvaltungdgemeinden, in ber LWeife ge-
fhehen, daB jede Eingelgemeinde einige der die gemeinfame Ber-
waftung fiihrenden Organe beftellt. Da die gemeinfamen Organe
gleidhzeitig al8 Ovgane jeder Gemeinde gelten miiffen, fo tritt aud
hier der Fall ein, dap Organe einer Gemeinde von auffen her —
dburd) die Nadbargemeinde — bejtellt werden. )

1) WBergl. bie betr. §§. ded 6. Dauptit. ber verfdjiedenen Lanbes-
Gemeinde-Drdnungen.

2) Uehulidy Oslar Gluth (Die Lehre von der Selbjtverwaltung, Wien
1887) auf ©eite 104: ,Jm Begriffe der Selbftvervaltung ift itber den
inneren Organidmus der Selbfiverwaltungdtirper (ber Gemeinden) nidts ent-
alten, indbefonbere ergibt fid) aus bdiejem Begriffe nidyt die Nothwenbigleit
bed Princips der Wah! der Organe.” '

' 3) Die gleidge Auffafjung bezliglich der Delegationen vertritt Jellinet,
Lehre von den Staatenverbindungen, S. 248.
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Bie Trenmung von Gemeinden,

§. 1. Dandelt 3 fid) bei der BVereinigung darum, bdie Rrifte
Heiner, {dwadjer @emeinben durd) eine mehr ober twemiger innige
Berbindbung zur Lofung jdwieriger und fojtfpieliger Uufgaben Heran-
susiehen, fo fol bei ber Zremmung ein al8 ldjtig empfundenes Banbd,
welded ihrer Natur nad) nidt zujammengehirige Gebietdtheile zur
Erfillung communaler Swede umjdlingt, geldft und filr eine inbdivi-
buelle Entwidelung Raum gejdaffen twerden.

Wenn e ridtig ift, wad wir in friiheren Capiteln ald dad den
Beftimmungen iiber die BVereinigung zu Grunde liegende legislativ-
politijhe Princip bingejteflt haben, daf namlid das Reid)sgefep vor
Ullem darauf bedadyt war, die Jndividualitit der Gemeinden zu fdhiigen,
ihnen einerfeitd bie Freiheit zu laffen, fid zu vereinigen, anbdererfeitd
fie nur dann unter dad Jod) ber BVeveinigung zu jwingen, wenn ihre
Rrlifte nidht audreidjen, fid) felbft su verwalten, und die Veveinigung
mur infoweit fid) erftveden follte, al8 fie unbedingt geboten war —
wenn biefe Grundjdpe ridhtig find, dann werden fie, wo e3 fid) um
bie Rehrieite ved Bilbesd Hanbelt, bei ber Trennung in entjpredender
Weife sur Geltung gelangen. Folgeriditig werden fie bei der Trennung
bie Wirtung Haben, daf, wenn jene Sfonomifden und geiftigen Krdfte
vorhanden {ind, teldje die inbividuelle Entwidelung als gefidert er-
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feinen lafjen, die Trennung niht mehr gehindert wird, und daf die
Banbde, weldye fefleln, nur fo lange unldslid find, al8 diefe Wittel fehlen.

Abgefehen von der Aufftellung bdiefes legislativ-politijhen Grund-
faged Daben mwir bei der Wetradtung ber Bereinigung beftimmte
Redjtsfase deducirt und ausd den Lepteven Folgerungen gezogen, von
benen wir und eine Grfenntnid bed Wefens der Gemeinde verjpradyen.

Wiahrend nun die Wiedberfehr bdedfelben politijden Principes,
bad bei der Bereinigung galt, bei den legidlativen Beftimmungen iiber
die Trennung an die Borausfepung gefnilpft ift, dap der Gefepgeber
fih bei der Behandlung analoger Partien einer getwiffen Folgeridtig-
feit bewuft twar, ift die Frage, ob die von und aufgeftellten Redyts-
jige bei der Trvennung der Gemeinden ihre Bejtatigung finden, unab-
hingig von einer derartigen Crivigung; denn diefe Redytsfape follen
ja eben da3 Wefen der fterveidhijdhen Gemeinde erflaven, und enn
fie fi) bei ber Betvadtung einer neuen Seite diejed Gebildes al3
unBaltbar eriweifen {ollten, fo wdre damit ihre Unridtigleit ertviefen.

Pasg politijhe Princip alfo wird wahrideinlid wiedber ur Gel-
tung fommen, und in feiner Wieberfehr werden wir die Folgeridhtig-
feit, bie Confequen; be3 Gefepgebers anerfennen. Die juriftijden
Formeln Hingegen miiffen wiederfehren, follen fie nidht falldh fein.

§. 2. Bon diefem jweifaden Gefihtdpuntte aud mige bie
Trennung dber Gemeinden betvadytet werden.

Die dentbaren Formen entfpreden jenen der Vereinigung (Cap. 2);
nur Bhat man BHier nod) weiterd zu unterdeidben, dap einerfeitd bie
durdh Bereinigung gejdaffenen Formen bdurd) die Trennung ivieder
aufgeldft twerden Ionnen, anbdererfeitd dap auch abgefehen von biefer
Borausfepung, eine Trennung vor fid) gehen fann.

1. Der lofeften Bereinigungsform durd) Sdaffung gemeinjamer
Organe entfpridht eine Trennungsform, twelde bdiefe gemeinfamen
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Organe gecftort und jedber Gemeinde ihre Sonderorgane tviedergibt;
anbererfeitd fann al3 Analogon der Gejchaftafithrung durd) gemeinjame
Drgane dad Entftehen abgefonderter Organe fiiv beftimmte Gebietstheile
al3 bie am enigiten einfdnetdende Trennungsform Hergeftellt werden.

2. Weiterd tonnen Dbeftehende BVertwaltungdgemeinden aufgelbt
und bdie wur{priingliden CEingelgemeinden tvieber zu Ort3gemeinden
veftituirt werden, und umgelehrt fonnen innerhald einer Gemeinde
Untergemeinden entftehen, bdenen gegeniiber jene nur mebr al3 Ge-
fammt- (Berwaltungs-) Gemeinde fortbefteht.

3. Enblid) tonnen bei friifer ginzlidhy vereinigten Gemeinden die
reftivenden Ortjdaften neuerlid) ald3 Gemeinden reconftruivt tverden,
fo bap die Weretnigungdgemeinde ver{dwindet, und andererfeitd fann
eine foldge Aufldjung einer grofen Gemeinde durd) ginzlide Trennung
in neue felbftftindige Cingelgemeinden erfolgen, ohne daB bdiefer
Zrennung eine BVeveinigung voraudgegangen wdre.

§. 3. Wenden wir unfer Augenmer! junddft auf die voll-
ftindige Trennung, die fid) al3 eine ,Wieder“~-Trennung nad) erfolgter
ginglider Bereinigung, ober al8 eine ,Neu”-Trennung innerhalb einer
feit jeher einbeitlidhen Gemeinde darftellen fann.

Diefe beiden Subformen enthilt aud) der §. 3 der ver{djiedenen
Qanbdedgemeindeordnungen, welder — im Grofen und Gangen iiber-
einftimmend mit der Regierungdvorlage — lautet:

»8. 3. Gemeinden, welde in Folge ded Gefees vom 17. Mirz
.1849 mit anderen in Eine Gemeinde verveinigt twurden, fonnen durd
ba3 Qanbedgefes iwieber getvennt und abgefondert zu Ortdgemeinden
conftituirt twerben, iwenn jebe diefer auBeinander zu legenden Ge-
meinben fiir fid) die Mittel zur Crfiillung der ihr ausd bdem fiber-
tragenen Wirtungalreife (8. 28) ermadfenen BVerpflidhtungen befipt.
(Axt. VII e Gefeped vom 5. Mir 1862.)
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Diefer Trennung mufl jedod) eine vollftindige Audeinanbderfehung
ve3 gemeinidaftliden Bermigens und Guted und der gemeinjdaftliden
Qaften vorhergehen.

Unter denfelben Vedbingungen fann eine Drtdgemeinde aud) aufer
bem erwifnten Falle durd) dad Landesdgefes in awei ober mehrere
Ortdgemeinden aufgeldjt werben.”

Diefe Gefepesitele legt nun allexdingd bden Gebanfen nabe, daf
fiir die Txennung bad entgegengefepte legislativ-politijde Princip maf-
gebend wwar, wie fiir die Vereinigung. Den Worten ded §. 2: ,Be-
meiuden founen fid) vereinigen”, fteht in §. 3 bdie Beftimmung gegen-
itbex: ,Gemeinben finnen durd) Gefep getrennt werden”; wihrend
bei ber Bereinigung die Freiheit, fdeint Hier der Jwang das map-
gebenbe Princip ju fein. €8 mige nun der gewil fdwierige Ber-
fud) unternommen twerben, eine dem anfdjeinend Haven und ungweifel-
Baften Gefepesterte entgegenitehende Erfldrung zu begriinden.

Sdjon eine oberflachliche Betraditung ded § 3 der Gemeinde-
ordbnungen eigt die Monfirofitdt, die vom Standpuntte der Gefepes-
tednit darin liegt, dbaB im 1. ULjap die Trennung unter einer gang
beftimmten Borausfepung — ndmlid) bei Gemeinden, welde nad) dem
@efepe vom Jahre 1849 vereinigt tourden — geftattet wird, rwihrend
im 3. Abjap die gleihe Trennung aud) ohue diefe Vorausdfepung —
saud) aufer dem erwibhnten Falle” — zuldffig erflart wird, nota-
bene unter fonjt ganj gleiden Bebdingungen!

Buerft wird bdeutlih ausgefproden: ,Semeinden, welde nad
1849 veveint wurben, fonnen getrennt twerben” — und dann Beifit
e3 — ,anbere Gemeinden aud)’; zuerft twird ein Specialfall genau
vegulirt und dann unter gany gleiden Modalititen dad3 Genus!

Nun fann bdiefe Cigenthilmlihfeit vom vein gefetsed-tedmijchen
Standpuntte fehr einfad) dadurd) erfliivt tverben, daf § 3, UHY. 1
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ein wirtlider Abdbrud ded Reiddg.-Gef. Art. VII, AGf. 2 ift; da die
Qandbedgejepgebung fid) zumeift bemiihl Hat, dad Reidysgefep in vefpect-
voller Weife twortlidh?) aufjunehmen, BHabe man, um eine Stirung
be3 reidBgefepliden Terte3 zu vermeiden, den ertveiternden Jujah
begiiglid) aller anderen Gemeinden einfad) in einem Schlupjape nadgefept.

©o fehr diefe Cridrung dem bewuften Sidunterorbnen bder
Qanbe3- unter bdie allgemeinen Reid)3gefebe entjpridht, fo gelangt
man durd) fie fogleid) in eine bviel grofiere Sdywierigleit. Wenn
némlid) dem Reidhdgefese, Wrt. VII, ADB|. 2, die junidhft liegende Aus-
legung gegeben wird, daf nur jolde Gemeinden, die nad) dem Gejepe
von 1849 verveint waren, getrennt werden Idnunen, alfo nur ein
» Bieder”-Trennen zuldffig fei, dann Hingt ed geradbezu wie ein Hobhn
auf die Reid3gejepgebung, wenn dbad Landedgejes, gleid) naddem e3

1) @in mertwiirbiged Beifpiel filr die obige Bemertung, da bie Lanbes-
gefepgebungen eingelne Beftimmungen ded Reidh3gemeinbdegefeped wirtlid) reci-
pirt haben, ofhne barauf Rildfidht su nehmen, daf dieje Beftimmungen in dem
gednderten Sufammenhange eine gany andere Bedbeutung erhalten, bietet Art. III
9bj. 2 bed Reidydgemeindegefeped und der Paragraph iiber die BVehandlung
ber Ausmwartigen im 2. Yauptitiide der Landedgemeindeordnungen (§. 10 bder
Regierungsdvorlage und der meiften Lanbdedgefepe, §. 12 in Niederdfterreidy,
§. 11 in Salzburg, Bohmen, Gors, Mahren, Tirol, §. 9 in Dalmatien und Ober-
ofterveidh). Jener Art. IIT jagt: ,Die Gemeinde darf Auswartigen .... den
Hufenthalt in ifhrem @ebiete nid)t verweigern, jo lange diefelben mit ifjren
Angehdrigen einen unbefdoltenen Lebendmwandel fiihren 2c.” Jm Reid)dgefepe
waren Auswirtige gedbadht im Gegenjope zu dben Peimath3beredhtigten, s find
bie Nidtzuftdndigen. JIn den Landedgemeindeordnungen jedod) bebeutet (nady
§. 6) Ausdwiirtige nidt mehr alle jene, die nidt suftdndig find, fondern jene,
bie weder zuftdndig nod) Genoffen {ind, — die Nidjtmitglieder. Das Reidys-
gejep geftattet den emeinden bdie Nidhtauftandigen beim Cintreffen gewifjer
Boransjepungen audzuweifen. Dad Landedgefes nahm bdenfelben Wortlaut
auf und bejdjrinite dad Audweijungdredt dadurd) auf bie Nidtmitglieder!
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jene Beftimmung wirtlid) abgebrudt hat, Hinzufiigt: ,In allen anderen
Fillen ift dasjelbe mdglid.*

Bevor jedod) der Borwurf jo eclatanter Reid)dgefesiwidrigleit
gegen fammtlide Landedgefepgebungen erhoben twird, muf dod) ber
Berjud) gemadjt werben, ob nidyt Art. VII, ALf. 2 bed Reidhdgemeinde-
gefeped einer anbderen Auslegung fihig fei, ob alfo etwa diefer Artifel
— entgegen feinem Wortlante — nidt dod) eine Trennung in anderen
al3 ben Ddafelbft aufgefiihrien Fallen ermiglidt; umd Art. VII ift
einer folden erteiterndben Auslegung fdabig, wie fogleid) gezeigt
werden foll.

Art. VII, ABf. 2 fteht in cinem eigenthiimliden Begenfape ju
Art. VII, AGf. 1. AW. 1 Handelt von der BVereinigung zu gemein-
{daftlider Sejdaftafibrung, ABj. 2, der mit dem Worte: ,Ebenfo
fid daran anjdyliet, Handelt nidht ettva von der Anfldfung der gemein-
{daftlidhen Gejdyaftafiibrung, fondern von der gdngliden Trennung
— alfo von eciner gany verfdjicbenen IMaterte, und wenn er mit dem
Borte: ,cbenfo® an bad Friihere anluiipft, fo ift nabeliegend, daf
bei ber Berjdjicdenheit der Materien e3 die Bemeinfdaftlidleit ciner
Qdee ift, weldye die beiden Gefepesbeftimmungen mit cinander verbinbdet.
Rad) Deftigen Tebatten war Art. VII, Abf. 1, weldjer den Semeinden
bie Freibeit wabet, fiy s gemeinfdaftlider Gefddftsfiihrung su ver:
einigen, und cinen Swang mur in dem Fale audgeiibt wiffen wid,
al3 die Gemeinden unfihig find, den fibertvagenen Wirfungstreis aus-
suiiben, im Wbgeordmetenhaufe durdjgefest worben. Da erinmerte man
fid, daB jo mad) dem Reidpagemeindegefepe vom Jahre 1849 viele
Gemeinden gewaltfom vereinigt worben waren, daf diefe Feffel nod
jept diefe Gemeinden driide, und 8 fam der Gedante, daf diefe Be-
meinden, naddem dad Reid) fie jufommengelegt hat, nidt vom Lanbe
getvennt werben founen, wenn nidt das Reid) diefe Feffel (ife.
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Ebenjo wie nad) AGJ. 1 die Freibeit, fidh su veveinigen, grumd:
faplid) gewahrt war und ein Bwang zur Beveinigung nur eintreten
folite, wemn und infolange bdie HMittel fehlen, ,ebenfo* follte nad
AbJ. 2, jobald die Mittel wieder da find, der Tremmung feine reid)e-
gefepliche Beftimmung im LWege ftehen.

©o erfdieint Act. VIL, AH. 2 in einem gany anbeven Lidye; ex
will gar nidht die einzig miglidhe Form bder Tremmung feftiepen,
fondern nur fpeciell jened Dindernis befeitigen, welded dad Reid)
felbit gejchaffen Batte.

€3 lag darin eine Ermadtigung an bie Lanbdesgefehgebung, trop
frithever veidh3gefeplidher Bwangdvereinigung im Jutereffe der Selbit-
ftdnbigleit und Freiheit die zujommengebundenen Gemeindben wieber
fret su maden; war died ber Jnhalt bes Reidhdgefeses, dann Fonnte
ba3 SQanbesgejely in einem tveiteren Wbjahe unbedentliy fagen, baf
aud) ,aufier dem (vom Reiddgefep) evtvihnten Falle® eine Trennung
mbglid) fei; wenn aud) vom Standpunfte der Gefepestedinit eine Mon-
fteofitdt, war diefe Beftimmung inhaltlidh) gevedhtfertigt.

Dann aber ift die jener reidh3gefeplihen BVeftimmung zu Grunde
liegende Jdee Teinestvegd die: wihrend die Gemeinden fid) felbft ver-
einigen, fann dad Sandedgefep fie Deliebig tvennen; vielmebhr ift mit
bem Gebanfen, bdaf Dier ein Hinbernid fiir die Trennung bintweg-
gevdumt werden jollte, gang wofl bereinbar, daf die Bornahme der
Trennung dod) nur auf Grund eined Willendacted der Gemeinde fetbit
vorgenommen terden fonne. Diefem Gedanfen aber gibt bdie jogleidh
folgendbe Unordnung bejtimmten Ausdbrud, welde befagt: ,Diefer
ZFrennung muf jedod) eine volljtandige Auseinanderjehung ded gemein-
{haftlihen Bermigend und Guted und bder gemeinjdajtlidhen Laften
vorfergehen.”  Eine foldhe Bermidgendaudeinanverfehung jedod) it
nad) bem in Cap. 4 und 5 Dbereitd Gefagten ein Wct ber Selbit-
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beftimmung der Gemeinden, und fomit gelangen wir u dem Reful-
tate, baff aud) die Tremtung in evfter Linie von dem Willen der Ge-
meinden abhdngt, wenn aud), naddem die Gemeinden die erforderliden
Borausdfepungen durd) ecigene Willendacte erfitllt Hhaben, die Juftim-
mung ded Landedgejepgeberd erforverlid) ift.!)

§. 4. Bidtiger ald der Nadweid von dem BVorhanbdenfein
besfelben legisdlativ-politijen Principes, erideint jebod) jemer, daf bdie
bei der Bereinigung aufgeftellten Redjtajdse bei der Trennung wieder-
fegren, daB ndmlid) 1. durd) bdie politijge Bereinigung nidht bie
juriftifjdje Perjon der bidherigen Gemeindben A und B untergebe, biel-
mehr 2. lediglid) die Cigenjdaft Ortdgemeinde, politijde SGemeinde zu
fein, ihnen abhanden Fomme; 3. daf eine Univerfaljuccejfion nidt
ftattfinde, und 4. diefer Uct iiberhaupt Yeine divecten privatredytlichen
Jolgen Bhabe; — bdiefe Grundidge miifjen fid), wenn fie ridtig find,
aud) bei ber Trennung von Gemeinden bewdhren.

Aud) fiiv diejen Nadyweis ijt e8 von Nupen DHervorzubeben, daf
ba3 @efepy ald dDie regelmiBige Form der Trennung, bdie Wieberher-
ftellung de3 friijeven Buftandes, das , Wieder-Trennen” anfieht (§. 3,

1) Uebrigen3 enthalten mehrere Landedgefepe ausddriidlidye Beftimmungen,
weldje zeigen, daf man aud) bei der Trennung, obwohl fie dburd) Gefep erfolyt,
bem @edanfen tren blieb, daf aud) diefe Aenderung im Beftande der Fe-
meinde von ihr felbft ausgeben mifle. ©So vor allem Bovarlbery, rweldes
bent im Texte ©. 105 f. wortlidy citirten §. 3 in naiver Weife einen weiteren
Abfap Bingufitgt: ,Bu einem joldhen Gemeindebefdhlujje (obwobl vorher
von einem @emeindebejdlufle nidht die Rede war) wird die Juftimmuug von
swei Drittheilen der in bder Gemeinde zur Wahl ded Ausfduijes Stimm-
beredytigten erfordert....“ Desgleiden jpricht Bshmen (L.-G. v. 26. Nov. 1874,
Rr. 87, von einer ,Bewilligung” und von ,Abweijung bder Gejude” um
Trennung, und, Lrain (L-G. v. 21. Yug. 1888, Nr. 23) verlangt ein ,An«
judjen ber Gemeinben”.
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AGL. 1 der Landed-Gemeindegefepe). Die nod) al3 Ortfdaften fort-
Tebenden einftigen ®emeinden follen bei der regelmdfigen Form der
Zrennung wicder al3 abgefonderte Ortdgemeinden conftituivt twerden.
€3 jdhiwebt daber dem Gefepgeber eine Hisdhft einfadje Form ber Tren-
nung al8 Regel vor, in der jene juriftijhen Perfonen die verlovene
@emeindequalitit twieber erlangen, und bei twelder eine privatredt-
lide Succeffion bad eine Mal fo tvenig twie dad andere IMal er-
forberlid) ift.

Da aber aud) ,aufer dem Cingangd erwdhnten Falle” eine
Trennung moglidh ift, jo muB aud) dber complicictere Fall einer giny-
liden Neuerftehung juriftiidher Perfonen durd) Trennung einer Ge-
meinde in3 Auge gefapt twerden.

€3 todre jormell gang gut denfbar getwefen, dap die su trennende
Ortdgemeinde C ald juriftijde Perfon beftehen bliebe und lediglidh bie
®emeindequalitit verliere, tweld) lepteve an bdie neu entjtehenden
Redjtsjubjecte A und B iibergeht.

Allein dem praftijen Blide ves Gefepgeders war mit der Fort-
exifteny folder rudimentdver RUrperidaften nidt gedient. Die bei
per Bereinigung der Gemeinden A und B iibrighleibenden Rdrper-
{dDaften, die Ort{daften, batten dod) nod) gewiffe Aufgaben im
engeven reife zu erfiillen, und darvum Yonnte der Gefepgeber fie be-
ftehen lafjen; die bei der Tvennung bder Gemeinde U etwa iibrig
bleibende Rorperidaft Hatte gewifs Yeine prattifde Eriftenzbereditigung
gehabt.

Die Lanbdedgefepgebung Hatte demnad), twollte fie die Trennung
einer Gemeinde {iberhaupt evniglicdhen, das doppelte Problem zu [dfen,
nidht nur die Univerfalfucceffion, zu welder ihr, tie oft ertvdhnt,
die Competens fehlte, su vermeiden, fondern aud) daveuf Hingumwirten,
daB bdie zu trennende Gemeinde C bei diefem Anlaffe gdinzlih — jo-
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wobl al3 Gemeinde, wie ald juriftifhe Perfon — aus der Welf ge-,
[dgafft werbe.

Die -Lofung biefes Problems hat § 3 der Gemeinbeorbnuhgen‘
in gang corvecter Weife gefunden, inbem er nidt ettva wie § 2 ein
»Uebeveinfommen iiber VBefih und Genuf” verlangt, - jondern quss:
fpridgt, daf eime vollftindige Auseinanbderfepung ded gemeinjdaftlichen
Gemeinbdeeigenthums und der gemeinfdaftligen Laften vorhergehen miifje. -

Wie bdiefe Audeinandberfepung vollzogen iwerde, FHinumert bdie;
Lanbesgefehgebung nidgt, und wwar mit Redyt, dba fie auf privatvedt-)
lidge Unfpriihe Dritter feinen Einfluf nehmen famn; aber die Hug«
einanderfepung muf erfolgt, jeder Anfprud) Dritter gelldxt ober: -
bereitd auf die neuen Gebilde itbergegangen fein: banm exft fommt
ba8 Lanbedgefe und fpridht bdie Juftimmung zur Trennung aus.
Pier wird alfo bie Jertriimmerung der juriftifden Perfon ald bdas
bebingende Moment gefordert, und leinediveg ift ed bas die Trennung
audfpredende Lanbedgefep, welded bden Uebergang bdev Redjte umd
Plidten Herbeifiihren tviirbe.

€3 zeigt fidh alfo bei der Tremmung dasfelbe Princip wirkjam,
welde3 wir |Hon bei ber Beveinigung audgefproden Haben: eine Uni-
verfalfucceffion finbet Hiexr fo wenig tvie bort ftatt; bei der Ber-
einigung nidt, weil bie urfpriingliden Gemeinben al3 juriftijdhe Per--
fonen fortbeftehen fonnen, bet ber Tremnung nidt, weil exft, wenn
bie volljtindige Wuseinanbderfebung, bdie Auflojung der juriftijden.
Perjon der zu trennenden Gemeinde gelungen tft bie Trennung vor
fid gebt.

§. 5. A3 die zweite Trennungsform Haben wir jene bezeidynet,
wonad) innerhalb der Gemeinde llittergemeinhen entjteben; wenn diefe
Form Qeben gewinnen wiitde, fo milfite die bigherige einBeitlihe Ge-
meinbe einen Theil ihred Wirfungstreifed zu Gunften der Unter-

8

Brodhaujen, BVereinigung u. Trennung von Gemeinden.
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gemeinben aufgeben, und weder bdiefe neuen Untergemeinden, nod) aud
die vejtivende Obergemeinde Ionnte den Wirtungslreid bder Orts-
gemeinde, wie ihn bad NReidhdgemeindegefep umgringt BHat, Haben.
(Cap. II biefer Abhandlung.) Ddraud folgt, daf bdie gleiden Hinder-
niffe, welde nad) Cap. II und X ber Bereinigung von Gemeinden
3u Sammtgemeinden entgegenftanden, ber Ddiefer Bereinigungsform
anafogen Gorm ber Trennung gegenilber obwalten. — Dah bie ux=
fpriinglidgen Landedordnungen in der That feine jolde Trennungsform
eingefilhrt Haben, bilbet umfomehr eine Veftitigung von der Stidy-
Daltigleit biefer Bebenten, al8 das dltere Gemeindegefeh von 1849
biefes Jnftitut fannte.?)

Trofdem alfo fdon im dlteren Reidh3gefese von 1849 die Miig-
lidyteit einer derartigen Neubildbung im Jnnern der Semeinden vor-
gefehen toar, miiffen bie auf bem Reidhsgefepe von 1863 bafivenben
Qanbeégeméhtbegeicge aud vein formalen Griinden davauf bet;id;tet;,
biefen Gedanfen weitersufiihren. Da andererfeitd zumal bei grofen
und ieit ausgedehnten Gemeinden nad) wie vor dbad Bebviirfuid nad
einem f{oldjen Unterbau innerhaldb der Gemeinden borhanden twar, fo
ift e3 von Befonderem Juterefie su beobadjten, wie dad veale Vebiirf-
nig allen formalen Sdranfen zum ZTrop fih in einer gang mneuen
Ridtung Geltung zu veridaffen wufite.

Sn ben verfdjiedenen Landedgemeindeordnungen findet fih) ein

1) Bergl. §. O biefes Gefeped: ,Gemeinden mit bedeutender Bolldzahl
fteht bad Mecht au, fidh in Fractionen zu theilen, und denfelben zur Erleidytes
tung der Berwaltung einen gewiffen Wirtungslreid zuzutveifen.”

%) Go: Bihmen §. 54, Jftrien, Kirnten, Sdlefien, Tirol, Borarlberg
§. 51, Dberditerveich) §. 49, Galzburg §. 52; dhnlid): Niederdfterveidh §. 31,
Bulowina §. 51, Galizien §. 63, Gdry §. 51, RKrain §. 52, Mahrven §. 51,
Gteiermart §. 48.
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Paragraph, tvelder von im Bedbarfsfalle zu bejtellenden, drifichen
Diljsorganen ded3 Gemeinbevorfteherd Hanbelt, und der ztemlidh iiber-
einftimmenbd, conform der Regierungsvorlage, lautet®):

#8 D1, Qujoweit e8 zur leidjteren Werfehung bder ortdpoli-
seiliden und anberen odrtlidhen Gefddfte erfordeclidh ift, Yann der
Aus{duf fiix eingelne Theile der Gemeinde dort tvohnende wihbave
Gemeinbemitglieder zur Unterftiipung ded Gemeindevorfteherd bei Be-
{orgung bder gedadyten Gejdyifte beftellen.

Die Bejtelung erfolgt iiber BVorjdlag bded Gemeindevoritehers
auf bie Dauer der Wahlperiobe. Bejiiglid) der Annahme ober Ab-
fehnung diefer Beftellung gelten die Vorjdjriften des §. 19.

Die Bejtellten Haben fid) bei Bejorgung der Gefjdhifte nad) den
Beifungen ded Gemeindevorfteherd. zu benehmen.”

Dienad) fonnen alfo Organe fiir eingelne rdumlid) gejonbexte
@ebictatheile gefdaffen tverben; der principiele Unter|djied bdiefer Ge-
fepesbeftimmung sum Reihgefepe ex 1849 liegt davin, daf feines-
wegd jene Gebietatheile su juriftijen Perfonlichfeiten mit eigenem
BWirtungstreife und eigenen Organen erhoben werden, fonbern dafi
Lebigli) neue Organe in der Gemeinde entftehen.

Die eigenthiimlide Stellung diefer nur im Bebarfsfalle zu
creivenden focalen Organe twird am Bejten erfannt durd) einen Ber-
glei) Ded foeben citicten § H1 mit jenem Paragraph (§. 49 ber
Regierungsvorlage), welder von den ftetd vorhandenen Hilfdorganen
be3 Gemeindevorftehers, den Gemeinderdthen, handelt, und twelder
in aflen Qandedgemeinbeordnungen ziemlid) itbereinftimmend lautet:

#8 49. Der Gemeindevorfteher leitet und beauffidhtigt alle
dem Gemeindevorjtande obliegenden Gefdifte. Die Gemeinderdthe

Baben ifhn hierin zu unterftiipen und die Gefdhdfte, bdie ihnen der
8*
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@enteindevorfteher juweifet, nad) dber Anordnung und unter dber BVer-
antwortlidleit desfelben zu vollziehen.”

Da die Gemeinderithe den Borfteher zu unterjtiipen und bdie
®efdyifte, die exr ihnmen utveift, su vollziechen Haben, fo folgt daraus,
baf der Borfteer fidh ihrer Unterjtiipung bebienen fann — fofern
e3 ihm Dbeliebt. €r Yann ihnen mehr ober weniger Agenden zutveifen,
je naddem ev jelbit su erhdbter eigener Zhdtigleit bereit ijt oder nidyt.
Beifpicldweife fann er dem einen oder dem anbdeven Gemeinderathe
bie Dandhabung bed Meldbung3iwefend, die Ausdftellung der Biehpdffe
u. dergl. iibertragen und biefe Gejdifte jofort wwieder an fidh ziehen,
und den ihm minder geeignet erfdheinenden Gemeinderath ,falt ftellen”.

®ang andberd verhilt ed fi mit ben Pilfsorganen des §. H1.
Wenn e3 in einer vdumlid) audgedehnten Gemeinde [dhwer falt, die
Meldungen falltveife dem Wiivgermeiftevamte zu erftatten ober “bie
Biehpiifie dortfelbft einzubolen, und daber die Hilfdorgane des §. 51
eingefiiprt turben, fo liegt e3 fdon in der Natur der Sadje, daf
ber Gemeindevorfteher fid) biefer Organe nidht mehr wird entjhlagen
fonnen, indem er feine VBeveitwilligleit erfldrt, bie Melbungen jelbit
entgegen 3u nehmen, die Wiehpdffe perfonlid) auszuftelen 2. 2c.7)

1) Diefem Gedanfen irigt dad Gefep durd) eine feine Unterideidbung
Redhnung, indem e8 in § 51 nidht mebhr wie in § 49 von ,dem Bollzuge
sugewiefener Gejdyafte”, fondern ,von der Berfehung bder ortdpolizeilidhen und
anberen drtliden Oejdydfte” fpridt; bder ,Bollzug zugewiefener Gejdyifte”
beutet mehr die Ausfithrung fpecieller Vefehle an, wihrend bdie ,Berfehung
von Gejdaften” ein gany pafiender Ausdbrud bafiic ift, daf diefe Organe einen
gangen Compler von Thatigteiten von Anfang bis zu Ende durdjzufithren
Baben; aud) wird hingufiigt, dap dieje Organe fitr die Dauer der Wahlperiode
beftellt find.

€3 ift nur eine Confequens ded vorhin Gejagten, wenn bdie Art und
Weife, in ber die Gemeindberdthe und jene ,Hilfdorgane’ vorzugehen Haben,
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Wahrend alfo die Semeinberithe Organe find, welde ur per-
jouliden Unterjtitbung des Gemeindevorftehers dienen follew, find
diefe Hilfsorgane be3 §. 51, obwohl nad) dbem Wortlaute des Sefepes

gleidifall3 ,zur Unterftiibung bed8 @emeindevorfiehers” beftimmt, in
ver That etivad ganz Anbderes.

gany veridyicden normirt ift. Wahrend bie Gemeinderdthe bdie ihnen zuge
wiefenen Sejdifte ,mad) den Anorduungen bded Gemeindevorfteferd” zu
vollziehen Haben, Haben die DHilfdorgane ,fid) nad) den Weifungen dedjelben
su benehmen”. @ewif darf diefer jpradylichen Unterjdeidung ein verjdjiedener
©inn beigelegt wetben; ed liegt in der Anorduung ein concreter, f{pecieller
Befehl, der jede Einzelhandlung erfaffen fann, in der Weijung Hingegen eine
mehr allgemeine Andeutung itber ein fiinftige3 BVerhalten, eine allgemein ge-
Baltene Juftruction.

Und bdied entfpridhit aud) vollfommen bder vorher pricifivten Stellung
beiber RKategorien; die Gemeinberdithe find nur infoweit thitlg, al3 der Ge-
meinbevorfteher e3 will; fie arbeiten gleidjam unter feinen Mugen, Helfen meijt
nur ftidweife aus; jene anderen Organe aber, die rhumlid) entfernt find, bes
forgen eine Reihe Gejdhdfte vou Anfang bid gu Eubde, und er erfdfhet von ber
Amtshandlung erft, wenn fie lingft vollzogen ift.

Darausd folgt weiterd, daf der @e:iteinbcborﬁer)et nidyt in dber Lage ift,
jiir die eingelnen Gejdyifte der rdumlid) entfernten $Hilfdorgane die Berant.
wortung zu ftbernehmen; gany anderd beziigli)y der Gemeinderdthe; und fehr
vidhtig finden wir in §. 49 bie Beftimmung, dap die Gemeinberdthe unter
feiner, be8 Gemeindevorftehers, ,BVerantwortlidleit¥ amtdhanbeln, wihrend
in §. b1 Bievon tein Wort fteht.

Died founte umfo merhwiirbiger erjdeinen, ald der Biirgermeifter bie
Hilforgane de3 §. 51 felbft dem Ausidhuile in BVor{dlag bringt; wibhrend die
Qemeinbetﬁﬂ)e, fitr deren Thitigleit er die Berantwortlidleit trdgt, ihm ohne
fein Buthun aufoctroyirt werden, und ihm besiiglid) derfelben tein BVorjdhlags.
vecht zufteht, — wenn nidht filv alle diefe feinen Unterfdeidungen Ded Gefepes
¢in gemeinjamer Crildrungdgrund vorldge.
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Sie terden gefdaffen, nid)t jowohl zur Erleidhterung der Ge-
fhiftalajt ded Gemeindevorftehers, ald jur Bequemlidfeit der Gebiets-
theile und ibrer Jnivohner. Dasfelbe Vebiirfnid, dad 1849 zur
Bilbung von Fractionen filhrte, {dHafft unter dem Drude bded jeber
Untertheilung ded Gemeindebegriffes feindlichen Reidh3gefeses von
1863 nur mehr Iocale Organe. Die Lanbdedgelepe muften den Ge-
banfen fallen (affen, innerhalb ber Gemeinde Untergemeinden zu
{daffen; fie haben gerettet, wad ju vetten war, indem fie neue Organe
ber Gemeinde jdufen, und fomit erfdeint § 51 al3 da3 Rejultat
eined hodit eigenthiimliden Riidbildungsprocefjes. Diefe Hilfdorgane
find gleidjam bie rudimentiren Ueberbleibfel der untergegangenen
Fractionen, und nur in der groferen Selbftjtandigleit, die fie dem
@emeindbevorjteher gegeniiber im Bergleid) zu anderen Hilfalrdften,
den Gemeinbderdthen Haben, in dbem Umitande, daf fie einen, enn
aud) Namensd der Gemeinde geiibten Wirfungslreid Haben, in dem fie
nidt lahm gelegt twerden fonmen, und in bden frither angefiihrten
feineren Unterjdeibungdmerfmalen erfennt man nod) ihre bijtorijdhe
Stellung. Nidt fo ganz mit Unvedh)t bezeidhnet fie der BVolfdmund
nod) immer al8 ,Ortdvorfteher”. .

§. 6. Filr unfere Betradtung aber BHaben diefe Hilfdorgane
infoferne eine bejondere Bebeutung, ald fie und die zuerft ertwdhnte Art
ber in §. 2 diefed Capiteld al8 miglidy bezeidneten Trennungsdformen
veprifentiven. Jm Gegenfap ju ber bei der Bereinigung in Cap. XI
- ermwédbhnten Form, wo die Organe mehrerer Gemeinden zu gemeinjdaft=
lider Gefddftafithrung vereint werbden, fehen tviv hier getrennte Organe
ciner ®emeinde, — eine getvennte Gefdydftsfiiprung. Wir erfennen
e3 al3 eine Cigenjdaft der Gemeinde, daf fie aud ihrem Jnnern
berausd, jwar nidt Untergemeinben, aber neue Organe {daffen fann.

Selbftverftandlich fonnen aud) die beiden lefsterivihnten Formen der
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Zrennung fid) al8 contrarius actus gegenitber den entfpredjenben Ber-
einigungsformen bdarftellen, twelhe entftehen bdurd) Bereinigung ur
Sammtgemeinde und durd) die gemeinfdaftlide Gefddftsfiihrung, in-
bem eine Wieberauf(dfung jener Sammtigemeinden, beziehungdiweife dex
gemeinjamen Organe eintritt. €3 twiederholen fid) Diebei die beveitd
befprodienen Crideinungen. Dasd Reiddgefes Hat in Art. VII, AL 1
bie Trennung der Organ-Bereinigung vorgejehen, indem e3 ber Lanbes-
gefepgebung dad Recdhit ded Bwanged nur ,fiir jolange’ eingerdumt
Bat, ,al8 died” (ndmlih der Mangel der Mittel filr den iibertragenen
Wirtungstreis) ,der Fall ift*. — Umfomehr muf gefolgert twerden,
bafy die Gemeinben, welde fid) freiwillig zu gemeinjamer @efd)&fts-
fithrung geeinigt Haben, fidh) tvieber trennen fonmen.

Qubem  die Lanbdedgemeindbeordnungen im VI Hauptjtiide bdie
reid8gefepliden Beftimmungen ded Art. VII, AG[. 1 wbetlid) vecipirt
und der Trennung Teinev bHefonbeven Grivdhnung gethon Haben, mup
gefolgért terben, daf fie bdiejes Princip der Freiheit angenommen
baben, und daf ber freiwilligen BVereinigung die freiwillige Trennung
dburd) den Willen der Gemeinden entfpridht!), wibhrend allerdings bie
burd) Qandedgefesy Herbeigefithrie zwangsweife BVereinigung zu gemein-
fdaftlier Gejddftafiilhrung nur durd) ein Landedgefep gegentheiligen
Qubalted ieder gelisit werben fann.

1) Bereitd in Cap. 11 Anmerl 1 Ceite 99 wurbe angefithet, daf der
Berwaltungsgeridhtdhof die gegentheilige Anjdhauung in dem Erl. vom 26. Juni
1885, 8. 1737 (Budw. Nr. 2634) vertritt. CEbenfo BVermwaltungageridytdhof
Crfenninis pom 12. Dec. 1889, 8. 4105 (Budw. Nr. 5017).



Dreizehntesd (S;apitel.

Ocffentlidg-regtlige Folgen der Vereimigumg mud Trewnnny.

§. 1. DBisher wurde und zwar mit Ubfiht nur die Frage be-
banbelt, 06 ein Ucbergang privatredilidher Verhiltnifie ald Folge der
gingliden Bereinigung und Trennung von Gemeinden eintrete, tweil
biefe Unterfudjung am meiften geeignet jhien, ein TMoment zur Ber-
gleidung von Gemeinde und Ortidaft zu bieten und bamit ein Be-
griffselement ber Gemeinde felbit Harzufjtellen. &3 ift jebod) felbit-
verftindlid), dof mit ber einfeitigen Unterjudung der privatredhtlicdhen
Gucceffionsdfrage eine sweite nabeliegenbe Frage, wad demn mit den
Redytaverhaltniflen publici juris gefhehe, in tweldhen die Gemeinde fidh
befinbet, feinedivegd geldft iit.

Wir Haben den Sap aufgeftellt, dap bei der Vereinigung der
®emeinden A und B zu C leptere YeineStvegd al3 Privatredytsnad)-
folgerin ber Gemeinden A und B angujehen fei, injoferne nidt etwa
Bertragdverhiltnifje obwalten, die zwar aud Anlaf der Bereinigung
al3 Nebenerfdeinungen mit unterlaufen ¥onnen, jebod) feinesivegd al3
Folge derfelben .angufehen find, und ebenjo wurde geseigt, daf bei bev
Zrennung eine andere ald vertragdmifpige Singular-Succeffion gleid-
falld nidt ftattfinde.

€3 fragt fih nun, ob eine dhnlihe Crjdeinung aud) beziiglich
ber dffentlid)-redtlidhen Berhiltnifje beobadjtet werden fonne ober nicht.
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§. 2. Bor Allem gibt e eine Reibe dffentlidh-redhtlidher BVer-
biltniffe, welde mit jemen ded Privatred)ted eine foldje Aehnlichleit
befigen, dafi Die YUnwenbdbarfeit gleidher Grunbdidge, wie wir fie bei
ber Frage der privatreditlidhen Succeffion beobachtet Haben, obhne
eiterd zugegeben werden famn, 3 B. die bffentlidhen Pilidhten der
@emeinde, dem Staate, dem Lande Steuern zu zahlen in ihrer Eigen-
{daft al3 Grundbefiperin, Gewerbsunternehmerin 2.

Dier ift es nidt die Cigenjdhaft dber Gemeinde al8 folder,
welde da3 Verpflidhtungsverhilinid Hervorgerufen Hat, fjondbern ihre
Gtellung ald3 Grunddefigerin 2c, fraft deren fie nid)t anbers behanbelt
wird wie jeder anbdere Steuertrdger, und wie bei lehtevem Banbelt
e3 fih um die Dedung einer in ihren Wirtungen der privatvedtlidhen
Obligation nahefommenden Shuld. Der Fidcud wird fid besilglid
ber laufenden Steuern an den jeweiligen Grunbdeigenthiimer BHalten,
alfo an bie Ortfdaft, wenn diefe dbie Grundjtiide nadh) der BVexeinigung
fortbefipt, Hingegen an die neue Gemeinde, wenn bie Grundftiide an
biefe bet der Bereinigung ober Trennung itbergegangen find.

Die Frage, ob bei BVereintgung und Trennung ein Succeffions-
verhiltnid Ddiefer Offentlidh-vedhtlichen Pfliht dex Steuerahlung eins
getveten fei, taudt erft auf, wenn e3 fidh um Steuerviidjtinde Hanbelt,
bie nidht mehr auf dem Grunditiide Haften. Berpflihtet war die Ge-
meinde A, die nad) ihver Bereinigung mit der Gemeinde B ur
Gemeinde C al3 folde, al8 Gemeinde, nidht mehr eriftivt. Nad
unjerer Theovie erjcheint ed felbitverftindlid), dah die nad) A veftirende
Ortidaft diefe Riidftdnde zu zahlen Hat, und zwavr gleidgiltig, ob
fie bag Detreffende Grunbditiid nod) befipt, ober basdfelbe in Folge besd
bet ber Beveinigung gefhloflenen Uebereinfommensd an C itbergegangen
ift. Jn welder Weife fie fih mit C abfindet, wirtb Sade jenes
Uebereintommensd fein. Der Fidcud aber fann fih nur an jene
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juriftijge Perfon Balten, welde fjein Schuldbner ift, an eine bdritte
Perjon nur auf Svund eined privatreditlien Titeld. Jft diefer
Sdyuldner ginglid untergegangen, wie joldes bei der Beveinigung
eintveten fann und bei der Tvennung eintreten muf, dann geht der
Gldubiger, fall3 nidht ein Uebereinfommen ihm die Befriedigung feiner
Forberung zugefidert Hat, oder bad dem Staate durd) lex specialis
eingerdumte Pfandredht fiir Grundfteuerriiditinbe geltend gemadht
werden fann, leer aud. Der Grund diefer Cridheinung ift eben ber,
baf die Frage der Redjtdnadhfolge in bdie Leiftungspflidt ebenjo wie
bei andberen Steuertrigern geldft werben muf.

Die gleidjen Grundidpe gelten, wo die Gemeinde in ihrer Eigen-
fdaft al8 Grundbefiperin, Steuerzafhlerin gewiffe politijdhe Redhte
augiibt, 3. B. da3 Wahlred)t in den Reidsrath oder den Lanbdtag.
Wer nad) der BVereinigung und Trennung CEigenthilmer der Grund-
ftiide ift ober wird, der ift nunmehr aud) Subject jener politijden
Rechte. Wenn in der Prartd ber Fall Dhaufig vorfommt, dap bie
politije Gemeinde und nidht die in ihr befindlide Ortfdaft jenes
Wahlvedht ausiibt, obwohl bie Bafis desd Wabhlvedyted Drtjdafts-
grunditiide find, jo ciihrt bied daber, baf die Ort{daft mangeld einer
eigenen Bertretung von der Gemeinde vertreten wird.

§. 3. Un die Betradtung bdiefer Fille, in benen ein privat-
redtlidges Berhilinid bie BVorausdjepung sffentlidher Pflidhten und
Redyte bilbete, |HlieGen fid) gany nahe jene Fille an, in bdemen bie
®emeindbe zur Crfiillung ihrer bffentlichen Pilidhten eines privatredt-
liden Bermibgendobjected bebarf, und bdiefes Keptere um feiner eine
beitliden Bwedbeftimmung Halber al3 Cinbeit angefehen witd — id)
meine die Anjtalt.

Ofne in diefem Jujammenhange die redjtlidhe Natur der Unjtalt
erdrtern zu tvollen, fann foviel al8 fider angenommen tverden, bdaf
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in derfelben bie beiden vorverwdhnten Elemente botbanben find, bas
Berthobject und die BVerwaltungspilidyt.

Um ben ihr geftellten Bertwaltungdaufgaben zu geniigen, Hat die
Gemeinde eine Sdule, ein Rranfenhaus, ein Armenhaus eingeridjtet 2.,
und ed fragt fih nun: Was gejdieht, im Falle die SGemeinde durdy
Bereinigung ober Trennung untergeht, mit diefen Unftalten?

Da ift e nun interefjant, daf in §. 2 der Gemeinbeordnungen,
ber von ber Bereinigung Handelt, dieje Anftalten ganz auf bdie gleiche
Stufe mit andeven Bermigensobjecten der Gemeinde geftellt werben
indbem e3 Dbeift ,mad) voraudgegangenem Uebeveinfommen iiber ben
Befip und Genuf ihred Cigenthums, ihrer Anflalten und Fonde.

Wiv tonuen in diefer Gejepedtelle eine gewidtige Beftatigung
unferer Thefen iiber die mangelnde Succeffion bei der Bereinigung
von ®emeinden erbliden, indem bder Uebergang bder Anijtalten von
ber fritheren Gemeinde an bdie vereinigte Gemeinde genau ebenjo von
bem Jnbalte bed Uebereinfommensd abhingig gemad)t wird, ivie ber
Uebergang jonjtigen Gemeindeeigenthums. E3 wird alfo, jalld nidts
Anberes abgemadyt tviirde, bie Anftalt nidt der Bereinigungdgemeinde
sufallen, jonbern ber veftivendben Ort{djaft verbleiben. Alein eben
jene Gleidftellung der Unftalt mit dem itbrigen Gemeindeeigenthum
in § 2 ber Gemeindeordnung bdeutet {don darvauf Hin, baf Ddie
Unftalt nur quoad Wermigensobject der Ortidaft verbleiben Finne,
wibrend die Frage, ob jene Berwaltungdaufgaben, um derentwillen
bie Sdule, dad Armenhaus, die Kranfenanjtalt ervidtet wurden, nun
aud) ber Ortjhaft sufommen, damit feineswegsd beriihrt yourde.

Nun ift e8 Har, daf die Pflidht, Arme zu erhalten, Kranfe zu
verpflegen 2c., nid)t Daraus abgeleitet twerben famm, daf ein Wrmen=
Baus, ein Spital 2c. befteht, fondern daf umgelehrt die Pflicht, ber-
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actige Unjtalten zu erbalten, amd bder primdren Pflidht der Urmen-
und Rranfenverforgung Hervovgeht.

Davaud aber folgt sweierlei: 1. baf die Ortjdaft al3 Eigen-
thitmerin bdiefer Unftalten Yeinedwegd bie betreffenden Berwaltungs-
pflidgten leiften muf, 2. daf bie newe Gemeinde, aud) wenn fie bdiefer
Anftalten entbehrt, dennod) die entfpredjende Worforge zu treffen Hat.

Wir erfehen davaus, vaf bei ber BVeveinigung die Unftalt einem
dhnlidgen Sdjidjale unterliegen fanun wie die Gemeinde felbft: es
tritt eine Berlegung in ihre Clemente ein, indbem bdie in der Unftalt
bisher realificte Berwaltungdpflidht fih loaldft von der Anitalt als
Besmigensobject.

Sn duBerft zutreffender Weife hat ber mit §. 2 correjpondivende
§. 69 ber Regierungdvorlage?) diefem Gedanfen Hednung getragen:
Wiahrend § 2, der von bdem erft zu vollziehenden CEinigungsacte
fpridht, nod) bed Uebeveintommens ,itber den Befip und Genuf ihres
Cigenthuma“ und iiberdies ,ifre Unftalten” erwibnt, fjagt §. 69,
der von Der vollzogenen Bereinigung Hanbdelt: ,Wenn .. .. Gemeinden
mit Borbehalt thred Eigenthums zu Ciner Gemeinde vereinigt worden
finb....# Nad) bder vollzogenen Bereinigung twird der ,Anftalten
nidit mehr neben bDem iibrigen Cigenthum Crivihnung gethan.
Warum? Weil fie eben in der Ort{daft den Anftaltddaratter ver-
{oren Paben und gewdhnlided Ortjdaftdvermigen getworden find.

§. 4. Jn der ginglidhen Losdldfung der BVermaltungdpflidht von
ber Unftalt ift aber zugleid) ein Fingerzeig gegeben, baf bei der

1) Bulowina, Gdry, Jftrien, Karnten, Mahren, Sdlefien, Tirol und
Borarlberg §. 69, Dalmatien §. 79, Oberiterveid) §. 67, Salzburg, Nieder-
diterreid), Rrain §. 70, Stelermart §. 66, Bdhmen §. 76, Galizien §. 74.
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Bereinigung und Tvennung bdiefe Pflidht iiberhaupt ald3 unabhingig
anzufehen ift von bden bigherigen Cinvidtungen. Nidt tweil bie
feithere Gemeindbe C bie Pflidt Datte, eine Kranfenanftalt in bdiefem
und jerem Umfange einguridten, eine Sdjule mit biefer ober jemer
@laffengabl zu erbauen, Haben die nunmehr getvennten Gemeindben A
und B gemeinfam ober jede fiiv fid) biefe Pflidht, jonbern lediglich
infoferne Bei jeber derjelben bie BVorausfepungen zur Crfiillung diefer
Pflidht von Neuem zutreffen.

Ridht- weil und infoweit fie Redtdnad)folgerin irgend -einer
fritheren Gemeinbe ift, Hat bdie neue Gemeinde BVerwaltungspfliditen,
fonbexn teil fie felbft Gemeinde ift. Aus ihrer Cigenfdaft, Gemeinde
su fein, entfpringen unmittelbar jene Berwaltungspflidhten, und mit
bem DBerlufte biefer Cigenjdhaft Horen fie auf. Alfo liegt aud) bier
fein Succeffiondverhiltnid vor.

Und wasd von den Pflichten der Gemeinde gilt, fann umgc!ef)rt
filglid) von ihren Rechten gelten. Nidht tweil und infoferne bie alte
Gemeinde Perridaftsvedite batte, BHat fie die neue, jondern obne
Ritdfiht auf ein Succeffiondverhiltnid. Ueber bdie innere Noth-
wenbigleit biefer Crjdeinung joll dad nddyjte Capitel Auffdluf geben.
Hier fei vor Allem conftativt, dap Teine VBejtimmung der Gemeinde-
otbmung die Herridaftdredhte der Gemeinden ver{dieben ordnet, je
nadydem fie aud Bereinigung ober Trennung ihren Urfprung ableiten.
oder nidht. Und bod) twive die Landesdgefehgebung competent getvefen,
ietiiber Beflimmungen zu treffen; jened o oft betonte Competens-
bedbenfen, teldjed fie abbielt, eine privatvedtlihe Succeffion anzu-
orbrien, entfillt Bier; wenn fie tropbem Nichtd bejtimmte, fo erbliden
wir darin eine Anerfennung bdes Waltend einbeitliher Grundidge
fowohl in der Frage dex privatredtliden tvie ber ffentlidh-reditlichen
RNadfolge.
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§. 5. @chen wir endlid) bie Frage, ob bei ber BVereinigung
und Trennung von Gemeinden fidh ein Succeffiondverhiltnid fiir die
Beziehungen bded Jnbividbuums zur Gemeinde ergebe, nad) dem von
Qellinet vorgejdlagenen Sdema ded vierfaden Status?) duvd), fo
werben ir Diefe Frage gleidhfalld im obigen Sinne beantwortet
finben.

a) Qnfotweit dag Judivibuum fid) im Buftandbe der Untertwerfung
unter bie ®emeinbe befindet (status subjectionis ober nad) Jellinet
paffiver Status), ift e3 far, dap diefe Beziehung mit dem Aufhiren
ber frilheren Gemeinde aud) filr dbad JIndividbuum ein Ende Hat, und
bie Unterverfung unter die neue Gemeinde bebarf al8 Red)tdgvund
nidt der BVorausfepung, daB e frilher jener untergegangenen Ge-
meinde untertvorfen twar, ebenjowvenig twie Joldesd 3. B. dber Fall ift,
wenn Jemand aud dem Gebiete einer Gemeinde in eine anbere iiber-
fiebelt und in Den status subjectionis zuv neuen Gemeinde fritt.

b) Daf besiigli) der gemeinbefreien Sphdre (status libertatis
ober nad) Jellinet negativer Status) bed Jnbdividbuums von einem
Uebergange zwijden alter und neuer Gemeinde nidt die Rebe fein
tonne, verfteht fid) von felbjt; denn eben die Freibeit von Beziehungen
sur Gemeinde ift ja der Jnhalt diejes Status. A

¢) UlB britten Status Dbegeidhnet Jellinet jene vedtlihe Be-
sichung ded Cingelnen zum Staate, bdie fid) dadurd) ergibt, daf ber
Staat dem Jndivibuum bdie Fibigleit suerfennt, die Staatdmadt fiir
fih in Unfprud) su nehmen, die ftaatliden Jnjtitutionen zu benupen
(status civitatis, pofitiver Status). Analoge Besiehungen beftehen
natiicli aud) gegenitber der Gemeinbe.

1) Jellinet, Syftem bder fubjectiven off. Redyte, Cap. VIII u. fig. Die

vier bafelbft angefithrten Status-Kategorien laffen fih mutatis mutandis mit
Seidtigleit filr die Gemeindeverhiliniffe verwerthen.
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RBer MNitglied, Genoffe, einer der beiden Einigungdgemeinden
wor, wird Mitglied ber neuen, weam dbie Mertmale der WMitglicd-
jdoft der meuen Gemeinde auf ihn paffen. Died gelt aus §. 6 der
verjdyichenen Gemeinde-Orbmmgen Heroor, gembp welder gefeplidhen
Bejtinmmumg  bie Mitglicdjdhaft ausidliehlih nadh) den in diefem Pava-
grap) enthalienen Beftinnmungen zu exlenmen ift, und fein Werkmal
vorfommt, weldes Erwerd der Mitgliedidaft aud der Witgliedfdaft
an einer frilberen Gemeimbde abzuleiten geftatten wirbe.

Bei der Trenmmmg fanm dak friheve MWitglicd dex Gefamme-
Gemeinbe Andiwiirtiger eimer der neuen Gemeinden Yoerden, und diefe
Statudminberung wird nidt im mindefter dadnrd behindert, daf ex
friifer jemer @emeinde emger verbumden wav. Db & Wwbodrtiger
witd, hingt durdans nidhyt damit zufawmmen, welden Statwd ev in
der grofen Gemeinde Hatte, jondern mur, welde gefeplidhen Aertmale
auf ifm pafien.

Mit den gefeplidgen Bejtimmungen ibder den Eriverd der WRit-
gliedjdaft ftehen allerdingd jeme iiber ben Criwerd bed PHetmaths-
vedited im  Falle einer Bereinigung und Trvennung von Gemeinben
nidt in Gintlang (§5. 3 und 4 ded Heimathdgefepes). Nad) biefen
Bejtimmungen findet bei der Wereinigung twenigitens eine bivecte
Uebertragung ded Heimathdredited in den GEingelgemetnden auf bie
Ginigungdgemeinbe ftatt, und bei ber Trennung iwitd eine ,HJu-
weifung” an eine der bei ber Trvennung neu entftefenden Gemeindben
nad) Mafgabe ved3 Wobnfies angeorduet,

Qn biefer pofitiven Gefegesanordnung legt etn Wiberfprud) mit
ben {ibrigen besliglid der Status-Berhltniffe getroffenen Gefepes-
beftimmungen, bder wobhl aud dem Vefireben bder Staatdgewvalt su
exfliven ift, die Cinfdadtelung aller Staatsbiivger in beftimmie Ge-
meinden in miglidft einfader Weife durdjsufiihren, und daher als
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eine Yudnahme faum geeignet ift, die Bier butd;gmfenb erfannten
Principien umzuftofen.

Qnabefondere bie ,Jutveifung” bei der Trenmung gibt fich felbit
in ibrer mit allen iibrigen Beftimmungen ded PHeimathdgefehed nidht
Barmonirenden Rildfidtnahme auf den jeweiligen Wohnjih dad Jeugnisd
eined principwidrigen Nothbehelfes.

Dasd hier verfodytene Princip der mangelnden Succeffion fommt
fofort tieder zur Geltung, wenn ed fih dbarum BHandelt, aus dem
Heimathsredte -beftimmte Anfpriide abzuleiten, 3. B. dad Redyt bes
ungeftorten Anufenthalted. Der in der Gemeindbe A Buftindige, weldher
port ben UAnfprud) auf ungeftovten Aufenthalt im ganzen Gebiete
Batte, verfiert bei der Trennung der Gemeinde in A und B bdiefen.
Anjprud) Dezitglidh) jemer Gemeinde, zu welder er nidt zugewiefen
tburbe, wdahrend dod), wenn man A und B al3 Reditsnad)folgerinnen
ber @emeinde A auffaffen iviirde, e8 natiiclid) twiire, dbaf der nad)
biefer einftigen @rofgemeinde Juftdndige fein HAufenthaltdredst beiben
neuen Gemeinden gegeniiber geltend madjen fonnte.

d) A3 vierten und lepten Statud Haben wir nod) u betradten
activen Status, Rraft deffen dem Jubividbuum bdie vedytlide Fabigleit
suerfannt ijt, filr ba3 Gemeinvefen thatig su twerben, twofiiv im
Staatdredite als typijde Beifpiele angefiihrt werben bad Monardyen-
vedit, Dag RNed)t bder Regenten, der rvepublifanifden Staatshiupter,
bad Wahlredit ald RNedt auf Anerfennung ded Eingelnen in feiner
Cigenfdhaft al8 Wihler!), dad Red)t des @ewdhlten auf Organfdaft,
ober wie Jellinet fid) ausdriidt, ,UAnfprud) auf Anerfennung feiner
Qndividbualitit ald Trdgerd der Organfdaft’?) .

1) Sellinet a. a. O. S. 152.
?2) Yellinet a. a. O. S. 159.
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Wad von Ddiefem OStatud im Gemeinderedt ur Erideinung
gelangt, fiud bie Wahlvedhite und die RNedjte der Gewdbiten. Aud
bieriiber lift fid nur fagen, wad bereité ad a) audgefprodien wurdbe,
baf bie Anfpriidhe auf Anerfennung diefed Statud wit der Gemeinde
felbit verjhiwinden und bei der neuen Gemeinde von RNeuem entjtchen,
ofue daB cin Sufammenfang jwifden bem untergehenden wnd dem
neuentftefenden Status veditlid) nadjweidbar oder tm Gefepe ivgend:
wie angedeutet wdre.

Brodhanien, Lereinigung u. Trenrung von Geneirsen. 9
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§. 1. Die bisherige Betvadytung der Bereinigung und Trennung
vorn @emeinden hat und die Entftehung und den Untergang bderfelben
gezeigt, jo tie fid) Ddiefe Creigniffe vor unferen Wugen abjpielen.
Dag ift nun infoferne von befonderem Jntereffe, ald ja die Frage
nad) dev Cntjtehung der Gemeinde die gejammte Staatd- und ver-
waltungdredtlide Literatur durdyzieht, infoweit fid) diefe mit dem
@emeinderedite befaft.

Unb e3 ift nidht bloB dasd Biftorijhe Intevefle an fidh, tveldjes
bie Forjdungen nad) dem Urfprunge veutiher Stidteredhte, nady dem
Urfprunge ded Diferedhted und der Gemeinde-Mart belebt, fonbdern
bie Doffnung, auf diefem Wege dem eigentlihen Grundprobleme bdes
@emeinderecdhted, der Frage nad) der Stellung ber @emeinde jum
Staate ndher zu fommen.

Dad Problem, um Ddeffentwillen bdie Staatdrechtdlefhrer bdiefe
Forfdungen angeftellt haben, ift — wenn man vom Biftorijdhen Neben-
interefje abfieht — vornehmlid) bdiefed: Man fieht, wie die Gemeinden
eine Herrjdaftdgetvalt itber den Eingelnen ausiiben, Befehle ausdfpreden,
su LQeiftungen verpflidten, furz, daff fie Jmpevium Dbefipen, vad feiner
BWirkung nad) gang analog ift dem ftaatlidhen, wenn e3 aud) nidht in
gleier Jntenfitdt alle LebendduBerungen umfaft.

&3 entjteht alfo die Frage, weldes ift die vedtlihe Natur bdiefer
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Dobeitivedpte der Gemeinde: Emd e Dentijd) wit dem Reatliden V)
oder ciwed dbavon Beridjichenes, cin Sewaliverhifinis, dad nidit foat:
lidger At iR?

A. 3m criieren Joafle miifite man wicder unterjdyeiden, ob bicfed
flonifide Jmperium bem bder Gemeinde, aofs Bertreter bed Stoated,
audgeiibt wird, ober aber, ob dex Staat and feiner gefammten Madhts
fiille cimen ThHeil andgefdhicden wud ifn der Gemeinde ald cin eigemes
Redyt derfelben iiberivagen BHat. Jede Ddicfer lepterwifhuten Alter-
nativen geflattet naturgemd bivergirenbe Folgerungen fiic bie Frage
ber Abhéngigleit und Unterosdmung der Gemeinde unter ben Staat;
wenn die Gemeinde andfdlieflid) Raatlidhe Holeitdredite als Bertveter
bed Staated, aljo in deflen Namen, audiibt, fo wicd fid) eine avaloge
Stellung derjelben exgeben, wie fie ein Amt ded Staated diefem gegen-
iibexr Bat, in etwwa mobdificict durd) jeme Eigenthilmlichleiten, weldhe
fi) aus ihrer furiftifjhen Perfonlidhleit, ihrer bejonderen vexmigenss
vedtliden Stellung 2c. ableiten laffen. Wenn Hingegen die @emetnde
cinen zwar urfpriinglid ftaatliden Btveig ded Jmperiums jur Gdnye
iibernommen Bat, fo erideint fie nunmebr al3 Redtdnadfolger bes
Staated, und ur Beurtheilung bder veditliden Natur diejed Hobeits.
veited witb man nod) immer auf bdie Staatdgewalt uriidgreifen
miiflen, aber andeverfeitd ift fie nunmehr felbjt Trdger biefer Redte.

1) n diefem Sinne fafit Laband alle Gemeindegewalt ald Anudibung
‘ftaatlidger Gewalt auf, indem er (Staat8recht bed deutfhen Reidhes, 2. Wuffl.
1888, &. 98) fagt:

. oUnftatt daf der Staat feine obrigleitlidhen Perridaftdvedite direct
ourdhfiifrt, ibertrdgt er die Durdfiihrung an Perjonen, dle ihm jwar untec.
worfen find, die aber ifhm gegeniiber eine befondere dffentlidhe Medyta{vhitre,
eine begrifflidh) veridhiedene Eriftens Haben.” . ... ,Diefe T¥nnen corporativ

organifict fein . ... die Stabte und freien Sandgemeinden.”
9‘
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Sowohl die eine wie die andeve diejer Alternativen vertriigt fidh
mit jener Grundbanidhauung, die alle Hoheitdredte im raumliden Um-
fange bed Staatdgebieted al3 eine bem Staate emanirende RKraft an-
fieht, wenngleid) die lebtgenaimte Wlternative bereitd auf dem Stand-
punfte fteht, bap ber Staat, welder eined Theiled feiner Gewalt fid)
entéufert Bat, nidht mebhr al3 der alleinig Beredytigte anzujehen ift.

B. Qn dem anberen der vorfer a3 dentbar angefiihrten beiden
Hauptjille jebod), wonad) dad Jmperium ber Gemeinde ettvas fdon
feinem Urfprunge nad) BVer|djicdened von der Staatdgewalt ift, wiirbe
fid Derausftellen, bdap e im Staate Gewalten gibt, die nidyt ftaat
lidger WUrt find, Befehlsredht und ftaatlided Befehldvedit wiirden nidt
mehr Begriffe jein, die fidh deden, und bdie vedtlide Natur der Ge-
meinbegewalt miifte auf anberen Grundlagen erforidht werben, als
dburd) Buriidgehen auf die ftaatlide Gevalt.

Wenn man demnad) von dem Falle abfieht, daf bie dbem Staate
innewohnende Herrjdaftdgewalt von feinen eigenen Lrganen audgeiibt
werbe, fo IldBt fih folgenbed Sdhema fiir die nidht von ftaatlidhen
Organen audgeiibte Herrfdaft aufjtellen:

a) entweber bdie Staatdgetwalt wird von anberen Organen in
befjen Namen ausdgeiibt,

b) ober bdiefelbe ift vom Staate verdufert tworben, und wird al3
eigened Recht bed RNedhtdempfingers, alfo hier der Gemeinde, ausdgeiibt,

oder endlid) c) eine von Unfang an nidht ftaatlide Getwalt wicd
von Red)tdfubjecten, die nidht ftaatlide Organe find, ausgeiidt.

Weldjer bdiefer bdentbaren Fille dem von bder Gemeinde imne-
gehabten Pervidaftdredyt in Wahrbeit zu Grunde liegt, bas ift das
grofe Problem, deflen Crfenntnis nidht nur dad Wefen der Gemeinbde,
fonbern aud) jened be3 Staated auffldven iiirde.
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§. 2. RNun glaubte man, bdiejem Probleme auf dem Wege
biftorijher Forjdung ndher su riiden, indbem man jo avgumentirte: Jft
e3 einmal erwiefen, baf die Gemeinde ein Gejd)ipf ded Staated fet,
fo folgt bavaus, baf mit ber Gemeinde felbjt aud) ihr Hoheitdvedht
ein @efd)idpf des ftaatlihen Willend fei. daf alfo die Gemeinde mit
ber @rifteny aud) die Pobheitdredite vom Staate iibernommen Habe.
Und umgelehrt, wenn fid) hiftorijd nadiweifen ifit, dap die Se-
meindebilbung ein auerftaatliger Act war, und wobl gar jeigen
(Gfit, daf die Gemeinben PHobeitdredhte audgeilbt Haben, ohne daB der
Staat aud) nur Selegenbeit gehabt hitte, ihnen feine Getvalt zu iiber-
tragen oder anzuvertrauen, o Iafle fih) darausd eine Sdluffolgerung
iiber den nidtjtaatlihen Charatter diefer Gemeindegewalt ziehen.

Died alfo Yann al3 bdie Tenbeny der hiftorijden Forfdung nad
pem Urfprung ber @Gemeinde angefehen werden, daf man aud dem
RNadyweife, ob die Gemeinde ein Product ded Staated fei, ober daf
bies nidht der Fall fei, folgert, daf fie aud) ihr Jmperium vom Staate
erhalten ober nidht, und dafi die Gemeindegewalt jacdhlich ibentijd fei
mit der Staatdgewalt oder nidt.

Durd) die vorvausgegangenen Unterfudjungen itber Bereinigung
und Trennung von Gemeinden er{deint jebod) der Gebante nabe
gelegt, baB e3 mdglid) fei, auf dem dafelbft eingejdlagenen Wege ben
vorhin ertwdibhnten Problemen nad) dem Urfprunge und ber redhtlidhen
Ratur der Gemeindegewalt minbdeftens ebenfo nahe zu riiden, als
e3 permitteld jener bhiftorijden Forjdung gejdhehen tann.

€3 Dat fih und Dbereitd die merhvilrdige Crideinung geseigt,
daf @emeinden Heute nod) ebenfowohl durd) einen ftaatliden Erea-
tiondact entftehen, al3 aud) auf anbere Weife, ohne baB némlidh
ber Gtaat ald der Sdyipfer der neuentitandenen Gemeinde angu-

feben fei.
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Beim gleidhzeitigen Vorhanbenfein jweier o entgegengefesiter
Gutjtebungdurjaden eviibrigt nur eine von zwei Annahmen:

1. enttweber exiftiven zwei veridicbene Arten von Gemeinden
nebeneinander, die unter fid) nidt wefensdgleid find und fidh in einer
gang verfdiebenen rvedhtliden Stellung zum Staate befinden: Die
eine, die bom Staate gefdaffene Gemeinde, von ber man gemeiniglidy
annimmt, daf fie nur jtaatlihe Gewalt befie; die andere, die unab-
hiingig vom Staate entjtandene Gemeinde, die Gemeinde mit eigenem
Hobeitaredyte, oder aber '

2. ¢8 muB zugegeben tverben, daf die obigen llutcrfd)cibunﬁen
feineswegd mit Nothwendigleit dburd) bdie verjdiedene Entftehungs-
urfade der Gemeinden bedingt find, mit anbeven Worten, bdap die
Cntjtehungsurfade der Gemeinben feinedwegd im Caufalnegusd ftebe
mit dem redtlihen Charalter ihred Jmperiums.

Die erftere Annahme, nad) welder man bei jeber einzelnen Ge-
meindbe ben Urfprunge erforfden mithte, jteht mit unferer nivel-
lirenben Gefepgebung und GStaatdauffafjung in foldem Widerfprude,
vaf wir ihre Unbaltbarfeit nidht weiter ju ertveifen braudjen.

Das Gefep hat das Gemeindbeiwefen einheitlid geregelt, ofhne
nad) dem Urfprunge der eingelnen Gemeinden zu fragen, und fammt-
lidge Beftimmungen ber Gemeindbeordnungen gelten filr die vom Staate
gefdaffenen Gemeinden ebenfo iwie fiir alle anberen. Die erftere
Annahme Hat dbemnad) nicht Cine gefeplihe Beftimmung fiir, dbagegen
alle Bejtimmungen ber einbeitlid) regelnben Gemeinbeordnung gegen
fih. Alle Arten der wie tmmer entftandenen Gemeinden ftehen Heute
in gany gleidhem vedtlihen Berhaliniffe sum Staate, und fo eriibrigt
naur die anbere Annahme: Cinbeitlidhes Werhiltnis aller Gemeinden
sum Gtaate, aber aud) Cinflulofigleit ber Eniftehungsurfadge auf
biefes Berhilinia.
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§. 3. Man muf aljo bei ber Unterjudung, ob bdie Hobeits-
redhte ber Gemeinde ftaatlider Art find, dbavon abjehen, nadhzufragen,
wie biec Gemeinden dem Staate gegeniiber entjtanden find. Damit
ift allerbingd ein tveiterer Gebanfe ungertrennbar verbunden: Die
Regelung der rehtlihen Stellung der diterveidhijfen Gemeinde ift in
einbeitliher Weife burd) dad Gefep erfolgt, und e3 gibt nur jene
Berfdiedenbeiten, welde das Gefey jelbit anerfennt.

Somit wurbe gejeigt, daf jene Sdluplette, weldhe von dem Ur:
fprunge der @emeinde auf ben Urfprung bder Gemeindegewalt und
von lepterer auf die redtlidhe Natur berfelben binbenbe 8olgmmgen
siehen will, falid ijt.

Der Jrrthum fann liegen 1. entweber in bem Schluffe, dexr von
bem Urfprunge der Gemeinde auf den Urfprung ded Imperiumsd geht,
ober 2. in jenem Sdylufle, der von dem Urfprunge bed JImperiumd auf
deflen rechtliche Natur gezogen wird. NRofin hat bereitd auf die Un:
ridtigeit der jtweitgenannten Sdhluffolgerung nadybritdlidh Hingetiefen
in feiner Sdrift: Souverdnitit, Staat, Gemeinde, Selbitverwaltung’),
wofelbft gezeigt twird, daf bdie Frage, ob die Pobeitdredite ber Ge-
meinbe eigene Redyte derjelben find ober nicht, unabhingig davon iit,
ob bdiefe Redhte der Gemeinde vom Staate iibertragen twurben ober
nidht; auf dem Wege jpradylider Crforidung Hat Rofin den Gegenfay
gum ,eigenen” Redyte gany ridhtig im ,fremden” Redjte erfannt, das
Qemand vertretungstweife im Namen bdes Beredhtigten auditbt, und
nadygewiefen, dafi die bisherige Gegeniiberftellung des eigenen Redjtes
sum ,abgeleiteten” ober fibertragenen Redjte (ebenfo tvie gum ent
siehbaren und controlirbaven). falfd fei.

1) Geparatabdrud ausd d. Annalen d. d. Reiches 1883.
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Audy wir ftehen vollfommen auf diefem Standpunfte, glauben
jedbod), dag Rofin damit nur die Eine Seite ded Problems beviihet
Bat, die andere offen lafjend.

Mit der ganz ridtigen Erfenntnid, daf der Urfprung bded
Redyted nidyt entfdjeibend ift filr die Frage, ob bdasdfelbe al3 eigenes
ober frembded anzufeben fei, ift nur o viel bewiefen, dap man bisher
stvei ganj ver|djiedene Fragen, jene ber Lualitit Ded Hedjted, ob
eigen ober fremd, mit jemer nad) der Criwerb3art, ob origindr ober
berivativ, vermengt Hat. Uber nadhdem Rofin gezeigt hat, daf der
®egenfa bom eigenen im frembden Redyte liege und dap die Ge-
meinde gany wohl ,eigene’ Poheitdvedhte befipen onne, bdie ilber-
tragen tourden und umgelehrt, BHat er e3 unterlaffen, einen Sdyritt
tweiter zu thun, und ju forfden, ob denn eine jolde Uebertragung
ber ,eigenen” Pobeitdredite der Gemeinbe von Seiten desd Staated
erfolgt fei ober nidt, und damit twévre die erfte ber vorhin angefithrten
Sdlupfolgerungen auf ihre Ridtigleit geprfift und jene Frage
beriihrt tworden, um bdeventwillen bdie anbere falfd) geftellt wwurbe.
Da ift 8 nun intereffant nadjzutveifen, daf die auf dem Wege jprad)-
lidger Crforidung gewonnenen Refultate Rofind eben in Folge eines
fpradliden Jrrthums nidit ju Cnbe gebadyt urden.

Qnbem Rofin ben ridhtigen Gegenfa bes ,eigenen’ Redhtes im
ofremben” gefunden Bat, hat er dbennod) fiiv diejen Gegenjap die Ter-
minologie, ,bdelegivted” Red)t beibehalten und fid) dabei auf bden
berridhenden Spradygebraud) geftiipt: ,Auf dem @ebiete ded bffent-
Jliden Redjted pflegt man bda2 vertretungsdtveife ausgeiibte Red)t im
+Oegenfape zum ,eigenen” al3 belegirvtes 3zu Dbezeidnen. Diefem
»Spradigebraud) follen fidh) die folgenden Erdrterungen anfdliefen.”?).

1) Rofin, ibidem Seite 10.
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— Jft die Beibehaltung bdiefer bem bejtehenden ,Spradygebraudye”
entlehnten Terminologie nod) suliffig? Die Terminologie ,dele-
girte3” Redt entfprad) volfommen bder friiheren Anjdauung, deren
Unridtigleit RNofin nadgewiefen Hhat. Nunmehr diefe Terminologie
auf einen vdllig meu gefundenen ®egenjap antvenden zu wollen,
muf verwirrend wirfen. Man Yefe nur bdie Crllicung Rofin's:
»oelegivted Redyt ift allo tweder iibertragened ober abgeleiteted Redht,
in bem Sinne, bdaf der Bevedptigte fein Red)t auf einen Uutor
guriidfilhet, fonbern eingig und allein bad im fremden Namen ver-
tretungdweife audgeiibte Reht.“?) Aljo: ,delegivt* nad) Rofin
ift etiwvad ganz Anbdered, ald man nad) dem Spradygebrauche, dem
Wortlaute, vermuthen follte?), und o Hat denn Rofin mit feiner
Gegeniiberftelung von ,eigenem” und ,delegirtem” Redjte jelbft wicder
ben Unterfdhied vertifdht, den er bdurd) feine urfpriingliche Unters
fdheidung tijdien eigenem und nidjteigenem, b. i. frembem Redite auf-
geftellt hat. Bei confequenter Beibehaltung ber lepteren Untericheibung
bitte er dazu gelangen wiiffen, daf neben biefen beiben Rategorien,
welde nad) ber Stellung ded bad Redit ausiibenden Subjected unter:
jdhieben werden, nod) die Rategorien bed iibertragenen und bed nidyt
iibertragenen Redjted, welde nad) dem Urfprunge ded Redytes unter-

1) Rojin, ibidem Seite 16.

?) Und biefe Bebeutung ,delegict” wird fiir bas dffentliche Recht gelten.
©oll vielleidht filr dag Privatredht dad Wort in jeiner bidherigen Bebeutung
bleiben? Dad heifit dodh) Mipverftandnifien aller Art ThHitr und Thor sffuen!:

Ridhtig war bidher dad BVerftandnis des Worted ,delegirt” ald ,iiber-
tragen”, falfd) nur deffen Gegenitberftellung zu ,eigen”.

Rofin will nun dem Worte ,delegirt” einen falihen, demjelben nidht
sufommenden Sinn unterlegen, um e3 fiir die neu gefunbene Gegeniiberftellung
beibebhalten zu tdnnen.
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jdhieben werden, fortbeftehen, und dap nunmebr die Frage nad) diefem
Urfprunge der obeitdrechte der Gemeinde erft recht ungeldft fort-
beftehe und zu erdrtern fei.

§. 4. Jnbem wir und an bie Erirterung biefer Frage wagen,
fonnen wit — und auf Rofin {tigend — bdavon audgehen, Haf man
biefelbe bigher irviger Weife dahin formulivt Habe, ob ber Gemeinde
eigened ober iibertragened Pobeitdred)t zufomme. Ridhtig formulict
wilrde fie natileli) lauten: Wurben Holeitdredte der Gemeinde vom
Staate iibertragen odber nidt, ober: Gibt es Hobeitdvedte bder
®emeinde, die ihr vom Staate iibertragen wurden, und gibt ed joldpe,
bet benen ba3 nidt der Fall ift?

Was bebeutet aber die Frage, ob einem Redjtdjubjecte von
einem anberen Redjte ilbertragen tourben? €3 ift bdie Frage, ob
eine Redtdnadfolge, ein Succeffiondverhiltnisd vorliege, mit ber Folge,
baf einem Redhtdjubjecte, welded ein beftimmtied Redyt bisdher nidyt
Batte, diefed Redh)t von einem Dritten getwdbhrt twird, daf fidh alfo
svei Rechtsfubjecte in dem Sinne gegeniiberftehen, daf das eine ald
®eber, a3 andere al3 Empfinger erjdeint.

Natiielid) iwiirbe died zur BVorausfepung Haben, daf ber eine
ZTheil (Staat) diefe Redyte in einem groferen ober dod) mindeftensd
genau in demfelben Umfange befipt, in dem er fie itbergibt, oder
aber, daf fid) die iibergebenen aud ben von ihm befefjenen Redhten
ableiten laffen, etiwa wie die Servitut aud dem Eigenthum. Dem-
gemdf wdrve bie Folge, daf der Geber bag Redyt genau in jenem
Umfange verliert, al3 e3 der Empfinger erhdlt.

RNun ift zwar ein jolder Borgang feinedwegd ausgeidloffen.
Wir wiflen, daf der Staat feine Herr{daftdgewalt nidt blof durd
feine eigenen Orvgane - qusiibt, fondern bdaf er fie frembden, felbit-
ftandbigen RNedjisfubjecten zur Ausiibung iiberldfit, ja er fann nod)
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weiter gehen umd biefe Redjte glimali) aus feiner Recitsfphive aud:
fdjeiden, und fie nidgt 6lof jur Ausdbumg, fomdern yuv @dwge weiter
begeben. SRein Juweifel, dafi anf foldem Tege meue fubjective Redyte
geidaffen werden im Wege der Redjtsnadyfolge.

Allein irrig wire e3, ju bebaupten, bafi died ber einyige, ja
daf ¢3 ber normale Weg wive, auf weldiem fubjectives Redit entitedt.
it fubjectived Redht fo viel, wie die gefeplid auftehende Sphire, in
der dad Redyt3fubject fid) Dewegen fann, bdie Befugnis, feinen Willen
sur Geltung zu bringen, fo bedeutet bad Firiven fubjectiver Redhte
durd) ben Staat Teinedwegd, daf aud der Mechisfphiire bes Staates
cingelne Befugnifie audgefdhicen werben, um fie diefem Rechtajubjecte
n iibertragen. Bon bden boverwihuten fpeciellen Fhllen abgefehen,
tritt fomit eine Redytdnadhfolge, ein Succeffionsverhiltnis dbexhaupt .
nidgt ein, wenn bdie gefeplidie Regelung der Nechtafphdre eined Redta-
jubjected in Frage fteht. Nur durd) dasd Fehlen biefed Succeffionss
verhiltnifjes exfldirt ed fid), daf der Staat jubjective Redjte Hegrilnden
fanu, ofne fie fjelber Defeflen ju Haben. Qmbem in ber Feftjepung
“fubjectiver Redjte einfach die Erildrung eined Wollendilrfend in einer
beftimmten Ridtung liegt, braudt ber Staat jene Redte gar nidht
felbft zu befipen.

Mandye diefer Redyte fann er gar nie bejefjen Haben, jdhon weil
ihm die phyfijhe BVorausfepung biezu fehlt; fo bei ber véterlidhen
®ewalt, bei allen Familienvediten, bet Hrdliden und intevconfeffios
nellen Recdtsverhiltnifien. So wenig er die vdterlide ober tirdlide
@ewalt, die durd) dbas Gefep zu einer vedtlihen geworden ift, felbft
befeflen Bat, fo wenig braudyt died im Ulgemeinen der Fall zu fein;
ber Staat ift nidt BVater, nidht Familie, nidt RKivde, und dennod
{diipt er Bier ein Wollendiirfen und erhebt den Willen zu einem
redtlid) gejchiipten Willen.
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Ebenfo ijft der Staat nidht Gemeinde, daber befit er jene Eigen-
{daften nid)t, die der Gemeinde fpecifijd eigenthiimlid) find. Wemn
er fid) Daber auf bem Gebiete ded8 Gemeindered)td gefepgeberifd) be-
thitigt und auf dem Wege ftaatlidher Gefepgebung anerfennt, dbaf die
@emeindbe Hobeitdredyte befipt, fo ift e3 gany falih, bdavaud zu
fdliegen, Daf bdiejes redtlidh) geldpiipte Wollendiivfen der Gemeinbe
ftetd eine Uebertragung ftaatliher Befugnifie fein miiffe.

§. 5. Rehren wir ju bem Ausgangspuntte diefer Unterfudung
guriid, o Lt fid bie am Eingange diefed Capiteld aufgeftellte Frage,
weldes die vedtlide Ratur diefer Gemeinde-Gemwalt fei, ob fie
identijh fei mit dem ftaatlihen Jmperium oder etivad davon Berfdjie-
bened, ein Gealtverhdltnid, bad nidt ftaatliher Art fei, folgender-
magen beantiworten:

1. @8 gibt cigene RNedte der Gemeinde, unter bdiefen aud
Derridaftsgewalt, die bom Staate nidyt iibertragen, fondern lediglidy
anerfannt worden ift. Hierunter fallen die widptigiten Befugnifie des
im Oefepe Jogenannten ,felbitftandigen” Wirtungstreifesd. Sdhon in

tinem friiberen Capitel?) wurde an der Pand der Reihsrathsproto-

folle gezeigt, dap dem Gefepgeber ber Gebante vorjdjivebte, e3 trete
hier nidht eine Uebertragung ftaatlider Befugniffe ein, fondern ,e3
bandble fid) lediglih um ftaatlide Anerfennung eined der Gemeinde
gemdp ihrer inneren Natur zufommenden Wirtungstreijes. Dap jedod
Yeineswegd Die Gejammtbeit bder eigemen Redhte der Gemeinde mit
biefem ,nidgt iibertragenen” Wirtungstreife sujammenfalle, ergibt ficdh
baraus, daf

'2. ed eigene Dobeitdredite der Gemeinde geben fann, bdie auf
berivativem Wege vom Staate erorben wurden, durd) Redjtditber-

1 Gap. 5 §. 3.
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tragung, alfo im Wege der Succeffion. Trop ded urfpriinglidy ftaat-
lidjen Charalterd diefer Redjte find fie nunmehr ausgejdieden aus der
Spbhire ftaatlider Befugniffe und zur Gdnge der Gemeinde iibergeben
worden und figuriven nunmebr ald eigene Redjte derfelben?);

1) Bei einer Durdificht der widhtigften Beftandbtheile dbed jelbftftandigen
Wirtungstreifes, wie jolde fm Art. V ded8 R. @. @. eremplificativ angefithrt
werben, laffen fid) biefe beidben Arten leid)t erfennen. Bu der erften Kategorie
gehoren bdie Redyte, welde die freie BVerwaltung des BVermdgend und ihre auf
ben @emeindeverband fidy beziehenden Ungelpgenbeiten betreffen, ferner bdas
Yrmenivefen; aud ihnen folgt dad Redht sur Aufnahme in die Gemeinde und
bie Berleihung bder Juftdnbdigleit bed Bilrgerredites 2c. mit davaud fid) er-
gebenden gemeinbe-politijdien Redyten, ebenfo dbad RNedit der AusfdlieBung aus
den Territovien. Bon bden in diefem Artifel nidt angefithrten, demnod) zum
felbittdndigen Wirtungsdtveije gehdrigen Angelegenbeiten wdaren BHieher zu
38hlen: bad Red)t der Gemeinde, {trafiweife vorzugehen gegen unmotivirte
Wahlablehmung, die Jwangd- und Strafgerwvalt gegen nidhtamtirende Aus-
fhuBmitglieder; dagegen gehdrt zu bem nunmebhr eigenen, jebod) feiner Jeit
vom Staate iibertragenen Poyeitdredyte ber Gemeinbe die gejammte Ortdpolizel.

Daf in der That bdiefe Werfdyiedenheiten innerhalb ded Gebieted bes
felbftftandigen Wirtungstreifed feinedivegd gang verfdounden find, ergibt fid
fehr Deutlid) aus der verjdyiedenen Behandlung ded JInftanzenzuges. Wiahrend
in allen YAngelegenfeiten ded ftaatliden Wirfungstreijed der Jnftanzenzug auss
" fdyliefilih an bie ftaatlihe Behorde geht, madt fi) beim felbftjtandigen
Wirtungstreid eine eigenthiimlide Jrregularitit geltend. Bwar gilt als Regel,
baf nidfht dber Staat bdie obere Jnftany fitr bdie Angelegenbeiten bes felbfts
ftindbigen Wirtungslreifes fei. Allein biefe Regel ift durdbroden durd bdie
Audnahmabeftimmung ded Avt. XVI ded Reidh3gemeindegefepes, daf bei jolden
Cntjdjeidbungen, wo nidht der Ausjdup, jonbern der Biirgermeifter competent
ift, dennod) wieber die Staatdbehdrde ald Oberinftang fungirt. Filr diefe eigens
thilmlide Unterideidbung gewinnt man dad Berftdndnis durd) BVergleid) jener
Ygenden, die der Ausdfduf, und jener, die der Bitrgermeifter allein zu ent-
{deiden hat. Da ergibt fich nun, dap alle jene Angelegenbeiten, welde wir
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3. Bhaben tviv den. Fall ald8 miglidh) Dingeftellt, daf der Staat
feine eigenen $obeitsredhte, ohne fid) berfelben zu begeben, duvd
fremde Organe audiiben lift. Das Gefep faft bdiefe Fille, foweit
bie Gemeinde jened Organ ift, unter dem Begriff ded ,iibertragenen”
Wirtungstreifed der Gemeinde zujammen.

Sofort erfennen wir jebt, dafi diefe Begeidnung eine durdaus
faljhe fei; venn bdavauf, daf Pier eine Uebertragung von Redjten
ftattgefunden BHabe, famun fdon bDedhalb fein Getwid)t gelegt werden,
weil, wie wiv foeben (sub 2) gefehen BHaben, gevabe bdie eigenen
Redite dev Gemeinde jum S'tbeil in olge Uebertragung ftaatlider
Redyte entftanden find. &8 fann fomit dbad IMoment der Redtsiiber-
tragung nidht mehr al3 Unterjdeidbungsmerfmal gegeniiber der Rategorie
ber etgenen Redyte beniit werden.

Worauf e3 vielmehr anfommt, dad ift der Umiftand, daf e3 fidh
bier nidht mehr um eigene Redjte ber Gemeinde Hanbelt, fondern daf
fie frembe Redhte ausiibt.
vorhin al8 niemald vom Staate iibertragen angefiihrt Haben, wie Wudfbung
der @ebiet3hoheit, Bermdgensverwaltung, Strafgevalt wegen Wahlverweige-
rung ., vom Semeindeausiduf ausgeilbt werben, Hingegen dle Hanbdhabung
ber Ortdpolizel dem Biirgermeifter allein zufteht. Jndem fjomit vom Bilrger-
meifter regelmdBig an bie Staatdbehdrde appellirt werden faun, ift damit
erfennbar, daf, indem der Staat bie Polizel ber Gemeinde dbertrug, er dod)
nidyt die lepte Conjequeny aud diefer Uebertragung gelten laffen wollte, fonbdern
nod) immer der Grundgedante wirtjam twar, daB ja urfpriinglid) ftaatlide
Dobeitsredite bhier ausdgefibt wurden, und im Wege ded JInftangenzugesd der
ftaatliche Cinflup dod) wicder Eingang finden follte. -

©o reifen die jdeinbaren Jrregulavitdten ded Gemeindegejeses auf eine
innerlide Beridjiedenheit Der Beftanbdtheile des felbftftandigen Wirtungstreijes
bin, die bei dem MMangel einer theoretijhen Erfafjung ber Unteridjiede von
ber @efepgebung in unvollfommener Weije um Ausdrud gebrad)t wurbden.
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§. 7. So wie wir in Capitel 6 bdie Unhaltbarfeit ded Aus-
druded ded ,felbitjtandigen” Wirtungstreifes nadjgetwiefen Haben, fo
milffen toir jept den Yuddrud ,iibertragenen’ Wirtungdlreid babin
rectificiven, dafi e DHeifien follte ,frember Rirhugﬁttei;“, und indem
wiv fremden und eigenen Wirtungdlreid bder Gemeinde gegenilber-
ftellen, gelangen wir zu einer den gefammten Wirfungslreid der Ge-
meinde umfajjenden Cintheilung. Gevabe fo, wie wir nadgewiejen
babent, daB eine augenfillige und Haufig eintretende Crideinung, daf
namlid) die Gemeinde zumeift eine grofe Selbjtftandigleit in bder
Behandlung eigener Angelegenheiten Habe, den Gefepgeber dazu ver-
leitete, einen Theil ded Gemeindewirfungsdlreifed ald ,jelbititandigen”
su bezeidnen, twdbhrend dod) ber ,eigene” gemeint war, jo ift nidht
su leugnen, baf bder fremde Wirtungstreid in Der Regel fid mit
ftaatliden Redhten befafle, die im DVelegationdwege itbertragen twurbden.
Qn bem FMomente jedbod), dba twiv dbie ridtige Bezeidhnung ,frember”
Wirtungslreis Hier einfepen, erfennen tir fofort zweierlei: 1. daf
biefe ,fremben” Redhte durdhaud nidt logijd fid) deden miiffen mit
Htaatliden” Rediten, daB e8 vielmehr miglid) fein miiffe, daf aud
nidtftaatlidhe Recdhte im frembden Wirfungstreife audgeilbt werben tonnen;
2. daf e3 nid)t mebr darauf antomme, wiefo die Gemeinde die Be-
reditigung exlangt DHabe, diefe fremden Redjte auszuitben, ob im Wege
ber Uebertragung oder auf andeve Weife.

Wirklid) fehen wir, daf unter den fremden Redjten der Ge-
meinde aud) folde fid) bDefinden, die nidht ftaatlider vt find; fie
tann Recdhte ded Lanbes, bed Bezirled, wie aud) anberer Sorporationen
augitben, 3. B. der Drtidaft. Ale diefe find frembe RNedhte, und bdie
in UArtitel VI ded Reidy3gemeindegefeped enthaltene Einfdranfung des
nitbertragenen” Wirtungdfreifed auf ftaatlide Redjte ift demnad
unbaltbar; fie ift zu enge, weil fie nur etnen Theil der frembden
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Redjte der Gemeinde umfafit, und fie tann daher nidht ald vollftdndige
Crgdngung bed eigenen Wirtungslreifed der Gemeinde gelten.

Ebenjo Haben tir feinen Grund anzunehmen, daf diefe fremben
Redjte ftetd von dem Subjecte bed fremben Redjted der Gemeinde
iibertragen fein milfjen. Die politifde Semeinde verwaltet die Auf:
gaben der Drtfhaft, ohne von lepterer hiezu delegivt zu fein, fedig-
lid) tweil dad Gefety biefed fubjective Redht ihr einviiumt, und wir
feben Biex bdie Form eined ovigindr erworbenen fremden Redjted
analog bem von Rofin flir da3 Privatred)t angeflihrten Falle.
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