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AVANT-PROPOS.

Plus de trois ans et demi se sont écoulés depuis la
publication du dernier Annuaire de TInstitut de droit
international (volume X), consacré plus spécialement au
compte rendu de la douzidme session de I'Institut, qui
eut lieu 4 Lausanne du 3 au 8 septembre 1888. Divers
événements, douloureux pour la plupart, tels que le décés
de M. LoriMer, quelques mois & peine avant I'époque déja
fixée pour la réunion de I'Institut en 1890 & Edimbourg,
ont retardé la treizidme session. Elle a enfin pu se tenir,
4 Hambourg, du 7 au 12 septembre 1891.

Ce volume, le onzitme de la collection de I'Annuaire,
renferme, outre les extraits des protocoles de la session de
Hambourg, un grand nombre de rapports et de travaux
préliminaires sur les matiéres scientifiques maintenues ou
portées & Pordre du jour de I'Institut a la suite de la réu-
nion de Lausanne. Leur nombre et leur importance, dont
témoignent les dimensions inaccoutumées du présent An-
nuaire, sont une des causes qui expliquent le retard de
sa publication. Nous sommes pourtant contraints d’avouer
que des occupations personnelles, qui ont absorbé durant
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Vi AVANT-PROPOS.

ces derniers mois une trés grande partie de notre temps,
y ont contribué pour une large part. Nous devons des
remerciements tout particuliers & nos collégues de P'Institut
qui ont bien voulu nous pardonner le retard ainsi apporté
a la publication de leurs travaux et de leurs discussions si
intéressantes, notamment sur les matiéres des conflits de
lois relatifs aux tutelles, de la preuve des lois étrangéres
devant les tribunauzx, de Vexécution des jugements civils
et de la compétence judiciaire qui ont fait I'objet de réso-
lutions définitives. Nous espérons que les autres lecteurs
de 'Annuaire n’auront pas pour nous moins d’indulgence.

Depuis la réunion de Hambourg, a laquelle se rapporte
ce volume, une nouvelle session de I'Institut a eu lieu,
cette année méme, & Genéve. Nous nous sommes empressés
d’en donner un compte rendu sommaire dans la Revue de
Droit international et de Législation comparée, organe de
I'Institut, suivant ce qui avait été fait précédemment pour
les autres sessions. Mais nous avons le plaisir de pouvoir
annoncer dés & présent que le prochain Annuaire (t. XII)
consacré 2 cette derniére session, paraitra presque simul-
tanément avec celui-ci. En effet, M. Lenr, secrétaire géné-
ral, élu & Genéve en remplacement de M. RoLiN-JaEquE-
Myns, devenu conseiller général du gouvernement siamois,
g'est chargé de la publication de ce volume et I'impression

en est presque achevée.
Evouarp Roviw,

ASS0CIE DE L'INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL,
BECRETAIRE ET TRASORIER.

Bruzxelles, décembre 1892.
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Vi NOMS ET ADRESSES DES MEMBRES ET ASSOCIES.

Barclay (T.), avocat du barreau de Londres, membre du Conseil
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de la guerre, 4 la Haye.
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Dicey (A.-N.), professeur & l'université d’'Oxford, All Souls College.

Dillon (J.-F.), attorney and counsellor at law, 59, Wall street, Brown
Building, New-York.

Engelhardt (Edouard), ministre plénipotentiaire frangais, 27, Corso
Solferino, Génes.

Esperson (Pierre), professeur & I'université de Pavie.

Féraud-Giraud (L.-J.-D.), conseiller 4 la cour de cassation, 74, rue de
Rennes, Paris.

Ferguson (Jan-Helenus), ministre des Pays-Bas en Chine, &.Péking.

Fiore (Pasquale), professeur 4 I'umversité, 171, Corso Vittorio-Ema-
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Gabba (C.-F.), professeur & l'université de Pise.
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Munich.
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Hannen (lord), membre du conseil privé ef juge d’appel, 49, Lancaster
Gate, Londres, W.

Hartmann (Adolphe), conseiller intime de légation en disponibilits,
5, Wiesenstrasse, Hanovre.

Holland (T.-E.), professeur 4 l'universit4 d'Oxford, Poynings House,
‘Woodstock road, Oxford.

Kamarowsky (comte Léonide), professeur a l'université de Moscou,
Lycée du Czarevitch Nicolas, 4 Moscou.

Kapoustine (M. de), curateur de l'université de Saint-Pétersbourg.

Kasparek (Frans), professeur 4 l'université de Cracovie.

Koenig (Gustave), professeur & I'université de Berne (').

Labra (R. de), avocat, membre des Cortds, 31, calle de Serrano,
Madrid. .

Lammasch (Henri), professeur a Y'université, VIII, 19, Florianigasse.
Vienne.

Laveleye (E. de), professeur 4 l'universitdé de Liége, membre fonda-
teur et ancien vice-président de UlInstitut (%).

Lehy (Ernest), professeur honoraire de l'université de Lausanne, conseil
de 'ambassade de France en Suisse, 5, rue Lafayette, 4 Paris, et aux
Toises, prés Lausanne (Suisse).

Lueder (C.), professeur 4 I'université d’Erlangen.

Lyon-Caen (Ch.), professeur & la faculté de droit et & l'école des
sciences politiques, vice-président de I’ Institut, 13, rue Souflot, Paris.

Marquardsen (H.), membre du Reichstag de 'Empire allemand, pro-
fesseur 4 l'université d’Erlangen.

Martens (F. de), professeur & l'université et a I'école de droit, ancien
vice-president de [UlInstitut, membre permanent du conseil du
ministére des affaires étrangéres de Russie, 12, Panteleimonskaja,
Saint-Pétersbourg.

Martens Ferrdo (J.-B. de), ambassadeur de S. M., le roi de Portugal
auprés du Saint-Siége, Palais Orsini, & Roma.

Martin (D* W.-A.-P.), président du Tung-Wen College, Pékin.

(1) Décedé le 23 mai 1992,
(2) Décédé le 2 janvier 1802,
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Martitz (F.-E. de), professeur & I'université de Tubingue.

Montluc (Léon'de), conseillera-1a 'cour d’appel, Douai.

Moynier (Gustave), président du Comité international de la Croix-
Rouge, membre fondateur de I'Institut, rue de 1’Athénée, Gendve,
ou, en été, & Sécheron, prés Genéve.

Nys (E.), professeur a4 Vuniversité, juge au tribunal de premiére
instance, ancien secretaire de I Institut, 30, rue Saint-Jean, Bruxelles.

Olivecrona (K. &), conseiller honoraire & la Cour supréme, Stockholm.

Orelli (Alots d), professeur 4 l'université de Zurich (').

Perels (F.), conseiller intime d’amirauté, directeur géndral au ministére
de la marine de I'Empire allemand, W.,Potsdamerstrasse, 74, Berlin.

Pierantoni (Auguste), professeur & université de Rome, sénateur du
royaume d’Italie, membre fondateur et ancien président de UInstitut,
Rome. .

Pradier-Fodéré (P.), doyen honoraire de la faculté des sciences poli-
tiques et administratives de I'université de Lima, conseiller 4 la
cour de Lyon, 29, cours Morand, Lyon.

Renault (Louis), professeur & la faculté de droit de Paris et a I'école
des sciences politiques, ancien vice-président de U'Institut, 30, rue
du Cherche-Midi, Paris.

Rivier (Alphonse), professeur 4 I'université de Bruxelles, consul général
de la Confédération suisse & Bruxelles, ancien président et ancien
secrétaire général de UInstitut, 58, avenue dela Toison d’Or, Bruxelles,

Rolin-Jaequemyns (G.), ancien ministre, professeur honoraire &
I'université de Bruxelles, secrétaire genéral et ancien président de
Ulnstitut, Bruxelles. '

Rolin (Albéric), avocat, professeur a 'université, ancien secrétaire de
UInstitut, 11, rue Savaen, Gand.

Roszhowski (G.), professeur & 'université, 12, Diugoszstrasse, Lemberg.

Sacerdoti (Adolphe), professeur 4 Y'université de Padoue.

Torres Campos (Manuel), professeur 4 l'université de Grenado.

Westlake(John),Q.C., professeur al'université de Cambridge, ancien vice-
président de U'Institut, River House, Chelsea Embankment, Londres.

(1) Décédé le 31 janvier 1802.
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Alcorta (Amancio),’ professeur-de ‘droit 'international 4 l'université de
Buenos-Aires, .

Aubert (Ludwig), professeur & 'université, Christiania.
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Beirao (Francisco), avocat, professeur en droit, ancien ministre, 48,
rue Formoza, Lisbonne.

Bergbohm (Carl), professeur 4 I'université, Dorpat.
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tiaire de S. M. l’empereur des Ottomans auprés de S. M. le roi
des Belges, 101, avenue Louise, Bruxelles.

Carnazza Amari (Giuseppe), professeur & l'université, membre de la
Chambre des députés, Catane.

Catellani (E.-L.), professeur & l'université, 180B, via Spirito Santo,
Padoue.

Chrétien (A.-M.-V.), chargé de cours 4 la faculté de droit, 31, rue
du Faubourg Saint-Jean, Nancy.

Cleére (Jules), publiciste, secrétaire-rédacteur de la Chambre des députés,
3, rue Léonie, Paris.

Dakn (Félix), conseiller intime, professeur 4 l'université, 20, Schwei-
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(Russie).
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Despagnet (Frants), professeur adjoint chargé de cours a la faculté
de droit, 63, rue de la Teste, Bordeaux.

Fusinato (Guido), professeur & l'université de Turin, directeur de la
Rivista italiana per le science giuridiche, Turin,

Gareis (C.), professeur & l'université, Paradeplatz, Kénigsberg.

Glasson (Ernest), professeur 4 la faculté de droit, membre de I'Institut
de France, 40, rue du Cherche-Midi, Paris.
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Zeitschrify\fiir) das)Brivat-\und offentliche Recht der Gegenwart,
4 Vienne,
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Heimburger (C.-F.), privat-docent & l'université de Heidelberg, secré-
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professeur 4 l'université, 68, Postgasse, & Berne.

Jellinek (Georges), professeur & l'université, 6, Seegartenstrasse,
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Kentaro Kaneko, membre el premier secrétaire de la Chambre des pairs
du Japon, & Tokio.
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d'affaires p. i. de Suéde et Norvége, 4 Vienne. Poste restante, a
Carlsruhe (Bade).

Latné, prof-sseur 4 la faculté de droit, 125, boulevard Montparnasse,
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Lardy (C.-E.), envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de
la Confédération suisse, 4, rue Cambon (légation de Sauisse),
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Lawrence (E.-J.), Brunswick Lodge, Cambridge, England.

Loeening (Edgar), professeur a 'université de Halle.

Maluguer y Salvador (J.), avocat, professeur A l'université centrale,
10, Campomanes, Madrid,

Meili (Frédéric), professeur & I'université, Zurich.

Meyer (Georg), professeur 4 luniversité, 5, Kohrbacherstrasse,
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Moore (J.-B.), professeur au Columbia College, New-York.

Olivart (Ramon de Dalmau de Olivart, marquis d’), ancien professeur
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Peralta (M.-M. de), envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire
de Costa-Rica, 85, Calle de Alcala, Madrid.
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ancien gouverneur de Bombay, 6, Great Stanhope street, Londres.

Roguin (E.), professeur en droit & l'université, 26, rue de Bourg,
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ERRATA.

Page 27, ligne 7, lire : « KENTARO », au lieu de : KanTaRo.

Page 161, lignes 25-27, lire : « M. Lyon-CarN, rapporteur, fait
« remarquer qu'il n'est pas commun que les théoricicns soient d'ac-
« cord et qu'en tous cas les législations sont loin de I'étre. »

Page 163, ligne 5, lire : « 7 septembre 4894 », au lieu de : « 7 dé-
cembre 1891 ».

Page 172, note 4, lire : « t. X, 1888-1889 », au lieu de : « t. X,
1887-1888 ».

Page 173, lignes 6 et 7, lire : « imprimé et distribué », au lieu de :
« imprim et, distribué ».



ANNUAIRE

DE

LINSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL.

ONZIEME VOLUME.
1889-1892.

1 PARTIE.

STATUTS ET REGLEMENT DE L'INSTITUT. — COMMISSIONS.

I. — Statuts revisés, votés a Oxford, le 9 septembre 1880

ARTICLE PREMIER.

L'Institut de droit international est une association exclusive-
ment scientifique et sans caractére officiel.

11 a pour but de favoriser le progrés du droit international :

1° En travaillant a formuler les principes généraux de la
science, de maniére & répondre  la conscience juridique du monde
civilisé;

20 En donnant son concours a toute tentative sérieuse de codifi-
cation graduelle et progressive du droit international ;

3° En poursuivant la consécration officielle des principes qui
auront été reconnus comme étant en harmonie avec les besoins des
sociétés modernes ;

4° En contribuant, dans les limites de sa compétence, soit au
maintien de la paix, soit & I'observation des lois de la guerre;
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8 En examinant les difficultés qui viendraient & se produire
dans l'interprétation " ou I'application du droit, et en émettant, au
besoin, des avis juridiques motivés dans les cas douteux ou con-
troversés;

6° En concourant, par des publications, par l'enseignement
public et par tous les autres moyens, au triomphe des principes de
justice et d’humanité qui doivent régir les relations des peuples
entre eux.

Arrt. 2.

En régle générale, il y a une session par an.

Dans chaque session annuelle, I'Institut désigne le lieu et
I'époque de la session suivante.

Cette désignation peut étre remise au bureau.

ARt. 3.

L'Institut se compose de membres, d'associés et de membres
honoraires.
Arr. 4.

L'Institut choisit ses membres parmi les hommes de diverses
nations qui ont rendu des services au droit international, dans le
domaine de la théorie ou de la pratique.

Le nombre total des membres ne peut dépasser soixante, mais
. il ne doit pas nécessairement atteindre ce chiffre.

ART. 8.

Les associés sont choisis par les membres parmi les personnes
dont les connaissances peuvent &tre utiles a I'Institut.

Ils assistent aux séances avec voix délibérative, excepté quand
il s'agit de résolutions concernant les statuts et réglements, d'élec-
tions ou des finances de I'Institut.

Le nombre total des associés ne peut dépasser soix ante.



STATUTS. 3

JART. 6.

Il ne peut &tre attribué, par une nouvelle élection, aux ressor-
tissants d'un méme Etat on d'une confédération d'Etats, une pro-
portion de places de membre dépassant le sixiéme du nombre
lotal des membres existant au moment de cetle élection.

La méwme proportion sera observée pour les places d’associé (1).

Arrt.- 1.

Lorsqu'un membre ou associé est au moment de sa nomination
ou lorsqu'il entre au service diplomatique actif d'un Etat, son droit
de vote dans le sein de I'Institut est suspendu pendant le temps
qu’il passe a ce service (2).

ARt. 8.

Le titre de membre honoraire peut étre conféré :

A des membres ou associés ;

A toutes les personiies qui sc sont distinguées dans le domaine
du droit international.

Les membres honoraires recoivent les publications de I'Institut,

Les membres ou associés devenus membres honoraires jouissent
de tous les droits et prérogatives des membres effectifs.

ART. 9.

Les membres, de concert avec les associés, dans chaque Etat,
peuvent constituer des comités composés de personnes vouées a
I'étude des sciences sociales et politiques, pour seconder les efforts
de I'Institut parmi leurs compatriotes.

(1) Voir dans YAnnuaire de 1888-1889, t. X, p. 23 et suiv., Vappli.
cation qui a é6té faite de l'article 6. (N p.L.R.)
(%) Cet article a été ainsi revisé & Heidelberg en 1887.
(N. D. L. R.)



4 1™ PARTIE.
Art. 10.

A Touverture de chaque session ordinaire, il est procédé a
I'élection d'un président et de deux vice-présidents, lesquels
entrent immédiatement en fonctions.

Art. 11.

L'Institut nomme, parmi ses membres, un secrétaire général
pour le terme de six ans.

Le secrétaire général est rééligible.

I est chargé de la rédaction des procés-verbaux des séances,
de la correspondance pour le service ordinaire de I'Institut et de
Pexécution de ses décisions, sauf dans le cas ot I'Institut lui-méme
yaura pourvu autrement. Il a la garde du sceau et des archives.
Son domicile est considéré comme le si¢ge de I'Institut. Dans
chaque session ordinaire, il présente un résumé des derniers
travaux de 'Institut. .

Art. 12.

Le président, les denx vice-présidents et le secrétaire général
composent ensemble le bureau, qui, dans I'intervalle des sessions,
avise, s'il y a lieu, aux mesures urgentes que I'intérét de I'Institut
ou de son ceuvre peut réclamer.

ARrr. 13.

L'Institut peut, sur la proposition du secrétaire général, nommer
un ou plusieurs secrétaires ou secrétaires adjoints, chargés d’aider
celui-ci dans l'exercice de ses fonctions, ou de le remplacer en cas
d’empéchement morentané.

Les secrétaires, s'ils ne sont pas déja membres de I'Institut,
acquiérent par le fait seul de leur nomination, le titre d'associé.



STATUTS. 3.

Arr. 14.

L’Institut nomme, pour le terme de trois ans, un trésorier chargé
de la gestion financiére et de la tenue des comptes.

Le trésorier présente, dans chaque session ordinaire, un rapport
financier.

Deux membres sont désignés & I'ouverture de chajque session,
en qualité de commissaires vérificateurs, pour examiner le rapport
du trésorier. Ils font eux-mémes rapport dans le cours de la
session .

Arrt. 18.

En régle générale, dans les séances de I'Institut, les votes au
sujet des résolutions & prendre sont émis oralement et aprés dis-
cussion. o

Toutes les fois qu'il y a vote par appel nominal, les noms des
membres ou associés qui ont voté pour et contre, ou qui se sont
abstenus, sont mentionnés au procés-verbal.

Les élections se font au scrutin secret, et les membres présents
sont seuls admis & voter.

‘Toutefois, pour I'élection des nouveaux membres ou associés,
les absents sont admis a envoyer leurs votes par écrit sous plis
cachetés.

Arrt. 16.

Exceptionnellement, et dans les cas spéciaux ol le bureau le
juge unanimement utile, les votes des absents peuvent étre
recueillis par voie de correspondance.

ART. 1'{.

Lorsqu’il s'agit de questions controversées entre deux ou plu-
sieurs Etats, les membres de I'Institut appartenant & ces Etats sont
admis a exprimer et 3 développer leur opinion, mais ils doivent
s'abstenir de voter.
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Arr,. 18.

L'Institut nomme parmi ses membres et ses associés des rappor-
teurs, ou constitue dans son sein des commissions, pour I'étude
préparatoire des questions qui doivent &tre soumises a ses délibé-
rations.

Dans I'intervalle des sessions, la méme prérogative appartient
au bureau, et en cas d'urgence le secrétaire général prépare lui-
méme des rapports et des conclusions.

ARrr. 19,

L’Institut publie annuellement le compte rendu de ses travaux
et désigne une ou plusieurs revues scientifiques pour lui servir
d'organe.

Arr. 20.

Les frais de I'Institut sont couverts :

1° Pur les cotisations des membres, fixées & 35 francs par an,
et par celles des associés, fixées a 25 francs par an.

Ces cotisations sont dues das et y compris I'année de 1'élection.

Elles donnent droit & toutes les publications de I'Institut.

Un retard de trois ans non justifié, dans le payement de la coti-
sation, pourra étre considéré comme équivalant & une démission ;

2° Par des fondations et autres libéralités.

Il est pourvu a la formation progressive d'un fonds dont les
revenus suffisent pour faire face aux dépenses du secrétariat,
des publications des sessions et des autres services réguliers de
PInstitat.

Arr. 21.

Les présents statuts seront revisés, en tout ou en partie, sur la
demande de dix membres. La demande devra &tre adressée au

bureau, avec motifs & I'appui, trois mois au moins avant I'ouver-
ture de la session.



REGLEMENT POUR LES ELECTIONS. 7

II. — Réglement ‘pour les élections'de nouveaux membres.

ARTICLE PRENIER.

Les candidats, soit aux places de membre, soit aux places d'as-
socié, sont présentés par le bureau. ’

Les candidatures doivent étre annoncées, et les titres du can-
didat, avec les avis de tous les membres du pays auquel il est
ressortissant, déposés au secrétariat général, trois mois au moins
avant 'ouverture de la session.

Arr. 2.

Un mois au moins avant l'ouverture de la session, le secrétaire
général adresse i tous les membres la liste des candidatures avec
piéces a I'appui.

Il y joint linvitation d’envoyer au président de I'Institut, sous
deux plis cachetés distincts, deux bulletins de vote, I'un pour
T'élection des membres, I'autre pour celle des associés,

Arrt. 3.

Avant l'élection, une délibération a lieu en séance de I'Institut
sur chacune des candidatures posées.

Arr. 4.

Il est procédé successivement a I'élection des membres et &
celle des associés. '
Un candidat a une place d’associé peut étre élu membre.

Arrt. 5.

Les élections se font par les membres au scrutin de liste et a
hais clos.
A chaque élection, le président dépose dans 'urne les bulletins
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envoyés par les absents, conformément & I'article 18 des statuts
et 4 I'article 2 'du 'present réglement. L’accomplissement de cette
formalité est constaté au proceés-verbal.

ARrr. 6.

Sont élus membres de I'Institut les candidats dont les noms se
trouvent sur plus de la moitié des bulletins déposés dans I'urne,
4 moins que le nombre de ceux qui ont obtenu cette majorité
n'excéde soit le nombre des places a pourvoir, soit la proportion
fixée par I'article 6 des statuts.

Si cet excédent se produit, ceux qui ont obtenu le plus grand
nombre de suffrages sont seuls considérés comme élus. L’élimina-
tion se fait en ramenant d'abord chaque nationalité a la propor-
tion qu'elle ne doit pas dépasser, et ensuite le nombre des mem-
bres et celui des associés  la limite qui est donnée par le nombre
de places a pourvoir. Dans ces diverses opérations, a égalité des
suffrages, c'est le plus 4gé des élus qui I'emporte.

IILl. — Réglement pour les travaux préparatoires dans l'intervalle
des sessions.
ADOPTE A HEIDELBERG, LE 9 BEPTEMBRE 1887.

ARTICLE PREMIER.

Pour chaque question, I'Institut désigne un rapporteur respon-
_sable.
Art. 2.

Une commission d'étude est nommée par le bureau, d'accord

avec le rapporteur.
Art. 3.

Tout membre ou associé de I'Institut qui témoigne le désir de
faire partie de la commission y est compris.
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ARt. 4.

Le rapporteur est tenu de se meltre en relations avec les mem-
bres de la commission avant le 31 décembre de I'année de sa
nomination pour leur soumettre ses idées et recevoir leurs obser-
vations. Il en donne avis au secrétaire général.

ARrt. 5.

Le secrétaire général rappellera, s'il y a lieu, cette obligation
au rapporteur.

ART. 6.

La commission peut, d'accord avec le bureau, se réunir avant
la session suivante, si une pareille mesure est jugée nécessaire.

Art. 1.

Le rapporteur communique son rapport au secrétaire général
en temps utile pour qu'il puisse étre publié et distribué avant la
session ot il sera discuté.

IV. — CGomité de rédaction.

Un comité de rédaction a été institué & Heidelberg. Il est
actueliement composé de MM. Rivier, ancien président de Ulnsti-
tut, et RoLIN-JAEQUEMYNS, secrétaire général. (Voir Annuaire,
t. IX, p. 361.)



COMMISSIONS.
Objets et composition des commissions d’étude pour 1861-1892.

PREMIERE COMMISSION.

Objet : Des mesures & prendre, au point de vue des conflits de
lois, dans U'intérét des majeurs étrangers incapables de conduire
eux-mémes leurs personnes ou leurs affaires.

MM. CatELLANI, CHRETIEN, DESPAGNET, GLASSON, LARDY, LEHR,
D’OLIVECRONA, OLivi, Rocuin, Torres CAMPos, VAN DER Rest, WEISs
et WESTLAKE.

Rapporteurs : MM. Grasson et LEHR.

DEUXIEME COMMISSION.

Objet : Conflits des lois et législation internationale en matiére
de faillites.

MM. AsSER, BEirAo, FusiNaTo, MALUQUER, MEILI, OLivi, RoGuIN,
Epouarp RoLiN, Sacerpoti, Torres CAnpos, WEISS et WESTLAKE.
Rapporleur : M. Weiss.

TROISIEME COMMISSION.
Objet : Définition et régime de la mer territoriale.

MM. Asser, AuBert, Barcray, BEiRRo, Brusa, CHRETIEN, DEN
BeER PoRTUGAEL, DESIARDINS, FERAUD-GIRAUD, GEFFCKEN, HARBUR-
GER, HArRTMANN, HEIMBURGER, HoLLAND, JELLINEK, KLEEN, LUEDER,
DE MaRTENS, MARTENS FERRAO, DE MARTITZ, DE MoONTLUC, MOORE,
le marquis p'OuivArt, OLivi, PERELs, lord REay, MM. RENAULT,
STOERK, STRISOWER, sir TRAVERS Twiss et M. WESTLAKE.

Rapporteur : M. Resaurt (remplacé, a sa demande, par
M. BaArcLay).
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QUATRIEME COMMISSION.

Objet : Serait-il utile et possible de tracer des régles uniformes
sur les conditions exigées pour que, dans chaque pays, les
navires de commerce aient le droit de porter le pavillon national ?
En cas daffirmative, quelles devraient étre ces régles?

MM. Asser, Brusa, DExn BEErR PorTUGAEL, JELLINEK, LYON-
Caen, MEYER, PERELS, lord REAY, MM. Epouarp RoLin, SACERDOT!
et STRISOWER.

Rapporteur : M. AssEm.

CINQUIEME COMNMISSION.

Objet : Revision des articles 14 et 26 des résolutions d’'Ozford
concernant Uextradition.

MM. Brusa, Feraup-Giraup, HarBurcer, Hirty, HoLraAnb,
Lammasca, Laroy, Lueper, MooRre, le marquis p’OLivarT, OLivi,
lord Reay, MM. RenauLt, ALBERIC RoLiN, SEuAS et TRICHMANN.

Rapporteurs : MM. Lammascu (pour l'article 26) et ALBEmic
Rouin (pour I'article 14).

SIXIEME COMMISSION.

Objet : La traite maritime. Réglementation de la police
des navires négriers.

MM. Den BEer PoRrTUGAEL, DESiARDINS, ENGELHARDT, DE MAR-
1ENS, MARTENS FERRRO, NYS et RoLIN-JARQUEMYNS.
Rapporteur : M. ENGELHARDT.
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SEPTIEME (GOMMISSION.

Objet : Réglementation internationale du droit relatif auzx moyens
de transport et de communication.

MM. Assegr, FEraun-Giraup, GoLpscHMIpT, GRUNHUT, HARTMANN,
Hivty, KoeNic, Moore, Sacerpoti et Torres Campos.
Rapporteur : M. MEiLI.

HUITIEME COMMISSION.
Objet : Droit d’admission ct d'expulsion des étrangers.

MM. pE Bar, Brusa, Dann, Feraun-Giraup, GasBs, HARBURGER,
Hemmbureer, HiLty, JELLINEK, le comte KaMAROwsKY, LAMMASCH,
Lanrpy, LEnr, LUEDER, DE MARTITZ, MEYER, lord REAY, MM. RivIER,
ROLIN-JAEQUEMYNS, SEUAS et STOERK.

Rapporteurs : MM. pE Bar et DE ManTiTZ.

NEUVIEME COMMISSION.

Objet : Examen des moyens par lesquels on pourrait obtenir une
publication plus universelle, plus prompte et plus uniforme des
traités et conventions entre les divers Etats.

MM. Harsurckr, Hirty, HoLLAND, JELLINEK, le comte KaMA-
ROWSKY, LArpy, LEnr, pE MARTENs, DE MARrTITZ, MEILI, le mar-
quis p'OLIvART, DE PERALTA, RiviER, ROLIN-JAEQUEMYNS, STOERK,
TorreEs CAnPOS et PLATON DE WAXEL.

Rapporteurs : MM. pe MARTENS et DE Marrtitz.

v
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_DIXIEME COMMISSION.

Objet : Conflits de lois en matiére de naturalisation
ou d’ezpatriation.

MM. Brusa, CateLiani, DasNn, Fusinato, GABBA, HARBURGER,
JELLINEK, LamMmAscH, LaArpy, LeHr, bE Martitz, MEYER, MooRz,
Ouivi, Rocuin, SToERK, TEICHMANN, ToRRES CAMPOS, VAN DER REsT,
Weiss et WESTLAKE.

Rapportear : N...

ONZIEME COMMISSION,

Objet : 1° Conflits de lois en matiére de titres au porteur;
2 Examen des mesures internationales a prendre pour la
protection de propriétaires de titres au porteur dépossédés.

-MM. Asser, GoLpscHMIDT, GRGNHUT, LvoN-CARN, MALUQUER,
Eoouarp Roviv, SAcERDoTI et WEISS.

Rapporteurs : MM. Lvos-CAEN (pour la premitre question)
et Asser (pour la seconde question).

DOUZIEME COMMISSION.

_Objet : Rechercher les réformes désirables dans les institutions
judiciaires actuellement en vigueur dans les pays d' Orient, par
rapport aux procés dans lesquels est engagée une personne
ressortissant & une puissance chrétienne d’ Europe ou d’Amé-
Tique.

MM. Beirao, CATELLANI, DEsPAGNET, ENGELHARDT, FERAUD-
Giraupn, FERGUsON, pe LABrA, LamMAscH, DE MaRrTens, Ourivi,
Perecs, lord Reay, MM. RENAuLT, RoLIN-JAEQUEMYNS, TORRES
Canpos et sir TRAVERs Twiss.

Rapporteur général : M. RoLIN-JAEQUENYNS:

.~

¢
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Rapporteurs speciaux

Pour la Turquie : M. RenauvLT; ‘

Pour I'Egypte : M. Ftraup-GirAup ;

Pour le Maroc et Tripoli : M. DE LABRA;

Pour la Chine, la Corée et Siam : M. FErcusoN;
~ Pour le Japon : sir TRAVERs Twiss;

Pour la Perse : N...;

Pour les territoires placés sous le protectorat de la France, y
cempris Tunis et Madagascar : M. ENGELHARDT;

Pour les territoires pla¢cés sous le protectorat de l'empire
allemand : M. PERELs ;
Pour les territoires placés sous le protectorat de la Grande-
Bretagne : N...

TREIZIEME COMMISSION.
Objet : Les immunités diplomatiques et consulaires.

MM. Dessaroins, ENceLuARDT, FERAUD-GIRAUD, FusinaTo, GEFF-
CKEN, GrassoN, HARBURGER, HArTMANN, HEINBURGER, HILTY,
. JeLLiNek, KLEeN, Lenr, MeYer, Nys, OLivi, RENAULT et Epouarp
Rovuin.

Rapporteurs : MM. Lenr (pour les immunités diplomatiques)
et ENGELHARDT (pour les immunités consulaires).

QUATORZIEME COMMISSION.

Objet : De la compétence a attribuer aux agents diplomatiques
ou consulaires comme officiers de U'état civil.

MM. Ftraup-Giraup, FusinaTo, KLEEN, Ledr, MeYER, D'OLi-
VECRONA, PIERANTONI, WEISS et WESTLAKE.
Rapporteur : M. PieranTONI.
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QUINZIEME COMMISSION.

Objet : Examen de la convention d'union internationale de 1886
pour la protection des ceuvres littéraires et artistiques.

MM. Ciire, Fusivato, Griingut, HiLTy, LARDY, MALUQUER et
RENAULT.

Rapporteur : N...

SEIZIEME COMMISSION.

Objet : Régles  formuler sur la responsabilité des Elats & raison
de dommages soufferts sur leur territoire par des étrangers
dans des émeutes ou dans des guerres civiles.

MM. Brusa, Dex BEer PorTuGAEL, DESIARDINS, FERAUD-GIRAUD,
GasBa, HEeinBURGER, JELLINEK, DE MontLuc, Nys, le marquis
D'OLIVART, DE PERALTA, RoLIN-JAEQUENYNS, SENAS, ToRRES CAMPOS
et WESTLAKE.

Rapporteur : M. JELLINEK.
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NOTICES ET DOCUMENTS RELATIFS A L’HISTOIRE
ET AUX TRAVAUX DE L'INSTITUT,

de septembre 1888 a septembre 1891.

SESSION DE HAMBOURG. — ORDRE DU JOUR.

La treizidme session de I'Institut de droit international s'est
ouverte 3 Hambourg, le lundi 7 septembre 1891, et a duré jus-
qu'au samedi suivant, 12 septembre. Le gouvernement de la ville
hanséatique avait gracieusement mis  la disposition de I'assemblée
les vastes locaux de I'hodtel dit : Patriotisches Gebaiide, ou se
tiennent d'ordinaire les séances de la Biirgerschaft (chambre des
députés).

L'ordre du jour suivant avait été, avec la circulaire de convo-
cation, datée du 31 juillet 1891, adressé a tous les membres et
associés :

I. — Ordre du jour pour la réunion des membres effectifs,

le 7 septembre, 4 dix heures du matin et, au besoin, a d'autres
jours et heures a déterminer par le bureau :

1o Constitution du bureau; élection d'un président et de deux
vice-présidents.
2° Dépouillement de la correspondance.
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3° Désignation de deux commissaires verificateurs charges
d’examiner les comptes du tnésoriers

4o Elections de membres et d'associés.

5° Election, s'il y a lieu, d'un ou de plusieurs membres hono-
raires (art. 8 des statuts).

6° Rapport du trésorier sur la situation financiére de ' Institut.

T° Rapport des commissaires vérificateurs.

8 Election d'un trésorier.

9 Elections, s'il y a liew, pour le curatorium ou pour le jury de
la fundation Bluntschli.

10° Examen de la demande de revision de Ularticle 10 des
statuts.

(Voir circulaire du 25 juin, p. 11.)

II. — Ordre du jour pour l'assemblée générale,

le 7 septembre, a deux heures de I'aprés-midi, et les jours suivants
jusqu'a la cloture de la session :

1° Adresse du président.

2° Rapport du secrétaire général.

3° Lecture de notices sur les membres défunts.

4o Projet de réglement international des tutelles des mineurs
élrangers.

Premitre commission. — Rapporteur : M. LEnR.

80 Conflits des lois et législation internationale en matiére de
faillites.

Deuxidme commission. — Rapporteur : M. WEiss.

6° Définition et régime de la mer territoriale.

Troisiéme commission. — Rapporteur : M. RENAULT.

T° Conflits des lois relatives aux sociétés par actions.
2
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Quatriéme commission. — Rapporteur : M. LyoN-Caen.

8° Enquéte; surldes articles13, 14 et 26 des résolutions
d'Ozford concernant Uextradition.

Cinquidme commission. — Rapporteurs : MM. LaMnascu et
Avperic RoLin. :

9° La traite maritime. Réglementation de la police des navires
négriers. -

Sixiéme commission. — Rapporteur : M. ENGELHARDT.

10° Réglementation internationale du droit relatif aux moyens
de transport et de communication.

Septiéme commission. — Rapporteur : M. MeiL1.

110 Droit d’admission et d'expulsion des étrangers.

Huitiéme commission. — Rapporteurs : MM. pE Bar et bE
Marmitz.

12° Examen des moyens par lesquels on pourrait obtenir une
publication plus universelle, plus prompte et plus uniforme des
traités et conventions entre les divers Elats.

Neuviéme commission. — Rapporteur : M. pE MartiTz.

13° Exzamen des moyens a proposer aux gouvernements en vue
d'assurer la preuve des lois étrangéres devant les tribunauz.

Dixiéme commission. — Rapporteur : M. PIERANTONI.
14° Mesures de police sanitaire tnternationale.

Onziéme commission. — Le rapporteur était notre regretté col-
légue feu M. DE LANDA.

15" Réformes désirables dans les institutions judiciaires actuel-
lement en vigueur dans les pays d’Orient, par rapport aux procés
dans lesquels s’est engagée une personne ressortissant 6 une puis-
sance chrétienne, d’ Europe ou d’Amérigque.



SESSION DE HAMBOURG. — ORDRE DU JOUR. 19

Douziéme commission. — Le rapporteur général était notre
regretté collégue 'feu/ M!.pe BUuLMERINC) (-~ Rapporteurs spéciaux :
MM. pE MarteNs, PEReLs, FERGusoN, Firaup-Giraup, ENGEL-
HARDT, Sir TRAVERS Twiss, DE LaBRA et RENAULT.

16° Immunités diplomatiques et consulaires.

Treiziéme commission. — Rapporteurs : M. ENGELHARDT (pour
les immunités consulaires) et M. Lenr (pour les immunités diplo-
matiques).

17 Exécution des jugements en matiére civile et régles concer-
nant la compétence en maticre judiciaire.

Quatorziéme commission. — Rapporteur : M. ASSER.

18° Compétence des tribunaux dans les procés contre les Etats
ou souverains etrangers.

Quinzidme commission. — Rapporteurs : MM. pE Bar et
WESTLAKE.

19° Comptes rendus et appréciations, 8'il y a lieu, de divers
faits et actes internationaux intervenus deputs la derniére session.

20° Comptes rendus des principales publications relatives au
droit international faites dans chaque pays, depuis la derniere
session.

2{° Organisation d'une bibliothéque de U Institut. — Proposi-
tion de nommer un bibliothécaire.

22° Examen de toutes propositions dont l'urgence serait reconnue
par Uassemblée.

23° Choix des sujets & discuter dans la prochaine session. —
Organisation de leur étude préparatoire. — Nomination des com-
missions et des rapporteurs.

24° De¢signation du lieu et de Uépoque de la prochaine session.
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MEMBRES | ET)|ASSOCIES (PRESENTS A HAMBOURG.

Vingt-sept membres ou associés appartenant & douze nationa-
lités différentes (!) ont pris part a la session ; ce sont :

MM. Asser (T.-M.-C.), professeur en droit & I'université d’Ams-
terdam, etc. '
Auserr (L.), professeur en droit & l'université de Chris-
tiania.

DE BaR (L ), professeur en droit & I'université de Goltingue,
membre du Reichstag.

Barcray (Th.), avocat de la chambre de commerce anglaise
a Paris. _

Beirao (F.-A. da Veiga), conseiller du roi, ancien ministre,
i Lisbonne.

Brusa (E.), professeur en droit a I'université de Turin.

DEex BEer PoRTUGAEL, général-major, ancien ministre de la
guerre, i la Haye. .

Gounscumipt (L.), professeur en droit a I'universilé de
Berlin.

HarBURGER, privat-docent et procureur du roi, @ Munich.

HartmaNN (Ad.), conseiller intime de légation, Hanovre.

Kasparek (Fr.), professeur en droit & I'université de Cra-
covie.

Lenr (Ern.), professeur honoraire i I'académie de Lausanne.

Lyon-Caexn (Ch.), professeur a la faculté de droit de Paris.

Marouarbsex (H.), professeur en droit & I'université d’Er-
langen, membre du Reichstag.

(") Savoir : Allemagne (6), Autriche-Hongrie (2), Belgique (4),
France (3), Grande-Bretagne (2}, Italie (2), Pays-Bas (2), Portugal (1),
Suéde-Norvége (2), Suisse (1), Russie (1), Venezuela (1).
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MM. pE MaRrtENs, professeur 4 I'école de droit de Saint-Péters-

bourg, ete.

DE Martitz, professeur en droit & l'université de Tu-
bingue.

p’OLivecrona (K.), ancien conseiller & la cour supréme de
Stockholm.

PieranTon1 (A.), sénateur du royaume d'Italie, professeur en
droit & I'université de Rome.

Prins (A.), inspecteur général des prisons en Belgique, pro-
fesseur en droit a I'université de Bruxelles.

Reay (lord), ancien membre de la chambre des lords, ancien
gouverneur de la province de Bombay.

RenauLt (L.), professeur a la faculté de droit de Paris.

Rivier (Alph.), consul général de Suisse, professeur en droit
a l'université de Bruxelles.

RoLiN-JAEQUENYNS, professeur honoraire & I'université de
Bruxelles, ancien ministre.

Rouiy (Albéric), professeur en droit a l'université de Gand.

RoLix (Edouard), avocat 4 la cour d'appel de Bruxelles.

Seuas (R.-F), directeur du bureau du droit étranger au
ministére des affaires étrangeéres de Venezuela.

StrisoweR (L.), privat-docent a l'université de Vienne.

Les membres ou associés suivants ont exprimé leurs regrets
d'&tre empéchés, par divers motifs, d"assister  la session :

MM. AsciedouG, BrocuerR DE LA FLtcHERe, CaLvo, CARA-
THEODORY, CLERE, CLUNET, ENGELHARDT, Espenrson, FERAuD-
Giraup, D. DubLey Fiep, Fiore, Fusinato, GapBA, GEFFCKEN,
Howraxp, KALINDERO, KAMAROWSKY, KOENIG, DE LABRA, LAMMASCH,
LaiNe, DE LAveLevE, Lueper, ne MoxtLuc, MeiLi, le marquis
p'OLivarT, PERELS, PRADIER-FoDERE, ToRrues CaMpos, sir TRAVERS
Twiss, SAcErpoTI, VANDER REST, WEIss et WESTLAKE,



22 2° PARTIE. — SESSION DE HAMBOURG.'

VOTES DE LA REUNION DES: MEMBRES EFFECTIFS (7 ET 10 SEPTEMBRE).

Constitution du bureau ; élection d'un président et de deux viee-présidents.

Le bureau a été constitué comme suit :

M. pE Bar, président élu en remplacement de M. Rivier, pré-
sident sortant.

MM. Brusa et Lvon-Caen, vice-présidents, élus en remplace-
ment de MM. pE Bar et RevauLT, vice-présidents sortants.

M. RoLiN-JAEQUEMYNS, secrétaire général.

Le secrétaire général a été assisté dans ses fonctions par
M. Epouarp RoLiN, secrétaire-trésorier.

Ont bien voulu, en outre, apporter un concours actif aux tra-
vaux du secrétariat. pendant la durée de la session :

M. le: Dr ScurAmM et M. le D* Zacnamias, tous deux avocats
4 Hambourg; M. MicueL S. Kepeney, docteur en droit de la
faculté de Paris, et M. Ricarno Pieranton1, de Rome.

Situation financidre de l'institut. — Rapport du trésorier et vériflcation
des comptes. — Vote des diverses mesures relatives aux annuaires, eto.

Le trésorier de I'Institut, M. Epouarp RoLix, a fait rapport a
I'assemblée des membres effectifs, tenue le 10 septembre, sur la
situation financitre de I'Institut pendant I'exercice 1888-1891.
Les comptes suivants, arrétés au 1*° septembre 1891, ont été
soumis, avec pi¢ces justificatives, aux commissaires-vérificateurs
délégués par I'Institut : MM. Brusa et Rivier, et approuvés sur
avis conforme de ceux-ci.




SITUATION FINANCIERE DE L'INSTITUT.

RECETTES.

En caisse au 1°r septembre 1888 . . . . . . .fr,
Cotisations de membres et d’associés pergues pendant
Pexercice, . . . . . . . + .+ « « . .
Boni provenant du compte de la vente de 'Annuasre arrété
avec l'éditeur Falk, de Bruxelles, au 31 décembre 1888.
Boni provenant du compte de la vente de I'Annuaire pos-
térieurement au 31 décembre 1888 jusqu'au 15 mars
1890. . . . . .« « + « (pour mémoire)
Vente de volumes de l’Annuatre depuis Je 15 mars 1890 .
Intéréts produits par les titres de rente appartenant &
VInstitut . . . . . . . . . . . . ..

Total des recettes. . fr.

DEPENSES.

Dépenses relatives & la session de Lausanne en 1888 . fr.

Frais de bureau, copies, ports de lettres, etc., y compris
les frais de perception des cotisations . .

Impressions et frais de gravure relatifs spécmlement au
tome X de 'Annuaire. . . . .

Frais de rédaction du tome X de l’Armuazre é. raison de
30 francs par feuille de 16 pages. .

Avance & l'imprimeur pour la réimpression du tome VI[
del'Annuaire . . . . .

Gravure et impression du diplome de membre do l'lnstltut

Acquisition de titres de rente pour le compte de VInstitut.

Total des dépenses. . fr
Solde en caisse, . .

7,795 00
6,387 20

528 40

49 40

387 50

15,147 50

176 75
187 62
2,883 18
660 00
1,000 00

832 35
4,772 70

. 10,512 60

4,634 90

Somme égale aux recettes. . fr

. 15,147 50

Il a été décidé, en outre, par I'assemblée des membres effectifs :
Que les tomes V et VI de I'Annuaire, bien que le premier soit

..
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épuisé et qu’il ne reste que huit exemplaires du second, ne
seront pas réimprimeés;

Que conformément a une décision antérieure, il sera publié
par les soins du secrétariat, aprés le tome XI de I'Annuaire,
relatif 4 la session de Hambourg, un tome XII, résumant, d'aprés
un plan méthodique, les travaux de I'Institut depuis la fondation
de celui-ci;

Que les volumes reliés du tome XI de I'd nnuaire contiendront
le portrait de M. pE BaR, président élu & Hambourg, et que les
volumes reliés du tome XII contiendront le portrait de feu JaMES
LoriMer, membre fondateur de I'Institut, décédé en 1890, au
moment ot il s'occupait de préparer, pour cette méme année,
la session de I'Institut que le bureau avait projeté de tenir &
Edimbourg ;

Que le trésorier élait autorisé a faire exécuter, d'aprés un
modele soumis 4 la réunion des membres effectifs, et que le
secrétariat enverrait gratuilement, 3 chaque membre ou associé
qui en exprimerait le désir, un diplome constatant sa qualité ;

Que la résolution provisoire du bureau de ne pas percevoir de
cotisations pour 1890 était ratifiée, et que les cotisalions déja
payées pour celte année seraient imputées sur 1891.

Election d'un membre honoraire, de membres ot d'associés.

Par application de l'article 5 des statuts, sir Travirs Twiss,
membre de I'Institut depuis 1874, a éé& élu membre hono-
raire.

Les associés suivants ont éé élus membres de U Institut :

MM. Barcray (T.), avocat a Paris, secrétaire honoraire et conseil
de la chambre de comnmerce anglaise de Paris, associé de
I'Institut depuis 1885. (Voir A nnuaire, t. VIII, 1885-
1886, p. 349.)
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MM. Dirron (John F.), atlorney et counsellor at law 4 New-York,
associé de l'Institut depuis)A883: (Voir 4nnuaire, t. VII,
1883, p. 287.)

Feravp-Giraun  (Louis-Joseph-Delphin), conseiller 4 la
cour de cassation de France, 4 Paris, associé¢ de
I'Institut depuis 1887. (Voir Annuaire, t. IX, 1887,
p- 380.)

Fercuson (Jan-Helenus), ministre des Pays-Bas en Chine, &
Péking. associé de I'Institut depuis 1888. (Voir Annuaire,
t. X, 1889, p 299.)

GEeFrckeN (F.-Henri), ancien ministre résident & Munich,
associé de I'Institut depuis 1885. (Voir Annuaire,t. VIII,
1886, p. 351.)

Hartann  (Adolphe), conseiller intime .de légation &
Hanovre, associé de IInstitut depuis 1887. (Voir
Annuaire, t. 1X, 1888, p. 382.)

Kasparex (Franz), professeur a l'université de Cracovie,
associé de I'Institut depuis 1883. (Voir Annuaire, 1883,
p. 289.) .

Kamarowski (comle Léonide), professeur de droit interna- -
tional 4 l'universit¢é de Moscou, associé de I'Institut
depuis 1875. (Voir Annuaire, t. IV, 1880, p. 32.)

Lanmascu (Henri), professeur de droit international & I'uni-
versité de Vienne, associé de 1'Institut depuis 1887. (Voir
Annuaire, t. 1X, 1888, p. 383.)

Martess Ferrad (J.-B. da Silva), ambassadeur du Portugal
auprés du Saint-Siege, 4 Rome, associé de I'Institut
depuis 1883. (Voir Annuaire, t. VI, p. 326.)

MawTin  (W.-A.-P.), professeur de droit international
au collége impérial de Tung-Wen, a Péking, associé
de Ulnstitut depuis 1882. (Voir Annuaire, 1886,
p- 326.)
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MM. Marmitz (Ferdinand-Charles-Louis von), professeur de droit
internationalca (I'université de Tubingue, associé de
I'Institut depuis 1882. (Voir Annuaire, t. VI, 1883,
"p- 227.)

Roszkowsky (Gustave), professeur de droit international a
l'université de Léopol (Lemberg), associé de I'Institut
depuis 1882. (Voir Annuaire, t. VI, 1883, p. 328.)

Torres Campos (Manuel), professeur de droit international
4 T'université de Grenade, associé de I'Institut depuis
18838. (Voir Annuaire, t. VIII, 1886, p. 354.)

Ont été élus associés :

MM. Arcorta (Amancio), professeur de droit international a
I'université de Buenos-Ayres.

Bemrio (F. da Veiga), avocat, professeur en droit, ancien
ministre des affaires ecclésiastiques et de la justice, a Lis-
bonne.

Buzzati (J.-C.), professeur de droit international & I'univer-
sité de Modéne.

CateLLAN (E.-L.), professeur de droit international i I'uni-
versité de Padoue.

CHRETIEN (A.-M.-V.), chargé du cours de droit international
privé & la faculté de droit de Nancy.

Dann (L.-S.-F.), conseiller intime de justice, professeur i
l'université de Breslau.

DesiarpIns (Arthur), avocat général a la cour de cassation
de France, membre de I'Institut de France.

Despacner (F.), professeur adjoint, chargé du cours de
droit international i la faculté de droit de Bordeaux.

Garess (C.), professeur en droit & l'université de Kcenigs-
berg.
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MM. HemBurcer (C.-F.), privat-docent & l'université de Hei-
delberg.

HiLty (C.), membre du conseil national de la Confédération
suisse, substitut de 'auditeur en chef & Berne.

JeLLinek (G.), professeur de droit public et international a
I'université de Heidelberg.

Kaxtaro Kaneko, membre-secrétaire de la chambre des
pairs du Japon. :

Kieen (R.), secrétaire de légation (en disponibilité) de
S. M. le roi de Suede-Norvege.

Laroy (C.-E.), envoyé extraordinaire et ministre plénipo-
tentiaire de la Confédération suisse & Paris.

MALUQUER Y SALvapor (J.), avocat, professenr 4 I'université
centrale de Madrid.

MEveR (G.), professeur en droit a I'université de Heidelberg.

Moore (J.-B.), professeur de droit international au Colum-
bia College, & New-York.

Ouivi (L.), professeur de droit international & I'université
de Modene.

PErALTA (M.-M. de), envoyé extraordinaire et ministre plé-
nipotentiaire de Costa-Rica en Allemagne, Belgique,
Espagne, Etats-Unis, France et Grande-Bretagne et prés
du Saint-Siége.

Rocuin (E.), professeur en droit & 'université de Lausanne.

Rouv (E.), avocat prés la cour d’appel de Bruxelles, secré-
taire-trésorier de I'Institut.

Rosero Y Girox (V.), sénateur du royaume d’'Espagne,
ancien ministre de grace et justice 8 Madrid.

Seuas (R.-F.), ancien ministre, directeur du droit public
étranger au ministére des affaires étrangéres du Venezuela.

Scorr (J.), conseiller judiciaire prés le gouvernement égyp-
tien, au Caire,
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MM. Srrisower (L.), avocat, prival-docent du droit des gens a
l'université de Vienne!
‘WaxeL (Platon de), viee-directeur de la chancellerie du
ministre des affaires étrangdres, a Saint-Pétersbourg.

Election d'un trésorier.

M. Rouv (Edouard), trésorier sortant, a été réélu pour un nou-
veau terme de trois années.

Elestion d’'un membre da conseil (ouut.o'rinm) de la fondation Bluntschli.

Le mandat de M. Rivier, comme représentant de I'Institut dans
le curatorium de la fondation Bluntschli, a été renouvelé pour une
période de trois années (statuts de la fondation, §§ 3 et 4, Annuaire,
t. VII, 1883-1885, p. 280).

Examen de la demande de revision de I'artiole 10 des statuts.

L’article 10 des statuts est ainsi congu :

« A l'ouverture de chaque session ordinaire, il est procédé
« aT'élection d’un président et de deux vice-présidents, lesquels
« entrent immédiatement en fonctious. »

Une demande de revision de cet article, porlant, comme le veut
Iarlicle 21 des statuts, les signatures de dix membres, est par-
venue au bureau dans le courant de mai 1891. La demande était
ainsi congue :

« Nous soussignés, membres de I'Institut de droit international,
« demandons que l'article 10 des statuls soit revisé en ce sens
« que le président et les vice-présidents, au lieu d’¢tre nommés
« au commencement de la session, soient nommés & la session
« précédente. »
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Examinée en réunion des membres effectifs, le jeudi 10 sep-
tembre, cette proyosition na pas été adoptée. Dans la pensée de
ses auteurs, elle auruit eu I'avantage de remettre entre les mémes
mains la préparation d’une session et la présidence de celle-ci,
tandis que, dans le systtme actuel, le président et les vice-pré-
sidenls qui ont préparé une session sont, en régle générale, rem-
placés par un président et par deux vice-présidents nouveaux. Si,
malgré ce motif, la demande n’a pas été accueillie, c'est : 1° parce
qu'il a paru que, dans nombre d’hypotheses, le but ne serait pas
atteint (par exemple, refus, empéchement, décés du ou des titu-
laires, événements imprévus obligeant & changer le lieu de la
session, etc.); 2° parce que I'on a trouvé plus juste et plus pratique
de confier a I'assemblée des membres présents 4 une session le
soin de choisir dans son sein ceux qui auront & la présider.

SEANCE PLENIERE D'0UVERTURE DE LA SESSION. — ADRESSE DU PRESIDENT.
DISCOURS DE M. LE SENATEUR GUSTAVE HERTZ.

La séance plénitre d'ouverture de la session de Hambourg
a eu lieu le 7 septembre aprés-midi. L’assistance comprenait,
outre les membres et associés de I'Institut, les deux bourg-
mestres, un grand nombre de membres du sénat et de I'assem-
blée de la bourgeoisie, du corps diplomatique ou consulaire
accrédité aupres de la ville libre, des représentants de la magistra-
ture et du barreau, des notabilités du commerce ou de l'industrie
de Hambourg.

M. le président pE Bar a adressé en langue allemande, & ce
brillant auditoire, un discours dont voici la traduction :

Adresse du président.

« C'est avec une satisfaction parliculiére que les membres
de I'Institut se réunissent 3 Hambourg, cette perle des cités
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allemandes. Hambourg est une ville admirable. Ses installations
commerciales sont grandioses, pratiques, son commerce embrasse
toutes les parties du globe. Mais je ne veux parler ici ni de ce
vaste port, ni de ces entrepdts ol les produits de tous les pays du
monde sont apportés par d'innombrables navires. Je vous demande
seulement la permission d'appeler un moment votre altention sur
les relations intimes qui, dés le moyen age, unissent cette métro-
pole célebre aux aspirations qui sont en quelque sorte'l'ame et la
vie de I'Institut de droit international.

« La ville de Hambourg appartenail autrefois a 1a célébre Gon-
fédération de la Hanse; elle en était un des membres les plus
importants. Cette confédération puissante de villes de l'empire
allemand cultivait avec succés le droit des gens et méme le droit
international privé. Ge n’était pas la théorie, mais c'était bien la
pratique, exercée par une diplomatie bourgeoise, mais trés habile,
comme l'attestent encore de nombreux trailés conservés dans les
archives. Des le commencement du xive siécle, ces villes commer-
cantes avaient une représentation commune. Aux privileges que
Charlemagne avait déja accordés aux marchands, cette représen-
tation réussit 4 faire ajouter d’autres privileges, accordés par
les souverains de la France, de I'Angleterre, du Danemark, de
la Norvége, de la Sudde et, plus tard, méme de la Russie.
C'est ainsi que I'on obtint souvent I'exemption du droit barbare
d'épaves, I'exemption des ordalies pour les marchands, la réduc-
tion ou I'exemption des droits de douane, I'autorisation de faire
le commerce en détail, et comme couronnement de l'ccuvre,
le privilége d’avoir des comptoirs et des magasins permanents,
comme le célébre Stahlhof & Londres, comptoirs pourvus d'une
juridiction banséatique. Pour peu que l'on se rappelle les
vexations dont souffraient presque toujours les étrangers au
moyen 4ge, on se voit obligé d’admirer ces marchands diplomates
aussi entendus dans le droit des alliances, dans le droit de la
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guerre, dans la guerre méme, que dans les intéréts de leur com-
merce.

« Passons aux temps modernes. Cette ville, si riche, si occupée
de son commerce, est remarquable par la jurisprudence de ses
tribunaux et par le respect du droit. Le droit privé, le droit
commercial et maritime y sont spécialement cultivés. Les arréts
des tribunaux hambourgeois sont renommésdans toute I'Allemagne
par la clarté, la sagesse et le bon sens du raisonnement. Réguliére-
ment, lorsque les avocats et les magistrats les plus distingués sont
arrivés a la maturité de I'Age, ils sont appelés a tenir, dans le
sénat et dans la représentation des citoyens, les rénes du
goavernement. Nul n'ignore ce que la législation du nouvel
empire allemand doit 4 la précieuse collaboration des juriscon-
sultes appartenant aux villes libres de 1'Allemagne, et notamment
a Hambourg. '

« Les sympathies de cette ville illustre ne feront donc pas
défaut aux études de I'Institut de droit international. J’espére que
ces sympathies, et le souvenir de ce que la ville de Hambourg a
fait pour le développement du droit international, nous aideront
puissamment & mener i bien nos délibérations et a formuler des
résolutions utiles au droit international, dignes de la ville célebre
qui nous accorde I'hospitalité.

« Je crois ¢tre le fidele interpréte des sentiments unanimes de
mes collégues de I'Institut en les priant de se lever avec moi, en
témoignage de notre profonde et sincire gratitude envers I'au-
guste sénat, envers la représentation des citoyens, envers le corps
diplomatique et consulaire, envers la magistrature et le barreau,
envers les représentants du commerce et de I'industrie, en un
mot, envers I'¢lite de la société hambourgeoise, qui a bien voulu,
en nous accueillant ici et en assistant a cette séance, nous témoi-
gner l'intérét qu'elle attache & nos travaux. »
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Discours de M. le sénateur G. Hertz.

C'est M. le sénateur Gustave Hertz, chef du département de la
justice, qui a é1é chargé de répondre a celte adresse, au nom du
sénat de la ville de Hambourg. Il I'a fait en langue allemande.
Voici la traduction de son discours :

« Monsieur et trés honoré président, messieurs les membres et
associés de I'Institut de droit international, le sénat de cette ville
libre m’a confié I'honorable mission de vous souhaiter la bien-
venue dans notre cité. Nous sommes heureux de pouvoir saluer
cetle assemblée de savants distingués, maitres de leur science.

« Nous vous savons gré, messieurs, d’avoir choisi Hambourg
comme siége de vos réunions. Nous désirons sincérement que
vous vous plaisiez parmi nous et que, en quittant notre ville,
vous emporliez l'impression d'y avoir regu un accueil digne de
I'honneur qui vous est doi et auquel vous avez pleinement droit.

« M. le président vous a rappelé la place que Hambourg a
conquise dans l'histoire du droit international, a une époque déja
reculée, en luttant par les armes pour obtenir un passage libre 2
travers les mers, et en fondant & I'étranger des factoreries alle-
mandes; dans les temps modernes, en lui fournissant des maté-
riaux importants et en trouvant une solution pratique 3 des ques-
tions difficiles. Permettez-moi, messieurs, de rappeler 4 mon tour
ce que Hambourg doit au droit international. Nos relations
avec des pays et des Etats étrangers ont été de tout temps et sont
encore fort étendues. Nos navires sillonnent toutes les mers. Nos
fils ont €lu domicile dans les pays les plus éloignés, et il n'existe
pas de ville quelque peu importante ol nos négociants n’aient de
puissants intéréts. De méme, nous recevons dans notre port les
navires de toutes les nations. Un grand nombre d’étrangers de
tous les pays demeurent chez nous et y font leurs affaires. Clest
pourquoi il s'est présenté de tout temps nombre de conflils avec
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des législations étrangeres, et des questions compliquées de droit
privé. Durant bien des sidcles, le droit a été la seule force sur
laquelle notre petite république seé soit appuyée, comme aussi les
cuvres des maitres du droit des gens formaient seules I'arsenal
oil nous trouvions nos armes.

« Si, dans I'Etat, dans les tribunaux, dans la vie commerciale,
nous nous adressons toujours au droit international, cest vous,
messieurs, qui étes nos maitres; vos écrits sont nos guides et
notre autorité. La science a laquelle vous consacrez vos forces
enseigne au peuple 3 maintenir la paix et 4 exercer la justice. Elle
veille a la sécurité des rapports entre les différents Etats, en fixant
ce que l'usage et la coutume réclament. Elle dicte méme i la
guerre, qui sans cela laisse libre cours a la force indomptable, les
lois qui découlent de I'humanité et des égards dus a I'intérét géné-
ral. Cette science démele les complications provoquées par I'en-
chevetrement des divers systtmes de droit. Elle enseigne a rendre
a Tétranger ce qui lui est da, et s'efforce, pour les cas les plus
fréquents, de fixer des régles précises qui peuvent prétendre a étre
généralement acceptées. Aujourd’hui, de nouveaux devoirs s'im-
posent & cette science. Si, d'un coté, le sentiment de la dignité
personnelle s'est considérablement accru chez les différents
peuples, et si la nationalité joue un plus grand role en dressant
des barri¢res plus hautes qu'autrefois, nous voyons d'un autre
cdté les différents Etats former de plus en plus une communauté
dont les membres ne vivent plus seulement dans la paix et méme
I'indifférence, les uns a coté des autres, mais poursuivent un but
commun i l'aide d'institutions organiques qui s'engrénent dans
I'économie politique et la législation. L’idée méme de fonder toute
l'organisation de la société civile sur des traités internationaux a,
dds i présent, cessé d'étre une simple spéculation, et nous avons
vu dans ce domaine des essais d’organisation tentés avec succes.

« Ce développement, messieurs, n'en est qu'a ses débuts. Néan-

3
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moins, nous sommes fermement persuadés que I'avenir lui appar-
tient, puisqu'il, fait ayancer I'humanité dans la voie du progrés
et la rapproche de I'idéal, c'est-a-dire du régne de la paix et de la
justice, cet idéal a la réalisation duquel ne s'oppose pas la multi-
plicité des nations, mais bien le manque total d'une soumission
forcée 4 1a loi qui enveloppe toutes les nations.

« Votre association, messieurs, s'est imposé la tache d'accé-
lérer le progrés du droit international en ce sens que vous for-
mulez scientifiquement les vérités reconnues comme telles, de
maniére  leur assurer une reconnaissance générale et & écarter
ainsi les obstacles qui s'opposent 4 leur application. Vous pour-
suivez le méme but par vos précieux écrits et par vos conseils
efficaces. Vous vous assurez par 1a le succds, et vous servez la
bonne cause par votre exemple en réunissant dans votre Institut
de dignes représentants de toutes les nations pour prendre part
a un travail en commun et pour entretenir entre eux des relations
amicales. G'est pourquoi nous vous disons : « Bon succés pour
vos conférences, et bonne réussite dans vos délibérations! »
Justitia et pace, telle est votre devise, telle est aussi la notre.
Puissent vos conférences actuelles produire de beaux résultats, et
vos réunions amicales faire nattre des idées fécondes et d’agréables
souvenirs! Encore une fois, soyez les bienvenus! »

Rapport du seorétaire général.

Aprés ces deux discours, M. RoLIN-JAEQUEMYNs, secrétaire
général, a donné lecturg du rapport suivant :

« Messieurs, chers Collégues,

« En inscrivant, le 8 septembre 1888, & notre ordre du jour les
divers objets d’étude dont nous aurons i nous occuper dans cette
session, les membres de I'Institut, assemblés 4 Lausanne, ne se
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doutaient gudre que trois années les séparaient d’une réunion
nouvelle. Je ne crois, pasjutile, messieurs, de revenir sur les
motifs de ce long retard. Le bureau de I'Institut les a exposés dans
une circulaire du mois de juillet 1890.

« Un aussi long intervalle entre deux sessions est regrettable
sans doute, et nous devons souhaiter vivement qu'il ne se renouvelle
plus. Iy a, pour toute association, un véritable péril & s'assembler
trop rarement. Ce péril est particuli¢rement grand quand il s'agit
d'une association comme la nétre, dont le caractére essentiel est
de concourir, par des travaux collectifs, au progrés théorique et
pratique du droit international. Bien que de pareils travaux
puissent étre préparés et avancés par correspondance, c'est seule-
ment en session qu'ils peuvent étre menés a bonne fin. Cest ici que,
réunis par un commun désir de vérité, de paix et de justice, nous
pouvons le mieux arriver, par une contradiction salutaire, ou,
pour me servir d’une expression plus familiére, « en comparant nos
notes », a formuler en termes juridiques, sur divers points intéres-
sants du droit international, certaines régles, certaines propo-
sitions, certains veeux dont l'autorité morale sera d’autant plus
grande qu'ils répondront mieux, d'un coté, a la réalité des faits,
- de 'autre, aux aspirations progressives de la conscience publique.

« Félicitons-nous donc de ce que, par le fait méme de I'ouver-
ture de cette treiziéme session, le danger dont je vous parlais est
écarté. Remercions le sénat et la ville de Hambourg de I'hospi-
talité qui nous est gracieusement offerte dans ce beau local.

« Nous y goiterons, une fois de plus, le charme de ces réunions
intimes dans lesquelles des travailleurs isolés, de nationalités
diverses, n'ayant eu le plus souvent, avant d’entrer dans 1'Tnstitut,
que des rapports impersonnels de lecteur & écrivain, prennent
tout & coup figure les uns devant les autres, et en arrivent
presque a se reconnaitre sans s'étre jamais vus, comme le feraient
les membres d’une tribu depuis longtemps dispersée. Espérons
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que cette communion intellectuelle nous inspirera des résolutions
sages, justes;/dignés)duchutiélevé que nous avons en vue, et se
recommandant par cela méme a lattention bienveillante des
gouvernements.

« Nous serons puissamment assistés dans cette tiche par les
travaux préparatoires qu'ont accomplis, depuis la dernidre session,
les membres de nos quinze commissions et spécialement leurs
savants rapporteurs. Ces travaux ont été envoyés aux membres et
associés de D'Institut. IIs ont en oulre é1é résumés par votre
secrétaire général dans une brochure, également distribuée, sous
le titre de : Manuel pour la treiziéme session. Je pourrai donc me
borner, dans ce rapport, i les passer sommairement en revue.

« La premiére commission s'est occupée de l'organisation des
tutelles en droit international. Un projet complet de réglement
international a ét¢ formulé et motivé, puis revu, sur les obser-
vations de ses collégues, par M. Lehr. Le but est d’arriver a une
entente sur les principes et les régles d'exécution & appliquer dans
les cas, de plus en plus ncmbreux, ot des mineurs étrangers
restent dépourvus de protection, parce que, dans I'état actuel des
choses, ni les autorités de la nation i laquelle appartient le
mineur, ni celles du pays étranger ou il se trouve ne sont a
méme d'intervenir dans son intérat.

« Il y a peu de jours, M. Westlake, membre de la Commission,
malheureusement empéché de se rendre a Hambourg, a fait
parvenir au bureau quelques observations nouvelles qu'il adresse
a M. le rapporteur, et des remarques intéressantes sur 1'état du
droit anglais en ce qui concerne cette matiere.

« La deuxiéme commission avait a étudier les conflits de lois et
la législation internationale en matiére de faillites. Comme le dit
I'honorable rapporteur, M. Weiss, il est peu de questions d’un
intérét plus pratique dans le domaine du droit international
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privé que celle de savoir 4 quelle autorité il appartient de déclarer
la faillite du commergant,qui| posséde des biens dans différents
pavs, par quelle législation sont déterminés les conditions et les
effets de cette faillite, quelles sont enfin les conséquences du
jugement déclaratif de faillite au deld des frontieres du pays ou
il a été rendu. Le rapport et le projet de résolutions soumis a
I'Institut formulent, en trois articles, des principes sur lesquels
une entente internationale pourrait s'établir. Cependant, une note
récente de M. Westlake tend a faire prévaloir la loi ou le forum
dumicilii sur la loi nationale. Il y a donc 13 matiére & discussion.

« La question de la mer territoriale, pour I'étude de laquelle la
troisi®me commission a été constituée & Lausanne, est une des plus
complexes du droit international public. Quelles sont les régles a
suivre, ou quelles régles pourrait-on fixer de commun accord,
pour déterminer ol commence et ol finit celte partie de la mer
sur laquelle 1'Etat riverain a certains droits de souveraineté ou de
juridiction? Quelle est la nature de ces droits? Quelle est leur
étendue? Quels sont, en ce qui les concerne, les droits el les
devoirs des belligérants ou des neutres? Suivant une méthode déja
plusieurs fois adoptée dans nos travaux, M. Renault, rapporteur
de cette commission, a adressé un questionnaire détaillé & ses col-
legues Leurs réponses aideront nécessairement a formuler une
solution qui soit acceptable.

« Nous sommes & Hambourg, dans une ville essentiellement
maritime. Dans 'auditoire distingué qui témoigne, en assistant a
cette séance, I'intérét qu'il prend a nos travaux, il est certainement
bien des personnes qui, sur cette question de la mer territoriale
comme sur bien d'autres, pourraient nous aider de leurs lumidres
comme de leur expérience. Je tiens a leur disposition le question-

naire de M. L. Renault.

« Avec la quatriéme commission, qui s'est occupée des conflits
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des lois relatives aux sociétés par actions, nous rentrons dans le
droit international privé., Comme gnite 4 un questionnaire adressé
a ses collegues, le rapporteur, M. Lyon-Caen, nous a communiqué
il y a peu de temps un projet de résolutions en cinq articles, avec
exposé des motifs. Il s'agit d'indiquer les principes qui devraient
dtre consacrés par les lois intérieures de chaque Etat ou reconnus
par des conventions internationales, pour mettre fin & des contro-
verses trés graves, auxquelles les lois et les jurisprudences don-
nent les solutions les plus divergentes.

« La matiere de l'extradition, dont s'est occupée la cinquidme
commission, est une de celles ou le travail de I'Institut a été,
depuis de longues années, le plus suivi et le plus utile. Les résolu-
tions votées & ce sujet par notre association en 41880 sont connues
et citées partout, sous le nom de résolutions d’Oxford. Cependant
la science marche, le sentiment du droit se développe dans le
* public et dans le monde politique, les progrés mémes réalisés sur
un point éveillent sur d'autres de mouveaux besoins de justice.
C'est ainsi que certains articles de nos résolutions d'Oxford ont
616, dans le sein méme de I'Institut, remis en question. Il 8'agit de
ceux qui concernent, d'une part, l'extradition pour faits poli-
tiques, de l'autre, les droits de Uextradé dans le pays requérant.
Une enquéte a été faite par M. Lammasch sur le second de ces
points et par M. Albéric Rolin sur le premier. Chacun des savants
rapporteurs a ensuite présenté un rapport, od il discute les
réponses recues et expose ses vues sur la partie de la matiére dont
il était spécialement chargé Ces travaux permettront a notre
réunion de se prononcer en connaissance de cause.

« La traite maritime. — Réglementation de la police des navires
négriers : tel est I'objet de la sixi®me commission. Cette question,
devenue aujourd'hui d'actualité bralante, nous a préoccupés bien
avant la convocation (en 1889) de la conférence antiesclavagiste de
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Bruxelles. Dés 1886, M. Engelhardt, aujourd'hui encore rappor-
teur de la commission; proposait,-d'une part, la surveillance com-
mune de la traite au moyen de croiseurs désignés a tour de role
par chacune des puissances intéressées, et, d'autre part, la création
d’un tribunal international, dont les négners capturés seraient tous
justiciables.

« Depuis lors, on a pu espérer que I'acte général de la conférence
de Bruxelles, si patiemment mené & bonne fin, a travers mille
écueils, allait enrichir définilivement le droit international positif
d’'un « Code noir » transformé, c'est-a-dire humanitaire et libéra-
teur, a la différence du document tristement connu sous ce nom.
Cet espoir a été, non définitivement dégu, mais retardé. Loin de
nous d'imputer ce retard & mauvaise intention. La nation frangaise
a été la premiére a abolir I'esclavage dans ses possessions d’outre-
wer, par la loi du 16 pluvidse an 1. Elle a été & cette époque
jusqu’a sacrifier, peut-étre trop brusquement, les intéréts de ses
propres colonies au triomphe immédiat d'un principe. Elle prend
une part admirable dans I'ceuvre des missions religieuses. Elle
posséde, en la personne du vénérable cardinal de Lavigerie,
apotre de la civilisation en méme temps que du christianisme, un
partisan énergique de toutes les mesures destinées 4 combattre la
traite, dussent-elles aller jusqu'aux plus héroiques sacrifices.
Mais ici il ne s'agit de sacrifier ni un intérét, ni une prérogative
sérieuse. Grice en trés grande partie & notre éminent collégue,
M. de Martens, I'un des délégués de Rus~ie a -la conférence de
Bruxelles, les divergences traditionnelles de vues qui existaient
entre 'Angleterre et la France au sujet de la surveillance et de la
police des navires négriers ont pu étre aplanies. Les délégués de
toutes les nations se sont ralliés avec empressement autour d’une
formule qui, respectueuse de tous les droits et de tous les intéréts
légitimes, ne vise qu'a réprimer plus efficacement, sur mer comme
sur terre, l'impie et infAme trafic des esclaves. En France méme,
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des voix autorisées se sont élevées pour soutenir la parfaite con-
venance de, la solution admise 4 Bruxelles par les délégués fran-
cais, parmi lesquels figurait un représentant de la marine francaise,
et défendue a la chambre par le ministre des affaires étrangeres,
M. Ribot. A coté de notre éminent rapporteur, M. Engelhardt,
qui appartient au corps diplomatique de son pays, un des plus
hauts magistrats de France, M. Arthur Desjardins, avocat général
a la cour de cassation, que I'Institut a depuis ce matin I'honneur
de compter parmi ses associés, M. le contre-amiral de Vallon,
d’autres encore se sont prononcés hautement en faveur du systéme
organisé par le chapitre III de I'acte du 2 juillet 1890.

« Dans ces conditions, I'Institut de droit international semble
étre en situation de rendre un sérieux service 4 la cause de I'huma-
nité, en poursuivant avec calme et impartialité, au point de vue
du droit, qui n'exclut nullement le respect de la dignité ni méme
des égards pour les susceptibilités nationales, — une étude qu'il a
commencée il y a quatre ans. La tache est glorieuse. Nous avons &
contribuer de tout notre pouvoir & dissiper un malentendu qui
enraye l'application de mesures d'une utilit¢ incontestable, qui
laisse en suspens, non seulement la répression de la traite sur tout
son parcours, mais encore toutes les sages dispositions de 'acte
de Bruxelles relatives aux moyens de destruction ou de déprava-
tion qui favorisent la traite sur terre : je veux parler de I'introduc-
tion des armes a feu, des munitions, de I'alcool, dans la zone on
sévit le fléau.

« Si nous pouvons espérer aboutir, dans le cours de cette session,
a des résolutions complétes en ce qui concerne les six importantes
questions que je viens de rappeler, il n'en sera probablement pas
de m¢me du septi¢me objet de notre ordre du jour : Réglementa-
tion internationale du droit relatif aux moyens de transport et de
communication. Le rapporteur, M. Meili, a malheureusement
été empeché de remplir son mandat. Par conlre, en ce qui con-

\
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cerne notre huitidéme question : Le droit d'admission et d'expulsion
des étrangers, 1¢\rapportOdeCM{(de'Bar et son projet de régle-
ment international nous mettront en mesure, si le temps ne fait pas
défaut, de éompléter le travail commencé a Lausanne, en 1888.
Si nous y parvenons, alors méme que les traités ou les lois ne
consacreraient pas immédiatement nos vues, nous pourrons nous
rendre le témoignage d’avoir réalisé un progrés considérable vers
la solution définitive d'un probleme difficile. Le sujet est en effet
des plus délicats. Il n'a été, je pense, abordé nettement ju~qu’ici
ni par le droit positif ni par la doctrine, et il demande avant tout
a etre traité objectivement, en dehors de toute considération poli-
tique. 11 s’agit de faire la part du droit incontestable que posséde
tout Etat de prendre les mesures de haute police que peut réclamer
le soin de sa sécurité intérieure, et des ménagements qu'exigent,
méme dans I'usage de ce droit, 'humanité, la justice et le respect
des droits individuels.

« La neuviéme commission manceuvre sur un terrain plus uni.

- Il ne peut y avoir de désaccord en principe sur ce qu’aurait

d'utile une publication plus universelle, plus prompte et plus uni-
forme des traités et des conventions entre les Etats. Malgré cela,
lorsque, en 1882, I'Institut inscrivit pour la premitre fois cette
question a son ordre du jour, le but i atteindre pouvait encore
paraitre assez éloigné. Aujourd’hui, il n’en est plus de méme. La
convention conclue & Bruxelles, le 8 juillet 1890, pour la publica-
lion des tarifs internationaux, indique la voie a suivre. Ce sera
une nouvelle Union internationale & créer conformément aux
idées développées & Bruxelles, en 1883, par M. le rapporteur
de Martitz, et communiquées a la réunion de Lausanne, en 1888,
par M. le comte Kamarowsky. Seulement, le tout n'est pas
dexprimer des idées; il faut les traduire en une forme précise,
en tenant compte des difficultés pratiques inhérentes & la matiére.
Cest 3 quoi nous espérons parvenir avec le concours du rappor-
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teur, présent i cette session. Nous nous y appliquerons d’autant
plus volontiers que mous/sommes:idés & présent assurés de I'écho
sympathique que rencontrera dans le monde officiel la voix de
I'Institut. Clest ce que l'on peut conclure spécialement d'une
communication écrite, du gouvernement fédéral suisse & notre
ancien président, M. Rivier, et d’'une communication verbale du
gouvernement belge a votre secrétaire général.

« La dixidme commission s'est occupée d'une question du méme
ordre : Les moyens & proposer auz gouvernements en vue d assurer
la preuve des lois étrangéres devant les tribunaux. Ici encore, il
n'y a de difficulté que dans la recherche d’'un remede pratique &
des inconvénients, non seulement indéniables, mais croissants.
En effet, 4 mesure que le droit international privé et la théorie
des conflits de lois deviennent d'une application plus fréquente, il
arrive plus souvent que le juge d'un pays se trouve dans le cas de
devoir connattre et appliquer la législation d’un autre pays, ce qui,
dans I'état actuel des choses, donne lieu & des recherches longues,
colteuses et parfois encore d'un résultat incertain. M. le rapporteur
Pierantoni, présent a cette session, et M. Asser, auteur d'un
amendement au projet de M. Pierantoni, nous aideront sans doute
a formuler un projet de régles générales et uniformes a substituer
aux usages défectueux actuellement en vigueur.

« Les mesures de police sanitaire internationale, qui devaient
faire l'objet des études de la onzidme commission, ne pourront
probablement pas étre examinées 4 fond dans le cours de cette
session. Nous sommes, il est vrai, depuis 1888, saisis d'un
rapport de M. le docteur Landa, avec des conclusions en forme de
convention sanitaire internationale. Malheureusement, le savant
rapporteur, dont les opinions faisaient autorité en cette matiére,
est décédé il y a peu de mois. L'Institut aura donc avant tout, 8'il
veut maintenir cet objet a son ordre du jour, a s'occuper de réor-
ganiser la commission.
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« Nous ne pourrons pas davantage arriver & une solution com-
pléte et nous devrons nous borner aunéchange de vues en ce qui
concerne I'objet de la douziéme coinmission : Réformes désirables
pays d'Orient, par rapport aux procés dans lesquels est engagée
une personne ressortissant & une puissance chrétienne, d’ Europe
ou d'Amérique. La matiére en elle-méme est vaste et complexe.
Suivant la méthode de I'Institut, elle ne pourra &tre traitée & fond
qu'aprés un examen attentif des conditions de fait qui en modifient
I'aspect selon les moeurs, les croyances, les lois et le degré de
civilisation des divers pays d'Orient ol fonctionnent actuellement
les institutions judiciaires dont la réforme est demandée. Nous
avons déja a cet égard le projet de M. de Martens, que I'Institut a
fait sien et qu'il a recommandé aux divers gouvernements 3 la
suite de la session de Munich, en 1883, sur la procédure dans les
procés mixtes entre ressortissants des puissances chrétiennes
établis dans les pays d'Orient. Nous avons le rapport de M. Féraud-
Giraud sur les institutions judiciaires de 'Egypte, celui de
M. Ferguson sur les réformes judiciaires en Chine et dans le
royaume de Siam, le premier peu favorable, le second favorable,
au contraire, & l'institution des tribunaux mixtes. Nous connais-
sons, par le remarquable travail d'un professeur italien, M. Pater-
nostro, conseiller du ministére de la justice au Japon, les progrés
surprenants réalisés dans les lois, dans les institutions politiques et
judiciaires indigénes, dans I'instruction des magistrats de cet em-
pire, aujourd’hui en instance pour obtenir la reconnaissance de sa
pleine juridiction territoriale. De son cbté, sir Travers Twiss, notre
rapporteur pour le Japon, sans aller aussi loin que M. Paternostro,
est d’avis qu'en tout cas les multiples juridictions consulaires
actuelles ne peuvent &tre maintenues. En présence de toutes ces
opinions, il conviendra de nous en fenir a la marche tracée dans
le rapport prélininaire de feu l'éminent rapporteur général de
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la commission, M. de Bulmerincq, et d’attendre les rapports de
tous les autres pays @uxquels| s’applique la question. J'ajouterai,
comme je le disais tantdt 3 propos d'un autre sujet, que nous
sommes ici & Hambourg, dans un milieu cosmopolite on ne
peut plus favorable & I'étude des éléments de questions pareilles.
Rien ne nous empéche donc de profiter de notre séjour pour
recueillir & cet égard les opinions d’hommes spécialement compé-
tents et expérimentés.

« Il en sera de méme pour les immunités consulaires et diplo-
matigues dont la treiziéme commission avait a s'occuper. Ici, toute-
fois, nous sommes en présence de travaux complets, les deux
rapporteurs, MM. Engelhardt et Lehr, ayant présenté¢ leurs
rapporis avec conclusions, le premier sur les immunités consu-
laires, le second sur les immunités diplbmatiques. Il dépendra
donc de I'Institut et du temps dont il disposera, d’aboutir 4 un
projet de codification de cette matiére importante oll le probléme
consiste, comme pour la commission précédente, a concilier la
libre représentation des intéréts nationaux, politiques ou commer-
ciaux du pays qui délégue l'agent consulaire ou diplomatique,
avec la souveraineté et 'ordre intérieur du pays ou il réside. Il y
a toutefois cette différence et cette simplification que les rapports
de droit arégler n'existent pas entre pays civilisés et demi-civilisés,
mais entre pays a peu prés également civilisés.

« I1 me reste a vous parler de la quatorziéme et de la quinziéme
question. En ce qui concerne la quatorziéme : Exécution des
Jugements en matiéres civiles et régles concernant la competence
Jjudiciaire, I'Institut aura peu ou rien & ajouler a ses travaux
antérieurs. Le rapporteur, M. Asser, a déja, il y a plusieurs
années, présenté, et I'Institut a voté, un projet complet de réso-
lutions sur lesquelles il est peu probable que cette assemblée désire
revenir. 11 ne restera donc guére & examiner que le point de savoir
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s'il reste 2 adopter un amendement de M. Moynier, tendant a sou-
mettre 2 un tribunal arbitralles eonflils,auxquels pourrait donner
lieu l'application des régles de procédure déterminées par des
traités internationaux. Pour la quinziéme question, au contraire :
Compétence des tribunauzx dans les procés contre Etats ou souve-
rains élrangers, tout est & faire. Car c'est la premicre fois que ce
sujet figure & notre ordre du jour. Heureusement, nous sommes
saisis d'un rapport avec projet de résolutions de M. de Bar, et
nous pouvons, en outre, nous aider des travaux de divers mem-
bres, des articles de MM. Gabba et Hartmann, et d'une note de
M. Westlake.

« Jai terminé, messieurs, 'exposé des travaux préparatoires de
cette session. Quelque soin que j'aie pris d'élaguer de cette énumé-
ration les détails superflus, elle a encore pu, je le crains, vous
paraftre fastidieuse. Mais elle m'était imposée par les statuts, et
avec raison, je pense. Car il convient d’abord de donner 4 I'Institut
cette occasion de témoigner sa gratitude aux auteurs des rapports,
notes et communications diverses, de nature a élucider les ques-
tions a I'examen desquelles la plus grande partie de cette session
sera consacrée. En outre, il est utile de rappeler qué les résolu-
tions, peut-¢tre nombreuses, auxquelles nous aboutirons dans
cette session, ne seront pas le résultat d’'un examen hatif et
improvisé de cinq ou six jours, mais que nous délibérons sur des
textes précis, élaborés par des hommes spécialement compétents,
communiqués d'avance  chacun de nous. Ainsi seulement se jus-
tifie une prétention qui, sans cela, paraitrait bien téméraire : celle
d'exercer, au nom collectif de la science, une influence sérieuse
sur le développement du droit international.

« 11 est bien entendu, d'ailleurs, que nous ne nous faisons pas
d'illusion sur la maniére dont cette influence s'exercera. Ce sera
rarement d’une maniére immédiate et directe, en ce sens qu'il ne
peut entrer dans la pensée d’aucun de nous de voir nos résolu-
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tions textuellement reprises et fidelement converties en articles de
lois ou detraités par les. gouvernements et par la diplomatie.
A chacun son role et I'autorité qui lui est propre. Aux détenteurs
de la souveraineté, législative ou exécutive, a décréter les régles
du droit positif, national ou international, aprés s’étre préoccupés
des moyens de les appliquer et au besoin d'en imposer l'observa-
tion. Aux représentants de la science, individuelle ou collective,
a dire ce qui leur parat vrai, justs, désirable, en harmonie avec
la nature des choses et avec la conscience publique. S’exercant
dans ce domaine, I'autorité d’une association composée, comme
I'Institut de droit international, d’hommes choisis dans tous les
pays civilisés, voués a I'étude du droit et particulierement a celle
du droit des gens, est logiquement appelée & devenir grande.
Mais si considérable qu’elle soit un jour, elle ne cessera ni ne doit
cesser jamais d'étre une autorité purement morale, agissant sur la
marche et le développement du droit positif, par une sorte d'infil-
tration, si je puis m'exprimer ainsi, dans l'opinion publique, et,
comme suite nécessaire, dans les conseils des gouvernements.

« Cest bien ainsi que I'Institut a, dés le début, entendu sa
mission. Il est cependant & craindre qu'il ne régne encore dans le
public certaines idées inexactes & ce sujet. Aussi devons-nous
savoir gré aux publicistes ou orateurs, appartenant ou non a notre
Institut, qui s'appliquent 2 caractriser la véritable mission de
celui-ci, & justifier sa marche prudente, el & rappeler les résultats
sérieux et pratiques de ses efforts. C'est ce qu'ont fait nos collégues
MM. Moynier et de Labra, le premier, dans une lecture sur 1'In-
stitut de droit international faite 4 Paris en 1890, i I'Académie des
sciences morales et politiques (Institut de France) (1), le second,

(*) L'Institut de droit international, par GusTave MoYNIKR, membre
de cet Institut, correspondant de l'Institut de France. — Extrait du
compte rendu de I'’Académie des sciences morales et politiques. (Institut
de France.) Paris, Alphonse Picard.
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dans une conférence faite la méme année au « Fomento de las
Artes », 3 Madrid (1). M. Moynier rappelle que les résolutions
de I'Institut relatives a la libre navigation du canal de Suez ont
été prises avant que les gouvernements intéressés entamassent les
négociations qui ont abouti 4 la convention du 29 octobre 1888.
Il rappelle que nos résolutions tendant 4 la protection des cdbles
télégraphiques sous-marins ont précédé la convention de Paris
du 30 octobre 1882. Il rappelle encore que les résolutions de
I'Institut, relatives & la libre navigation du Congo et aux conflits
entre nations civilisées dans U' A frique équatoriale, sont antérieures
de deux ans & l'acte général de Berlin du 20 février 1888. Trop
modestement, notre éminent collégue oublie d'ajouter que lui-
méme avait déja soulevé cette question dans le sein de I'Institut
dés 1878, cest-a-dire, non plus deux ans, mais sept ans avant
I'acte général de Berlin.

« Une troisiéme conférence sur I'Institut de droit international a
été donnée en 1890 a Tokio, aux cinq associations de droit réu-
nies, par M. Paternostro, conseiller du ministére de la justice du
Japon.Vous m'excuserez, messieurs, de n'avoir pas lu cette confé-
rence. J’en ai une assez bonne raison : c'est qu'elle a ét& prononcée
et imprimée en langue japonaise. L'auteur, heureusement, a bien
voulu m’en envoyer, avec le texte original, un résumé d’ot I'on
peut conclure que, jusque dans l'extréme Orient, la mission de
I'Institut de droit international a été exactement définie et que ses
services y sont appréciés. ,

« Ce serait peut-étre, messieurs, le moment de vous parler de
ce qui est, me paraft-il, une des principales raisons d’attribuer une
autorité réelle aux résolutions collectives de I'Institut : I'impor-
tance des travaux individuels de ses membres, anciens ou nou-

(*) El Instituto de derecho internacional, su historia, sus hombres y »
8u representacion, por RaragL pE LaBra. Madrid, Gongora y Alvarez.
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veaux. Mais la seule mention de leurs travaux publiés depuis la
derniere session donnerait a ce rapport des proportions excessives.
Je me vois donc forcé de renvoyer ce tableau au prochain
Annuaire. Je dois cependant une mention particuliére de recon~
naissance 4 deux écrits que leurs auteurs ont eu I'aimable pensée
de dédier a leurs collégues de I'Institut : je veux parler de I'ou-
vrage de M. PasquaLe Fiore, professeur de droit international a
T'université de Naples, intitulé : Il diritto internazional - codificato,
et de celui de M. le sénateur PiERANTONI, profcsseur & I'université
de Rome, ici présent, sur un sujet tout d'actualité : I fatti di
Nueva Orleans e il diritto internazionale.

« Le titre seul de l'ceuvre de M. Fiore suffit pour en caracté-
riser I'importance. C'est un nouvel essai, succédant & ceux de
feu Bluntschli, un de nos anciens présidents, de M. Dudley
Field, notre collegue de New-York, d'autres encore, d’exposé du
droit des gens sous forme de chapitres et d'articles d’'un code de
droit positif. Tous ceux qui se sont livrés a I'étude du droit inter-
national connaissent les idées du savant professeur de Naples.
I1 y demeure fidéle. On peut les discuter, tant au point de vue de
la théorie pure, que de leur plus ou moins de concordance avec
le droit existant ou avec les doctrines recues. Mais on ne peut
contester le mérile et l'intéret de cet exposé, ni les conceptions
¢élevées et la variété de connaissances qu'il atteste chez son auteur.

« La savante dissertation de M. Pierantoni, écrite a I'occasion
d’un événement qui a justement ému la nation italienne, fait, avec
une modération, une impartialité remarquable, la part des exa-
gérations qui, des deux cdlés de I'Océan, menacaient de compro-
meltre sérieusement la bonne intelligence entre deux grandes
nations, faites pour demeurer amies.

« Il me reste, avant de me rasseoir, a4 rendre un pieux
hommage a la mémoire des trop nombreux colldgues que nous
avons perdus depuis la session de Lausanne. Successivement la
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mort a frappé quinze d'entre nous, appartenant a neuf nationalités
différentes : I'Allemagne, I'Autriche-Hongrie, I'Espagne, les
Etats-Unis d’Amérique, la-France;Ja Grande-Bretagne, I'Italie, la
Russie et la Suéde; parmi eux, trois anciens présidents de I'Insti-
tat : M. Mancini, qui présida, en 1873, 3 Gand, I'assemblée que
I'on pourrait appeler la Constituante de I'Institut, puis en 1874, a
Geneve, la session od furent jetées les hases de nos premiers tra-
vaux; M. de Holtzendorff, qui présida, en 1883, la session de
Munich; M. de Bulmerineq, qui présida, en 1887, la session de
Heidelberg; un ancien vice-président, M. le baron de Neumann; un
membre honoraire, M. Lucas; M. Lorimer, qui edt da présider,
en 1890, la session projetée 2 Edimbourg; puis MM. Besobrasoff,
Gessner, Landa, Naumann, Norsa, de Schulze, de Stein, Whar-
ton et Woolsey. Des notices nécrologiques sur chacun d’eux seront
lues ici ou insérées dans les prochains annuaires. Mais je suis
certain de ne rien exagérer, si j'apprécie ces pertes dans leur
ensemble, en disant que, parmi ces chers et regrettés collégues,
plusieurs furent des hommes de tout premier ordre, destinés i
demeurer célebres a plus d'un titre, et qu'il n'en est pas un dont
le nom ne mérite de figurer avec honneur dans les annales de la
science du droit international. Je voudrais, si j'en avais le pouvoir,
faire revivre un instant devant vos yeux ces physionomies si inté-
ressantes, si distinctes par I'empreinte que laissaient sur chacune
d'elles, outre le caractére propre de I'homme, la nationalité, le
genre d’occupations, le plus ou moins d’agitation d'une carriere,
tantot paisible et unie, tantdt accidentée. Mais comment, en me
supposant 4 la hauteur d'une pareille tiche, pourrais-je m'en
acquitter sans dépasser les limites, non seulement d'un rapport,
mais de plusieurs séances?

« A la douleur d’avoir perdu ces chefs, ces collaborateurs,
ces amis, se joint un autre sentiment : celui d'un légitime
orgueil d’avoir vu de pareils hommes travailler, avec une foi égale

4
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a la notre, a creuser le méme sillon. En vérité, nous ne les avons
pas perdus tout entiers. S'ils appartiennent i T'histoire de leur
temps, de leur pays, de notre science, ils appartiennent aussi plus
spécialement A I'histoire intime de I'Institut. Leur noble exemple
nous fait un commencement de traditions glorieuses, remontant a
Bluntschli, Ahrens, Cauchy, Hautefeuille, Heffter, Lawrence,
Philimore, Sclopis. Nous sommes ainsi autorisés a dire a tous les
jurisconsultes distingués que nous avons élus ce matin : Voici ceux
que vous &tes appelés & continuer. L'ceuvre a laquelle de pareils
ouvriers se sont associés ne saurait &tre une ceuvre vaine. Repre-
nons-la donc tous ensemble, poursuivons-la, avec une juste
défiance de nos forces individuelles, mais avec une confiance
raisonnée dans Texcellence du but que nous poursuivons, et
dans lefficacité du travail collectif par lequel nous comptons
I'atteindre. »

NOTICES SUR DES MEMBRES DEFUNTS ().

Louis Gessner, Franz de Holtzendorff.
Notice lue par M. Rivier en séance du 11 septembre 1891.

Parmi les deuils si nombreux qui ont frappé notre Institut si
durement depuis la session de Lausanne, il en est deux au sujet
desquels j'ai tenu & revendiquer pour moi-méme 'honneur de pro-
noncer aujourd’hui quelques paroles de regret et de reconnaissant
souvenir; non que les autres soient moins cruels, mais parce que
ceux-ci me touchent directement et personnellement. Il s'agit, en
effet, d'amis de ma jeunesse, auxquels m'unissaient plus de trente
années d'affectueuse et respectueuse intimité.

(') D’antres notices nécrologiques, entre autres sur Mancini, Bul-
merincq, Naumann, de Neumann, de Stein, Besobrasoff, Wharton,
Woolsey, parattront dans le XII® volume de I'Annuaire,
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Les noms de Franz bE HoLtzENDORFF et de Louis GESSNER n'évo-
quent guére, dailleurs, | de sohvenirs communs, ni d'idées de
similitude ou de ressemblance. La situation de ces deux hommes
distingués, dans la science et dans le monde savant, leurs car-
ritres, leur notoriété, leurs mérites étaient de nature et de mesure
différentes. Si je les réunis dans I'expression de mes sentiments
d'affliction, ce n’est point pour tenter d’établir entre eux une sorte
d’égalité factice, ni méme une simple comparaison, laquelle ne ren-
drait justice ni 4 I'un ni a I'autre.

Tous deux étaient sincerement allachés a I'Institut et en ont
donné des preuves. M. Gessner n'a guére manqué desession depuis
celle de la Haye,ot il fut recu membre ; nous I'avons vu a Zurich,
a Paris, a Bruxelles deux fois, & Oxford, a Turin, & Munich, a
Lausanne. Et si M. de Holtzendorff a été retenu trop souvent
loin de nous par sa santé depuis longtemps atteinte, nous n'ou-
blierons pas qu'il a pris une part active a la réunion de Genéve,
la premiere de ['Institut constitué, ni surtout qu'en 1883 il affronta,
souffrant, les fatigues d'un long voyage pour venir de Helgoland
nous présider a Munich.

Louis GESSNER.

Louis Gessner, mort le 4 décembre 1890, était né le 28 mars
1828, a Axthausen, prés OElde, dans la régence de Minster, d’une
famille qu'il rattachait, en vertu d’une tradition dont je n'ai pas
vérifié le fondement, 4 l'ancienne bourgeoisie de Zurich et &
Conrad Gessner, le célebre naturaliste et I'encyclopédique érudit.
Par son aspect, sa carrure, sa complexion robuste, non moins que
par son caractdre loyal et droit, simple et bon, et son esprit sain,
nullement dépourvu de finesse, Gessner m'a paru toujours étre un
Westphalien de 1a vieille roche.

11 fit ses humanités a Pforta, I'école vénérable ot tant d’hommes
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connus ont acquis cette culture classique supérieure que rien ne
saurait remplacer et qui imprime & la vie entiere un cachet de
distinction ; 1l fit son droit 4 Halle, ot il eut pour maitre Pernice,
puis 4 Heidelberg et & Berlin. La dissertation qu'il présenta en
vue d'obtenir le diplome de docteur annongait sa spécialité future;
elle traite de I'ambassadrice et de la femme de I'agent diploma-
tique. Aprés sa promotion et ses examens d’Etat, il travailla plu-
sieurs années au tribunal de Berlin en qualité d’assesseur. Il
déployait en méme temps une activité littéraire considérable, col-
laborant & plusieurs journaux et revues, écrivant des brochures
politiques, toujours dans le sens conservateur, car il était ferme-
ment dévoué a la couronne et aux institutiens anciennes et na-
tionales. Il fut attaché en 1863 au ministére de la guerre, et peu
d’années apres a celui des affaires étrangéres ; enfin a la chancel-
lerie de I'empire, avec le titre de conseiller de légation. Dans les
derniéres années, étant en disponibilité aprés avoir refusé, peut-
&tre & tort, divers postes, il résida a4 Dresde, puis de nouveau 2
Berlin, et s'adonna exclusivement a des travaux littéraires et scien-
tifiques.

Le talent du publiciste nuit parfois a la production d'ccuvres
strictement juridiques : il n'est pas donné a chacun de résister
a la tenlation de dépenser son savoir en monnaie courante et
d’écrire des articles au lieu de faire des livres. Gessner fut surtout
publiciste. Ce qui a paru sous son nom ne répond point a la
somme de labeur qu’il a fournie. 11 conservera cependant une
place notable et honorable dans la littérature du droit des
gens, & cause du bon livre qu'il a publié, en langue francaise, sur
le Droit des neutres sur mer, livre savant, équitable, sagement,
mais franchement réformateur, qui a eu deux éditions (1863-
1878). D’autres travaux moins considérables, en allemand et en
francais, insérés dans des revues, en particulier dans la Rerue de
Droit international, ont également trait aux droils et obligatiors
des neutres et sont congus dans le méme esprit.
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Gessner a aussi collaboré au Manuel du droit des gens de Holt-
zendorff; on luivdoit\l'étudecgénérale-isur les conventions entre
Etats, insérée au tome II ().

Franz pE HoLTZENDORFF.

Le baron Franz de Holtzendorff est né dans la propriété sei-
gneuriale de son pére, 4 Vietmannsdorff, dans la marche de Bran-
debourg, le 14 octobre 1829; il est mort & Munich, le 4 février
1889. Il appartenait & une famille de vieille noblesse, dont les
branches, diversement titrées, fleurissent en Prusse et en Saxe.

Son pere eut avec le régime absolutiste et féodal de pénibles
démelés, qui ont do faire une impression profonde sur notre col-
leégue, alors dans sa premiére jeunesse. Holtzendorff vit les événe-
ments de 1848 avec un enthousiasme juvénile; plus tard, quand
la fougue des premitres années fut amortie, il resta passionné pour
la liberté et partisan convaincu des principes constitutionnels. En
ceci, comme a d'autres égards, sa vie offre une unité compléte.

Celte vie est d'ailleurs simple, et facile a raconter; son histoire
est celle des travaux qui l'ont remplie : travaux scientifiques, tra-
vaux littéraires, travaux humanitaires et philanthropiques, pour-
suivis sans reliche, jusqu'au dernier jour, jusqu'a la dernitre
heure. :

Franz de Holtzendorff fit ses études générales d’abord & Berlin,
au gymnase du Graues Kloster, et ensuite & I'école de Pforta; ses
études juridiques, aux universités de Bonn, de Heidelberg et de
Berlin. Cest 2 Berlin qu'il fut promu au doctorat, en 1852, et qu'il
fit son stage judiciaire; c'est encore & I'université de Berlin qu'il
devint, en 1857, priva‘-docent. 1l ne devait plus sortir de la car-

(") 1l était déja malade lorsqu'il I'a rédigée, et je crois qu'il y avait
en malentendu touchant I'stendue de la tiche qui lui était dévolue.
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ritre de l'enseignement, 4 laquelle il se consacra de toute son
ame.

11 a professé durant une soixantaine de semestres, faisant un
grand nombre de legons, sans cesse travaillées et retravaillées, tou-
jours méditées, originales, suggestives, sur l'encyclopédie du
droit et sur les diverses branches du droit public: droit public
allemand, droit public prussien, droit public général, droit des
gens, principes de la politique ; sur le droit ecclésiastique ; sur le
droit pénal de I'Allemagne, de la Prusse, de l'empire, et sur la
procédure pénale. 11 a exposé en oulre diverses matiéres spéciales
en des cours publics : le droit matrimonial, les rapports de
I'Eglise et de I'Etat, I'histoire du droit des gens, le droit de la
guerre, la psychologie criminelle, I'exécution des peines priva-
tives de la liberté, la peine de mort, la déportation, les colonies
pénales. 11 avait le don de la parole; on peut meéme dire qu'il
était, quand il le voulait, orateur brillant. Mais il ne recher-
chait pas les effets d'éloquence; son succes, qui fut d’'emblée con-
sidérable, provenait moins de la forme de ses cours et conférences
que de leur fonds. Il y avait foule & ses lecons publiques.

Sa carriére ne fut nullement rapide. Nommé professeur extra-
ordinaire en 1860, on lui fit attendre plus de douze ans une
chaire de professeur ordinaire. Le parti qui dominait alors en
Prusse ne lui était guére favorable, et il n'était point homme
4 chercher & rentrer en grace. Lorsqu'enfin la nomination
vint, en février 1873, il était trop tard : Holtzendorff se crut
obligé de suivre une vocation qui lui était adressée de Bavidre.
C'est & Munich qu'il a passé les seize derniéres années de sa vie,
lesquelles n'ont pas été wmoins fécondes que ses quinze années
d’enseignement a Berlin.

Au reste, il a fait, pendant la derniére période surtout, de
fréquentes absences; plus d'une fois méme, il a passé I'hiver
entier dans le Midi, qu’il affectionnait. Le soin de sa santé ou de
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celle de membres de sa famille nécessitait ces longs déplace-
ments, toujours mis A profit pour ses fravaux. Quant aux simples
voyages, parfois lointains, ils étaient souvent provoqués par des
réunions ou des rendez-vous scientifiques. Peu de mois avant sa
mort, il alla représenter 1'université de Munich aux fétes jubilaires
de Bologne. Tout jeune, a la fin de ses études, il avait fait en
Angleterre un premier séjour, lequel fut suivi de plusieurs
autres, el il avait eu le privilége d’entrer en relations personnelles
avec Richard Cobden. Il quitta Munich un moment, & la fin de
1874, pour aller plaider & Berlin : un sentiment chevaleresque le
poussait a prendre la défense du comte Harry d’Arnim, qui lai
paraissail poursuivi injustement.

Holtzendorff fit ses débuts de criminaliste en présentant une
thése d’habilitation dont le sujet témoigne de la tendance humaine
et bienveillante qui a constamment inspiré son activité scienti-
fique. 1l y traite des circonstances qui justifient 1'abaissement de
la peine : De causis pene mitigande (1857). Puis vinrent, de
1839 a 1861, une série de publications congues dans un esprit
de réforme : sur la déportation, sur la mesure, la nature, la
durée des peines privatives de la liberté, sur leur abrégerment, sur
la libération conditionnelle. Il contribua essentiellement a faire
connattre le systéme irlandais par son livre classique : Das irische
Gefingnisswesen (1839) et par la publication, aprés la mort et sur
la priere de l'auteur, du livre de Van der Brugghen (1864). Vers
la méme époque (1861-1862), il s'éleva avec une vigueur peut-
étre excessive, mais (ui porta ses fruits, contre les relations trop
intimes, selon lui, du Rauhes Haus de Horn, prés Hambourg,
avec les établissements pénitentiaires prussiens. Il rompit ensuite
ruelques lances en faveur de la réforme du ministére public, qu'il
voulait entirement indépendant (1864-1865). Désireux d’amener
dans la science allemande du droit pénal 1'unité qui devait pré-
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parer l'unité législative, il fonda en 1861 une revue, I' Allgemeine
Strafrechtszeitung, qu'il, dirigea et maintint pendant treize ans,
jusqu’au moment ol1, son but lui paraissant atteint, la revue fut
réunie au Gerichtssaal (1874). 11 a dirigé ce dernier recueil depuis
la mort de Schwarze (1886). Une autre cause pour laquelle il a
lutté dés le principe et 4 laquelle il est toujours resté fidéle, est
celle de I'abolition de la peine de mort; il y a consacré plusieurs
écrits, dont le principal est : Das Verbrechen des Mordes und
die Todesstrafe (1875); je pense que, méme sans se laisser con-
vaincre, on peut dire que ses arguments sont les plus forts qui
aient été mis en avant par les abolitionnistes.

Ses études sur le régime pénitentiaire prirent corps, en 1872,
par la création de la commission pénitentiaire internationale, dont
il fut pendant plusieurs années vice-président et ensuite président
honoraire, et par les congrés ou conférences pénitentiaires qui
I'amenérent en 1872 a4 Londres, en 1880 & Paris, en 1882 a
Lucerne, en 1885 a2 Rome; peu de jours avant sa mort, il s'oc-
cupait des mesures d’organisation & prendre pour le congrés de
Saint-Pétersbourg. A la fin de sa vie également, il a salué avec
un intérét sympathique la création de I'Union internationale du
droit pénal.

C'était un trait caractérisque de la personnalité de Holtzendorft
qu'il savait & merveille organiser, et en particulier organiser le
travail collectif. 11 devenait vite un centre, autour duquel se grou-
paient des forces et des volontés. Il découvrait les aptitudes et les
compétences de ses collégues et amis, savait intéresser ceux-ci
aux ceuvres scientifiques qu'il entreprenait, et, dans ces ceuvres,
il assignait & chacun sa tache. Lui-méme s’y chargeait souvent de
corvées ardues et ingrates dont les autres ne voulaient pas. A lui
revenait, d'ailleurs, dans I'ccuvre commune, I'honneur de la con-
ception, du plan, de la mesure et de la mise & point de l'en-
semble. Nous devons 2 cette activité d'initiative, de création et de
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direction plusieurs grands ouvrages, dont trois appartiennent a
la science pénale,un auidroit desygens, un autre a toutes les
disciplines juridiques, et qui demeureront longtemps des monu-
ments scientifiques de premidre valeur.

Le manuel de droit pénal, Handbuch des deutschen Strafrechts
in Einzelbeitrigen, comprend trois volumes parus de 1871 a
1874, et un volume supplémentaire publié¢ en 1877. Les contri-
butions fournies par Holtzendorff lui-méme sont : au tome pre-
mier, I'introduction comprenant I'histoire et les sources du droit
pénal, ces dernitres largement traitées, avec une connaissance
compléte des législations étrangeres; au tome troisidme, les
crimes attentatoires a la vie (T'odtungsverbrechen).

Le deuxidme manuel relatif & la science pénale est celui de
procédure, Handbuch des deutschen Strafprezessrechts in Ein-
zelbeitragen, en deux volumes (1877).

Le troisiéme, entrepris de concert avec M. de Jagemann, est
consacré a la science pénitentiaire, disciplina carceraria : Hand-
buch des Gefangnisswesens, en deux volumes. Holtzendorff est
l'auteur des chapitres sur la nature de la science pénitentiaire et
sur la littérature relative & cette science, ainsi que sur les prin-
cipes juridiques de I'exécution des peines. C'est sa derniére ocuvre.
Il n’a pu voir que le premier volume, publi¢ en 1888.

I11ui a été donné, en revanche, de voir, peu de jours avant de
mourir, 'aché¢vement du manuel du droit des gens, Handbuch des
Vilkerrechts auf Grundlage europdischer Staatspraxis, dont les
quatre forts volumes portent les dates de 1885, 1887, 1889. Je
n'ai pas & faire ici I'éloge de cet ouvrage capital, od plusieurs
membres de notre Institut ont . collaboré. Je constaterai seule-
ment que I'ordonnance systématique en est I'ccuvre mirie et réflé-
chie de Holtzendorff, lequel m’'en a entretenu alors qu'il était
occupé a la fixer; elle est peut-étre critiquable 4 certains égards.
On a relevé non sans raison le fait que les mati¢res de droit admi-
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nistratif international, qui font l'objet des conventions internatio-
nales, sont exposées dans la théorie des conventions, comme déter-
minant les catégories de celles-ci. On a trouvé aussi que certaines
autres matiéres ne paraissent pas exactement a leur place logique et
naturelle, et qu'il y a des doubles emplois, des répétitions. Ce sont
la des inconvénients moins graves, dans un ouvrage de la nature
du manuel, que dans un livre élémentaire destiné aux commen-
cants; ils étaient difficiles a éviter dans une ceuvre collective,
ol les divers collaborateurs jouissaient d'une latitude peut-étre
excessive. En revanche, je ne saurais qu'approuver Holtzendorft
de ne point avoir cédé a I'engouement de quelques auteurs
modernes pour certaines divisions et désignations scolaires,
lesquelles ont fait une fortune que je ne crois pas entiérement
méritée. Comme recueil précieux de monographies, le manuel du
droit des gens est au premier rang. Je n'ai pas besoin de rappeler
que le droit de la guerre, de notre confrére M. Lueder, est ce
qu'il y a de mieux actuellement dans ce domaine, ni de signaler
I'importance des contributions de M. Geffcken, de M. Lammasch,
de notre regretté Bulmerincq, d’autres encore, et avant tout de
Holtzendorff lui-méme, auquel le premier volume est dd presque
en entier, ainsi qu'une bonne partie du second. Le premier
volume, traduit en frangais, forme un ouvrage & part, publié en
1888 (1889), sous le titre d’'Introduction au droit des gens.

C'est le droit des gens qui, aprés le droit pénal et ses acces-
soires, a le plus occupé la plume de Holtzendorff. Il en a fait, pour
son Encyclopédie, un Preécis excellent, bref, substantiel, riche en
indications bibliographiques, comme le sont d'ailleurs générale-
ment les prouctions de Holtzendorff, qui avait une lecture pro-
digieuse, en toutes langues. Ce Précis a été traduit en norvégien
et, aprés la mort de Holtzendorff, en francais.

En fait d’ouvrages de moindre élendue relatifs au droit des gens,
il faut citer, outre plusieurs articles publiés dans la Revue de Droit
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international, les monographies sur les conquétes et le droit de
conquéte, Eroberungen und Eroberungsrecht, 1871 ; sur I'extra-
dition et le droit d’asile, Die Auslieferung der Verbrecher und
das Asilrecht, 1881 ; sur I'idée de la paix perpétuelle, Die Idee
des ewigen Volkerfriedens, 1882. Méme les adversaires des pré-
tentions de la Roumanie reconnaissent I'importance du Mémoire
touchant les droits riverains de la Roumanie sur le Danube,
publié en francais et en allemand en 1883 et 1884, et I'on doit,
sans le partager, honorer le sentiment qui inspire I'avis sur le
cas de M= ]a princesse de Bauffremont (1876).

Dans les derniers ans ou mois de son existence, Holizendorff a
plusieurs fois élevé la voix dans un esprit de modération et de
conciliation, a I'occasion de diverses questions délicates confinant
a la politique, telles que celle des passeports en Alsace-Lorraine
et I'affaire Schnabele. 11 fut aussi I'un des premiers collaborateurs
de la Revue d’histoire diplomatique et son correspondant pour
I'Allemagne. '

Il a traduit, en le remaniant avec l'assentiment de l'auteur, le
Droit international privé de M. Westlake (1884).

La tournure d'esprit de Holtzendorff, son caractére, qui le por-
tait a tout envisager de haut et par les grands colés et le ren-
dait aussi plus enclin aux vastes entreprises qu'aux minutieuses
recherches de détail, devait 'empecher de se confiner dans les dis
ciplines dont il avait fait dans le principe et avec tant d'ardeur ses
spécialités. On lui a reproché de vouloir trop embrasser, de dissé-
miner son activité et ses forces scientifiques, d’étendre son champ
de travail au lieu de le fouiller. A quoi je réponds que la science
compte des ouvriers de genres divers, également utiles, et qu'ici
aussi peut s'appliquer la parole si profonde de I'Evangile : « Il y
« a plusieurs demeures dans la maison de mon Pére. » Holtzen-
dorff ne méconnaissait en aucune fagon le mérite des monographies
érudites ; il a prouvé qu'il était parfaitement 4 méme d’en faire.
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Mais il préférait le travail de I'architecte 4 celui du miniaturiste,
et il estimait faire ceuvre-utile et féconde en entreprenant et en
organisant ses manuels, et en ne restant indifférent ou étranger a
aucune des branches de la science du droit. A toutes il a rendu
des services.

Je pense ici notamment 4 son Encyclopédie, comprenant un
volume méthodique et trois volumes de lexique alphabétique,
ouvrage utile au premier chef, qui a eu plusieurs éditions depuis
1870 et qui atteste éloquemment la justesse de coup d'eeil de Holt-
zendorff, ainsi que son talent spécial, que j'ai mentionné tout a
I'heure, de grouper dans une ceuvre commune des travailleurs de
caractéres différents. Les articles de Iui, insérés au lexique, sont
nombreux; il a fait pour le volume systématique, c'est-a-dire pour
I Encyclopedie proprement dite, outre le Précis du droit des gens,
un Précis du droit constitutionnel de ' Allemagne.

Holtzendorff a bien mérité de I'étude du droit romain par sa
traduction de I'Histoire de Padelletti (1879). En la faisant, fort
rapidement, durant un hiver qu’il passait en Italie, il entendait
remplir un devoir pieux envers un jeune ami, ravi trop tot ala
science. Ce travail témoigne ainsi non seulement de la variété
et de la souplesse de son talent, mais encore de son exquise
bonté.

Les Principe: de la politique, nés de son enseignement, contien-
nent en partie sa profession de foi; il 8’y révele penseur et théori-
cien original, 3 vues élevées, profondément consciencieux. La
dédicace a son pére est trés belle. Les Principes ont e deux édi-
tions allemandes, & dix ans de distance (1869-1879). M. Lehr les
a traduits en francais ; il existe en outre une traduction portugaise
et une traduction grecque.

Les me¢mes qualités se retrouvent dans I'étude sur la nature et la
valeur de l'opinion publique, Wesen und Werth der offentlichen
Meinung, ot I'on reconnatt aussi 'habile styliste qu'était Holtzen-
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dorff. Dédiée a Bluntschli, en I'honneur du cinquantenaire de son
doctorat, elle a,en, deux éditions,-en, 1879 et 1880.

Dans le genre biographique, je citerai I'étude sur Cobden (1866),
et la notice sur Bluntschli, ou Holtzendorff montre les services
rendus par Bluntschli aux sciences politiques (1882). Holtzendorff
a publié en allemand, avec I'aide de M. Jachmann, les lettres de
Lieber et la notice de M. Th. Sergeant Perry sur ce précurseur
éminent de notre Institut (1885). En 1868, il a traduit Bagehot,
sur la constitution anglaise ; en 1857, Macaulay, sur Johnson; et
déja en 1838, les considérations du grand Milton sur le divorce.

Pour en finir avec ses publications juridiques et politiques, je
rappellerai qu’il a fondé en 1871, et rédigé jusqu’'en 1876, le
Jahrbuch fur Verwaltung, Gesetzgebung und Rechtspflege, dont
M. Schmoller a pris ensuite la direction; qu'il a eu part 4 la
publication par M. Bezold, plus tard par M. Meves, des lois com-
mentées de I'empire allemand, Gesetzgebung des deutschen Reichs
mit Erlduterungen; enfin, que c'est lui qui a engagé le méme
M. Bezold a publier les Materialien der deutschen Reichsver-
fassung.

Holtzendorff a collaboré & nombre de revues juridiques et poli-
tiques, et aussi & des revues littéraires, telles que la Deutsche
Rundschau, la Gegenwart, ou Bluntschli écrivait souvent, Vom
Fels zum Meer, Nord und Siid. I1 a dédié a ses sceurs, en 1884,
un joli recueil de pensées et d'observations, profondes, ingénieuses .
ou piquantes, intitulé : Zeitglossen des gesunden Menschenver-
standes. Un autre petit volume, paru en 1877 et qui a eu I'honneur
d'une traduction anglaise, contient un tableau de la vie saine,
active et utile et de la maison bien tenue d'un gentilhomme cam-
pagnard anglais; c’'est le souvenir d'un séjour que Holizendorff
avait fait chez M. Baker, 3 Hardwicke Court, Gloucester, en 1861 ;
dédié au prince impérial et 2 la princesse, qui furent plus tard
l'empereur et I'impératrice Frédéric, ce petit livre témoigne d'une
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vive sympathie pour I'Angleterre et la société anglaise. Un autre,
intitulé : Schottische, Reiseskizzen, de 1882, contient d’intéres-
santes esquisses d’un voyage en Ecosse.

Ce qui précéde ne représente qu'une partie de I'activité litté-
raire de Holtzendorff. Sa plume était aussi souple que féconde.
Il écrivait en prose et en vers, avec la méme aisance et la méme
élégance qu'il mettait & prononcer un discours ou un toast. Ses
riches aptitudes littéraires étaient, d’ailleurs, nourries aux meil-
leures sources. Les solides études de Pforta, perfectionnées par
le commerce continué des anciens, l'avaient préparé pour les
langues modernes. Maitre du style en allemand, il était versé
dans les littératures de I'Angleterre, de la France, de I'ltalie,
dont il parlait et écrivait les langues avec une égale facilité. Il
avait le sens du beau trés développé, il était podte : privilege pré-
cieux, mais qui, pour un juriste et au point de vue de la rigueur
juridique, n'est pas sans danger.

J'ai essayé de donner une idée de ce qu'a été le jurisconsulte,
le professeur, I'écrivain. Pour ébaucher un aper¢u méme sommaire
de I'activité de notre ami comme citoyen et comme ouvrier du bon
et de I'utile, il faudrait plus de temps que je n'en puis prendre
aujourd hui. Toute réforme qui lui paraissait réalisable, dans les
domaines les plus divers, et la plus modeste comme la plus impor-
tante, trouvait en lui un apétre et un champion, et ici encore on a
pu lui faire le beau reproche de n’étre pas assez ménager de ses
forces et de se prodiguer. Lorsqu'une ceuvre utile se présentait, il
payait largement de sa personne, ne marchandant ni son temps ni
sa peine, et, grace & son savoir-faire, a son habileté pratique, 4 son
énergie, 'ccuvre ne tardait guére a se réaliser : j'ai gardé un vif
souvenir, entre autres, de la promptitude avec laquelle il sut
mener 4 bien, il y a dix ans, la fondation Bluntschli, qui est avant
tout son ceuvre. Il avait le jugement sir, et percevait clairement
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le réalisable : je rappelle a ce propos que ce fut lui qui, en 1860,
par une motion faite au, sein de la Société juridique de Berlin et
par un rapport présenté a cette société, provoqua la création si
féconde du Juristentag allemand, qu'on a imité en divers pays.
Avec le vénérable Lette, il a travaillé & I'amélioration de la condi-
tion sociale des femmes, noble tache qui fut un des grands inté-
réts de sa vie, et ot de hautes sympathies ne lui firent pas défaut ;
il fut vice-président, puis président du Lette- Verein (1868-
1872). Avec M. Virchow, il entreprit, en 1866, la publication de
la série des conférences scientifiques, Gemeinwissenschaftliche
Fortrage, ceuvre excellente de saine vulgarisation, et avec
M. Oncken, dés 1872, le recueil non moins estimable des ques-
tions du jour, Zeit- und Streitfragen, puissant moyen d'action
sur l'opinion du grand public. Avec Schenkel et Bluntschli, il
fonda le Protestanten- Verein. 11 s'intéressa chaudement a la tra-
duction allemande de 1a Bible. Il fut un des promoteurs de I'Asso-
ciation pour le développement intellectuel des classes ouvriéres,
dirigea I'ceuvre des cuisines populaires de Berlin, et fit des confé-
rences a l'association des artisans (Handwerkerverein).

Faut-il ajouter que cette activité si intense n'empiétait nulle-
ment sur la famille ni sur I'amitié? Ceux qui ont eu le bon-
heur d’¢tre admis dans lintérieur béni que lui a fait, pendant
trente-deux ans, sa gracieuce et digne compagne, ont vu Holt-
zendorff époux, fils, pére, frére, toujours rempli d'une tendre
sollicitude pour les siens. Il avait I'amitié vigilante et agissante.
Ses relations, extrémement nombreuses, s’étendaient en tout pays ;
il suivait dans leurs carri¢res lointaines ses amis, dont beaucoup
étaient ses éléves, nolait ce qui les concernait, songeait & eux 2
leur insu pour leur rendre service. Sa correspondance était
immense et polyglotte ; une pointe d’humour I'égayait, car il a
constamment gardé, au milieu de cruelles douleurs, son esprit
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alerte et enjoué, sa grace native, I'amabilité simple qui lui était
naturelle, qualités qui faisaient de lui, sans qu'il y prétendit en
aucune facon, un homme du monde séduisant et un convive
recherché. I a su rester jeune.

Jai dit qu'il a travaillé jusqu'd la dernidre heure. Jusqu'a la
derniére minute, il a eu toute sa connaissance, tous ses moyens.
11 est mort en faisant ses adieux & sa femme et 4 ses enfants, et en
leur adressant, avec une admirable lucidité, ses recommandations
suprémes. ’

Si j'osais essayer, pour conclure, de résumer en peu de mots ce
que fut Franz de Holtzendorff, je dirais, sans me laisser entratner
a des exagérations qui lui auraient déplu, que ce travailleur infa-
tigable, ce lutteur, cet organisateur habile et heureux était un
jurisconsulte de premier ordre, un penseur d’une rare umiversa-
lité d'esprit, un écrivain de haute valeur, un homme de cceur,
philanthrope du meilleur aloi, un vrai gentilhomme enfin, noble
d’ame non moins que de sang.

La postérité lui assignera une place élevée parmi les hommes
marquants de notre siécle. Nous pouvons étre fiers de le compter
au nombre des fondateurs de notre Institut et de I'avoir eu &
notre téte pendant deux ans.

JaMEs LoRIMER.
Notice présentée a la session de Hambourg par M. E. Nys.

L'homme ¢éminent dont je tiens a retracer briévement I'exis-
tence et & résumer les remarquables travaux, portait & I'nstitut
de droit international un extréme intérét. M. James Lorimer
aimait & rappeler qu'il avait figuré au nombre des fondateurs de
notre Compagnie ; il lui dédia son bel ouvrage sur le droit des
gens, et bien qu’il n'ait pu assister a toutes ses réunions, on peut
dire qu'il n'était point de membre de I'Institut s'attachant, plus
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vivement que lui A ses travaux, les suivant avec un soin plus
constant.

Qu'il me soit permis de faire, selon une pieuse coutume, I'éloge
du savant professeur, du profond penseur dont nous déplorons
la perte. )

James Lorimer naquit, le 4 novembre 1818, a Aberdalgie, dans
le comté de Perth. Aprés avoir fait des études moyennes & 1'école
de grammaire de Perth, il commenca ses études supérieures a
I'université d"Edimbourg et les continua aux universités de Berlin
et de Bonn.

L'influence de la culture allemande sur son esprit fut grande,
ses ouvrages en témoignent ; mais il se rattache cependant avant
tout a I'école philosophique écossaise et spécialement an mattre
illustre, William Hamilton, dont il prononcait le nom avec respect.
Lui-méme a expliqué comment il est parti du systdme philoso-
phique, commun dans ses grandes lignes 4 I'Ecosse et 2 la France,
pour embrasser ensuite le champ plus vaste de la spéculation
allemande; il a noté comment il s'est attaché A éviter tout autant
Tidéalisme que le sensualisme.

Lorimer entra, en 1845, au barreau d'’Edimbourg. La pratique
du droit ne lui souriait point, non pas qu'il edt vu apparaitre,
comme celui qu'il aimait & appeler Old Jerry Bentham, le
« démon hideux de la chicane », ni qu'il edt résolu « de travailler
& détruire les abus, plutdt que d'en vivre ». Le fait est qu'il se con-
sacra plus spécialement aux études théoriques. Il écrivit nombre.
d'intéressants articles dans les recueils périodiques, il publia des
écrits importants sur le rdle des universités, sur les meilleurs
modes de représentation nationale, il composa un Manuel de droit
écossais qui est parvenu a sa cinquidme édition. Ses études poli-
tiques attirérent sur lui I'attention d’'un homme de trés grande
valeur, sir George Cornewall Lewis.

En 1862, il fut appelé i la chaire de droit public et de droit de

6
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la nature et des gens de I'université d'Edimbourg. Cette chaire
avait été fondée en 1707, peu aprés la réunion de I'Ecosse et de
I'Angleterre. Les termes mémes employés dans le hrevet de nomi-
nation nous raménent a I'époque ol les théories en droit interna-
tional se basaient sur les théories de 1'égalité naturelle et d'un état
imaginaire de nature. Mais il ne faut point que nous nous mon-
trions ingrats; on a pu le dire avec raison, & 'exception du mot
Liberté, il n’est pas un terme qui ait joué un role aussi important,
aussi bienfaisant, dans I'histoire de 'humanité, que le terme droit
naturel dans le sens vieilli du mot. C'est en son nom que presque
tous les anciens abus ont été dénoncés, attaqués, détruits.
Lorimer réunissait, a un degré exceptionnel, les qualités — que
I'observateur superficiel s'imagine &tre presque inconciliables —
du philosophe et du jurisconsulte. Dés le début de son enseigne-
ment, il se fixa pour objet de déterminer les limites dans lesquelles
les principes de 1'éthique sont applicables aux relations que les
individus ou les communautés — agents 4 la fois libres et respon-
sables — ont entre eux. Les résultats de ses travaux et de ses
méditations se trouvent consignés dans deux ouvrages importants,
les Institutes of Law et les Institutes of the Law of Nations, tous
deux, comme il I'a dit, le produit d’un processus de croissance et
de développement graduel. La matiére qu’il avait 3 enseigner était
traitée dans des legons rédigées d'avance, qu'il modifiait et qu’il
élargissait & mesure que ses idées devenaient mieux définies et
que s'enrichissait sa connaissance de la littérature. Ses éleves
eux-meémes étaient appelés a I'aider, et il signale combien la frai-
cheur et la vivacité de leurs impressions vinrent en aide a son
expérience et i son savoir. :
C'était d'ailleurs un mattre excellent, déployant pour le bien-
étre intellectuel, moral, social de ceux qui suivaient ses cours la
plus grande sollicitude. Son collégue, M. John Kirkpatrick, en
témoigne ; il rapporte que I'amour désintéressé du devoir amena
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Lorimer & donner, chaque année, une double série de legons, et
a faire, chaque année aussi; une degon d’ouverture qui traitait de
quelque sujet d'intérét public, plus ou moins directement lié a la
science qu'il enseignait. Ces legons d’ouverture, un soin pieux les
a fait recueillir et publier.

Il était également bon collégue. « Il est impossible, a écrit
M. Robert Flint, le savant professeur de théologie 3 I'université
d’Edimbourg, de souhaiter meilleur ami, ni meilleur collégue. »
Qualité importante si 'on veut seulement songer a ces situations
dépeintes par Pierre Bayle et qu’amnent « les entre-mangeries
professorales ». 11 aimait profondément I'universit¢ d’Edimbourg ;
il se montra partisan ardent des réformes qu'il convenait d’y intro-
duire et plus d’'une de ses idées sages fut adoptée et réalisée.

J'ai parlé déja de l'intérét que Lorimer portait d I'Institut de
droit international. La Revue, organe de I'Institut, et I'Annuaire
obtinrent fréquemment de ses contributions & I'étude des grands
problémes politiques ou scientifiques.

Il mourut le 13 février 1890. Sa santé, dans les derniers temps
surtout, exigeait les plus grands ménagements. Il n'en voulut pas
moins remplir jusqu'au bout les obligations de sa charge; il
continua a donner ses cours. Le mal, qui aurait pu &tre combattu,
sans doute, prit subitement un caractére alarmant et arracha I'un
des meilleurs d’entre les hommes 4 I'amour des siens et & I'affection
de ses nombreux amis.

Comme I'a fort bien fait remarquer notre éminent secrétaire
général, dans les magistrales études qu'il a tonsacrées a I'examen
critique du systéme de Lorimer, la caractéristique de I'école écos-
saise est sa prolestation contre le scepticisme négateur des fonde-
ments de toute certitude morale (). Ce que Hamilton et ses prédéces-

(") RoLIN-JARQUEMYNS, Les principes philosophiques du droit inter-
national. Revue de Droit international et de Législation comparée.
1885, p. 517 & 538, et 1886, p. 46 & 82.
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seurs ont voulu accomplir en philosophie, Lorimer I'a tenté dans le
domaine du droiti,I1,a lutté contre cette conceplion dans laquelle
le droit est simplement une agglomération fortuite de régles arbi-
trairement fixées par I'homme ; il a essayé de prouver qu'il est un
organisme vivant, basé sur d'immuables principes. D'aprés I'école
écossaise, les sciences naturelles proprement dites n'ont pas seules
droit & se réclamer du titre de sciences; les sciences philosophiques
en général sont une branche de la science de la nature. Lorimer
a démontré que le droit peut revendiquer le caractére de science ;
il a affirmé hautement que si I'action des lois sociales et écono-
miques dépend du temps, de lespace, de l'existence d’entités
conscientes, liées par des droits et des devoirs réciproques, et de
tous autres faits inséparables de I'existence humaine et de la
coexistence, — ces diverses conditions une fois réunies, — les
lois sociales et économiques sont aussi nécessaires, aussi indépen-
dantes du contréle humain, que toutes les autres lois.

Il admet une loi naturelle présidant i la vie humaine, peu
importe que I'homme l'ait découverte et observée, ou qu'il I'ait
ignorée et enfreinte.

Aux lois humaines il attribue un caractere essentiellement décla-
ratif; il appuie ainsi le droit sur une base positive, le principe de
facto, comme il I'appelle. C'est I'idée d’Edmund Burke, c'est
I'idée de sir Francis Bacon. « Il serait difficile, dit Burke, de
trouver une erreur plus subversive de tout bonheur pour I'huma-
nité, que celle qui consiste a croire qu'une réunion quelconque
d’hommes a le droit de faire telles lois qu’elle veut, ou a admettre
que ces lois peuvent tirer quelque valeur de leur seule institution
et indépendamment de ce qu'elles renferment. Toutes les lois
humaines ne sont, a proprement parler, que déclaratives. Elles
peuvent changer le mode et I'application du droit original ; elles
ne peuvent rien, quant a sa substance. » « La régle indique la
loi, avait dit Bacon, comme Faiguille aimantée indique le pole
nord, mais elle ne crée pas la loi. »
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Les lois humaines sont donc des déductions de facultés et de
droits, qui existent dans des sphéres plus larges ou plus étroites,
et il est évident ainsi que ces facultés et ces droits ne peuvent
provenir des lois. La pensée se fait aisément comprendre si I'on
songe a l'une des conséquences que Lorimer tire du caractére
inflexible et universel de ce principe de facto, pour employer sa
terminologie. De méme que nous ne pouvons avancer ou retarder
le progrés de la vie humaine ou de la raison en édictant simple-
ment des lois, de méme, en droit privé, nous ne pouvons, par de
simples mesures législatives, rendre les hommes majeurs ou
mineurs, les rendre capables ou incapables de contracter : tout ce
que nous pouvons faire, c'est découvrir et proclamer le fait de
I'existence dece pouvoir de contracter,ou le fait de son inexistence.
Semblable raisonnement est vrai aussi en mati¢re de droit public,
en ce qui concerne la participalion & la vie politique. Semblable
raisonnement est également vrai en matiére de droit international.
Lorimer, qui n’aimait pas les Turcs, disait — et ce mot éclaircira
ce qui pourrait &tre demeuré obscur — que les grandes puissances
n'ont point fait des Turcs un peuple civilisé lorsqu’elles les ont
reconnus comme tel dans le traité de Paris de 1856.

Le droit lui-méme, Lorimer le raméne a Dieu, en qui il voit la
source primaire de la loi naturelle, et, notons-le en passant, il se
rapproche ici étonnamment de Vico, pour qui le droit est vérita-
blement « 1a connaissance des choses divines et humaines », ayant
sa source en Dieu, naissant du sentiment de la présence et de la
puissance divines, continuellement développé qu'il est par la
providence de Dieu. Il est vrai, le mot de I'éminent auteur de
la Philosophie de Uhistoire : « Pour Lorimer, toute conception de
la société, toute politique, toute histoire, qui sont inconsistantes
avec l'existence, le gouvernement, la bonté de Dieu, doivent &tre
erronées (). »

(") RoBerT FLINT, The Juridical Review. Avril 1890.
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Notons ces-derniers mots, tnconsistantes avec la bonté de Dieu.
C'est bien 13, l'idéecaractéristigue de notre illustre ami. I avait
foi enlabonté de Dieu et cetle foi lui faisait rejeter deux croyances,
intimement liées, selon lui, la croyance a la perpétuité de la
guerre et la croyance aux peines éternelles.

Un des éleves du mattre disait un jour que son systéme fait de
I'étude du droit une religion nouvelle. Image juste, ilnage exacle,
surtout si I'on songe a la notion élevée et pure que Lorimer avait
de la religion.

Parmi les sources secondaires de la révélation de la loi natu-
relle se placent, selon I'auteur des Institutes of Law, notamment
I'enseignement de la conscience — la révélation dérivée de I'étude
du moi, — et I'enseignement del'observation extérieure, —la révé-
lation dérivée de I'étude du non-mos.

Rien d'intéressant comme la vaste enquéte a laquelle il se livre
pour démontrer par Thistoire que les hommes sont capables de
découvrir dans leurs propres relations 'ordre moral de 1'univers.
Successivement viennent déposer, comme ‘autant d'irrécusables
témoins, les grandes écoles qui forment l'opinion de I'humanité.
Dans cette enquéte est appliquée la régle qu'il faut entendre de
préférence les plus véridiques témoignages. Réagissant contre
une véritable manie, Lorimer proclame avec infiniment de raison
qu’a I'étude des races non développées, il faut préférer I'élude des
races supérieures, qu'il faut méme placer cette étude & I'époque
oll ces races sont le mieux douées et dans leurs meilleurs repré-
sentants. « Pour le but que nous proposons, dit-il, la vie de
Socrate vaut plus, 4 elle seule, que I'existence tout entidre de la
race négre. »

S'appuyant surtout sur I'élément rationnel que fournit la race
aryenne, il montre que dans le passé, I'humanité a toujours affirmé
la rectitude fondamentale de I'homme et, conséquence nécessaire,
I'existence dans sa nature d'une loi qui le guide. L'Orient, la
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Gréce, Rome, I'anthropologie sémitique et chrétienne, sont tour
4 tour entendus; et leurs)témoignages sont recueillis avec une
égale impartialité. Lorimer s'était élevé a cette tolérance supréme
qui n’a rien de commaun avec le scepticisme et qui est I'apanage
de ceux qui ont vraiment I'amour de la science. Proteslant, il
rend ample justice aux grands publicistes espagnols du xvi© et du
commencement du xvi® siécle, aux Francois de Vitoria, aux
Dominique Soto, aux Francois Suarez. Chrétien, il montre quel
important facteur dans le progrés de I'humanité fut le stoicisme,
interpréte de I'enseignement moral de I'école socratique, for-
mulant en régles pratiques de la vie, dans la triple direction de
I'individu, de I'Etat et de la communauté des Elats la doctrine de
I'autonomie humaine.

Quelle belle page que celle ot il rappelle que, lorsque le
monde antique fut sur le point de s’éteindre, les dernieres paroles
qu'il adressa au monde qui devait lui succéder furent relatives
au stoicisme ; ot il décrit I'importance qu’eut, comme trait d'union
entre le monde classique et le monde chrétien, le trait¢ de la
Consolation philosophique composé par le noble Botce dans sa
prison de Pavie et qui introduisit dans la civilisation médiévale
les idées helléniques; ol, énumérant enfin les efforts expirants
du stoicisme, il conclut que ce fut a son imitation que les écri-
vains chrétiens du moyen age composerent les livres qui devaient
donner naissance, a leur tour, aux ceuvres des jurisconsultes
théologiens d'Espagne.

Dans tous ses développements, Lorimer se montre plein d'origi-
nalité. Tous les chapitres de ses livres renferment des réflexions
profondes, suggtrent au lecteur des apercus nouveaux, font
naitre des rapprochements heureux. Et tout cela est dit en un
beau style — noble forme de l'art; fréquemment méme, il s'en
dégage un véritable parfum de poésie.

Le droit seul ne le préoccupe point, ou plutdt c'est bien le
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droit, mais le droit dans son acception la plus élevée. Vico ne
préchait-il point l'idée de la nécessité pour le droit d'embrasser
I'ensemble de 'humanité?

Quelles grandes réflexions Lorimer ne fiit-il pas naitre quand,
au sujet des dangers que peut faire courir  1'Etat application de
théories menteuses, il prémunit contre la mort politique des Etats,
« mort, dit-il, dont l'histoire ne montre pas qu'il y ait jamais en
résurrection »! Cette mort, est-ce I'annihilation? Non : pas plus que
les autres entités spirituelles et matérielles, I'Etat ne sera com-
plétement détruit, mais les éléments qui le composent ne revien-
dront plus 4 la méme combinaison.

Ecoutez : « L'esprit qui animait I'Etat, sa conception de la
perfection dans le rapport, formera une contribution aux traditions
politiques de I'humanité. Son corps subsistera dans les héritiers
de sa vie physique, dans les petits-enfants de ceux qui furent ses
citoyens, quoique leur sang soit aussi peu reconnaissable que la
poussiére des ossements de leurs péres. L'esprit de la Phénicie,
par exemple, vit dans le droit commercial et dans le systéme
colonial du monde moderne. Le corps de la Phénicie vit dans les
populations maritimes des cotes de la Méditerranée et en constitue
probablement la partie la plus énergique. L'esprit de 1a Grace vit
dans la vie spirituelle de I'humanité. Nous savons & peine ce qui
est advenu de la vie matérielle de la Gréce. Mais ce que nous
savons, c'est que la Phénicie, et aprés elle sa fille Carthage,
comme organismes politiques, sont aussi mortes qu’Annibal ; que
la Grace est aussi morte que Socrate et qu'il est aussi improbable
que I'une d'elles viendra & vivre de nouveau qu'il est improbable
qu'Annibal et Socrate ressusciteront d’entre les morts! »

Quelle philosophie de I'histoire, et au fond, quelle vraie concep-
tion du progrés que cette idée de la contribution permanente au
bonheur de 'humanité par des civilisations disparues depuis tant
de sigcles!
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Le droit public et surtout la représentation de la communauté
ont beaucoup occupé I'esprit de Lorimer. Il a traité le sujet dans
ses Institutes of Law, et'il'y 'a consacré spécialement trois écrits :
Political Progress not necessarily democratic, or relative Equality
the true foundation of Liberty; Equal Representation, a Letter
to the Right Hon. Lord John Russell et Constitutionalism of the
Future, or Parliament the Mirror of the Nation.

11 a toujours combattu I'idée d’égalité absolue : il admet que le
fait de I'existence étant commun & tous les hommes, tous peuvent
invoquer les droits dérivant de ce fait; mais les hommes étant iné-
galement doués, l'influence politique, qui appartient de droit an
citoyen, doit étre proportionnée & sa raison et a sa puissance indi-
viduelles, en d’autres termes, 4 la somme de volont¢ rationnelle
qu’il est capable de manifester. Sans prétendre imposer son
systeme, il propose d'accorder & chaque membre de la com-
munauté un nombre de voix représentant sa valeur, son impor-
tance sociale. G'est la mise en pratique de I'idée qui se trouve déja
chez Aristote et que les jurisconsultes scolastiques avaient déve-
loppée dans la doctrine de la Proportio.

Les Institutes of the Law of Nations sont I'application aux Etats
des idées de I'auteur. La définition du droit international donne
une idée claire de toute la théorie qu'il soutient; selon Lorimer,
il est « la réalisation de la liberté des Etats par I'affirmation et la
reconnaissance réciproque de leur pouvoir réel ». Ici encore, je
puis renvoyer a la vigoureuse étude que notre éminent secrétaire
général a consacrée a I'ceuvre.

Lorimer passe en revue les sources du droit international ; la
reconnaissance de l'existence de I'Etat, doctrine fondamentale du
droit international ; les rapports normaux des Etats; les rapports
juridiques anormaux; le problé¢me final du droit international.

Le principe de facto joue un grand réle dans sa théorie inter-
nationaliste. Dans la condition actuelle, il admet trois sphéres con-
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centriques de I'humanité : les civilisés, les barbares et les sauvages,
et de 1a résulte un triple degré de reconnaissance : la reconnais-
sance politique pléniére, 1a reconnaissance politique partielle et la
reconnaissance naturelle ou purement humaine. Il ajoute méme
que certains systémes politiques se soustraient a la reconnaissance
internationale, comme la monarchie intolérante, la république into-
lérante et I'anarchie. Il critique le principe de I'égalité des Etats et,
dans le calcul de la valeur relative de ceux-ci, il mentionne quatre
facteurs : I'étendue, la contenance, la forme, le gouvernement de
IEtat.

Selon lui, les rapports des Etats sont normaux ou anormaux..
Les premiers sont conformes au plan général de I'univers; les
seconds ne le sont point : parmi ceux-ci, il place la guerre et la
neutralité volontaire, ou, comme il I'appelle aussi, la renonciation
a l'intervention en faveur de la liberté objective. Dans la guerre
maritime, il préche un syst¢me nouveau : la saisie est admise,
mais elle se Téduit & la cession contre quittance du batiment et de
la propriété privée ennemie.

Une plus longue analyse nous ménerait trop loin. Je dirai seu-
lement que les qualités qui distinguent, pour le fond et la forme,
les autres travaux de Lorimer, se retrouvent ici. J'ajouterai un mot
encore au sujet de la solution que Lorimer a donnée a ce qu'il
appelle le probléme final du droit international. Comme tant
d'esprits généreux, notre illustre ami a esquissé un plan d’orga-
nisation internationale. Non point qu’il fat un réveur; ainsi que
M. Alphonse Rivier I'a fait observer avec infiniment de raison, ce
soin de concrétiser, de donner une forme tangible, prouve I'esprit
pratique. Du reste, Lorimer lui-méme a fait connaftre son senti-
ment. « Pareille organisation est-elle possible? se demande-t-il.
C'est 14 un point sur lequel je n'ose me prononcer. Il est une chose
cependant que jaffirme sans hésitation : c'est que I'organisation
ne se fera que conformément aux lois morales qui lient nos actions
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tout aussi inévitablement que les lois de la logique lient nos pen-
sées. Il n'y a point denx syst’mes de justice et d'injustice, pas
plus qu'il n’y a deux systemes de vérité et d’erreur. Comme Kant
I'a dit, il ne peut pas plus y avoir deux décisions justes dans le
méme cas, qu'il ne peut y avoir deux lignes droites entre les
mémes points. »

Voila, résumées aussi bridvement que possible, l'existence et
I'ccuvre de Lorimer. Qu'on me permette de terminer par des
citations. Je vous ai dit que lillustre défunt était I'un des meil-
leurs d'entre les hommes. Je relisais I'autre jour quelques-unes
des notices qui lui furent consacrées; elles n’étaient point, comme
cela n'arrive que trop souvent, I'expression banale d'un banal
regret; I'émotion les pénétrait. Notre colléggue M. Westlake a
rendu 4 la mémoire de Lorimer un éclatant hommage dans I' A ca-
demy de Londres; des articles remarquables ont paru dans les
journaux d'Edimbourg et dans le Journal of Jurisprudence. Dans
la Juridical Review, M. Flint s’est exprimé en des termes que je
me fais un devoir de reproduire, parce qu'ils auront l'approba-
tion de tous ceux d'entre vous qui ont connu le regretté mort.
« Sa nature, disait-il, était, de par sa constitution méme, élevée
et fine; elle aspirait vers les choses pures et nobles, comme
la fleur cherche I'air et les rayons du soleil. Sa culture n’était ni
superficielle, ni prise du dehors; elle était essentielle et s'était
développée en dedans; elle provenait de la bonne semence jetée
dans un bon cceur. Doué de la sympathie la plus large, il était
aimable et bon, toujours courtois et gai; il saisissait vite et
goitait I'esprit et 'humour; il était sensible 4 la beauté artistique
et littéraire ; tout en appréciant loyalement les qualités des autres
nations, il était un ardent patriote... » Et M. Rolin-Jaequemyns,
que Lorimer tenait en si haute estime, le dépeignait bien quand,
dans des lignes profondément touchantes, il disait : « Quiconque
le connaissait par ses écrits a pu admirer la solidité et I'étendue de
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ses connaissances, sa science, I'élévation de ses idées, I'indépen-
dance de sa pensée, la générosité de ses aspirations. Mais ceux a
qui il a é¢ donné de connaitre personnellement James Lorimer
ont pu apprécier, en outre, combien en lui toutes les qualités du
cocur et de l'esprit se fondaient en cet ensemble harmonieux et
rare, qui s'appelle la vertu dans la plus haute expression du mot! »

NicAsio LANDA.
Notice communiquée par M. Torres Campos.

Nicasto Lanna naquit & Pampelune, le 11 octobre 1831. Son
pere, D. Nicasio Landa y Alvarez de Carvallo, était un médecin
en renom, professeur au collége royal de médecine de Navarre.
Cest & Pampelune également que Nicasio Landa est décédé, le
11 avril 1891.

Il se prépara a suivre la carriére paternclle, en fréquentant les
cours de I'université de Madrid, ou il conquit le diplome de licen-
cié en 1854 et celui de docteur en 1855. Dés cette méme année,
une invasion du choléra lui donna I'occasion de se signaler par
une brillante campagne antiépidémique qu'il poursuivit dans
quelques-unes des communes les plus atteintes. A la fin de 1856,
il entra dans le corps de santé militaire.

Dés le début de la guerre d’Afrique, en 1839, il fut, sur sa
demande, appelé a y servir. Il assista a diverses actions, rendit
de grands services dans I'hdpital des cholériques a Ceuta et dans
le traitement des blessés. L'ardeur avec laquelle il se dévoua a
cette derniére tache mit plus d’une fois sa vie en danger.

En 1860, comme il se trouvait au camp de Torrejon de Ardoz,
ily éclata une sédition. I1 fut le premier a s'élancer pour contenir
les mutins, les haranguant, faisant former une compagnie, et, i
Faide de celle-ci, tenant téte aux autres qui ne tardérent pas a se
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soumettre. En 1863, il fut chargé de se rendre dans les iles Cana-
ries pour combattre I'épidémie de fievre jaune, et il remplit celte
mission & Santa:Cruz de Ténériffe jusqu’an moment ot l'on put y
célébrer, par un Te Deum, la disparition du fléau.

En 1870, il fut autorisé & se mettre en rapport avec le comité
de Gengve, a I'occasion de la guerre franco-prussienne. Il se rendit
a Bale, apportant a4 I'Agence internationale de secours les dons
recueillis en Navarre pour les deux belligérants. Il se rendit
ensuite en Allemagne pour visiter, avec |'autorisation du ministére
de la guerre du grand-duché de Bade, les hopitaux de la ligne
du Rhin.

En 1872, il assisla aux opérations contre les carlistes, en qualité
de chef du service sanilaire d'une brigade. En 1874, il fut promu
médecin-major et attaché au quartier général de I'armée du Nord,
avec les fonctions d'inspecteur général. Il se distingua en diffé-
rentes actions, dans I'une desquelles il fut gravement contusionné,
rendit des services extraordinaires aux blessés, et endura le long
et rigoureux blocus de Pampelune, en 1874 et en 1875.

Apres la fin de la guerre carliste, Landa fut attaché comme chef
de clinique 4 1'hdpital militaire de Pampelune, dont la direction
lui fut confiée depuis 4883 jusqu'en 1886. En cette dernidre
année, il fut promu sous-inspecteur de premiére classe et chargé
de diriger la sous-inspection de santé militaire de Navarre.

Pendant sa brillante carridre officielle, Landa remplit de nom-
breuses et importantes missions. En 1860, il eut & s'occuper, sous
les ordres du capitaine général marquis del Duero, des travaux
préparatoires de la tactique de l'infanterie. En 1863, il fut délégué
par le gouvernement pour représenter 'Espagne a la conférence
internationale de Geneéve. En 1867, il assista, comme délégué du
groupe espagnol i la conférence internationale des Sociétés de la
Croix-Rouge & Paris, ainsi qu'a I'Exposition universelle qui se tint
i la méme époque, ot il regut une médaille d’argent et une autre
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de bronze pour I'appareil de secours mandil-camillo, que I'armée
prussienne avait expérimenté dans la campagne de Bohéme, et
celle de Garibaldi 'dans’le Tyrol:' En 1874, il fut nommé repré-
sentant de 'E<pagne au congrés sanitaire de Vienne. En 1878, il
prit part, comme délégué du ministére de la guerre, au congrés
de médecine militaire qui s’assembla i Paris. En 1880, il fut auto-
risé a étudier & ses frais, en France et en Angleterre, I'aménage-
ment du matériel sanitaire, et il rédigea un mémoire sur cet objet.
En méme temps, il prit part i la session d'Oxford de I'Institut de
droit international, et fut un des membres de la commission
chargée de rédiger le Manuel des droits de la guerre. En 1881, il
représenta 'Espagne au congrés médical international de Londres.
Si 1a mort ne 'avait surpris, il et pris part en la méme qualité au
congres international d’hygitne qui s'est réuni cette année en la
méme ville, et dont le comité organisateur lui avait offert une des
présidences d honneur.

Le D* de Landa laisse de nombreux et intéressants travaux
publiés sous différentes formes et quelques-uns en différentes
langues. Mentionnons entre autres les suivauts :

Alimentacion del soldado,
Vestuario del Ejército,
Estudio sanitorio de los Ejércitos aliados dilante de Sebastobol.

Ces trois travaux ont été publiés dans le Memorial de sanidad
del ejército y la armada, recueil que de Landa contribua & fonder
en 1858. '

La campaiia en Marruecos. Memorias de un médico militar.
— El colera en relacion con la geolajia (1860).

Organizacion sanitaria del ejército suizo. — Tratamiento
rapido de la sarna (1863).

Transporte de heridos por vias ferreas y navegables (1866).

Memoria acerca del material sanitario presentado en la expo-
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sicion universal de Paris. — El derecho de la guerra conforme
a la moral (1867).
La caridad en'la guerra (1868).
Reglas del servicio sanitario en el ejército federal alemdn (1872).
Instruccion popular para la cura de los heridos (1874).
Servicio sanitario en el sitio y defensa de plazas (1887).

Le Dr Landa était membre effectif de 1'Institut de droit interna-
tional depuis sa fondation, associé correspondant des Académies
royales espagnoles d histoire et de médecine, membre de la Société
francaise d'archéologie, inspecteur général de la Société espagnole
de secours aux blessés, membre des juntes provinciales d’instruc-
tion et de bienfaisance, ainsi que de la commission des monuments
de Navarre.

Dans I'Institut de droit international, il fit partie de différentes
commissions, principalement de celle qui a pour objet I'étude des
mesures de police sanitaire internationale, en vue de laquelle il
écrivit deux rapports et un projet de convention sanitaire interna-
tionale. '

Parmi ses publications les plus importantes, il y en a une qui
mérite une place toute spéciale : c'est son traité du droit de la
guerre, qui eut trois éditions, la premidre 3 Madrid en 1867, la
seconde a Madrid en 1870, la troisitme & Pampelune en 1877.

Landa était chevalier de 3¢ classe de I'Aigle rouge de Prusse,
chevalier de I'ordre de Charles III, commandeur de 'ordre d'Isa-
belle 1a Catholique, il avait deux croix rouges et deux croix
blanches du Mérite militaire, la croix de bronze de la Société
francaise de secours aux blessés, une des six médailles de I'Institut
médical de Valence, destinées & récompenser I'héroisme dans
le corps des médecins militaires, la croix commémorative
d'Afrique, etc., etc.

Considéré comme homme de société, le Dr Landa possédait un
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ensemble de qualités des plus sympathiques. Toujours prompt 2
reconnaitre et 4 vanter les mériles qu'il rencontrait chez autrui,
éloigné constamment 'de toute -critique dont ne devait résulter
aucun avantage pour l'objet sur lequel elle portait; observateur
scrupuleux de la morale médicale la plus classique et la plus pure;
admirateur enthousiaste des progrés modernes, scientifiques et
sociaux, en méme temps que fidéle gardien des traditions morales
recueillies an foyer paternel; charitable avec les pauvres, ser-
viable avec les personnes aisées; toujours digne, jamais orgueil-
leux ; sobre de paroles, prodigue en actes et sage dans le conseil,
tel était le caracttre qui devait inspirer et qui lui attira, en effet,
d’universelles sympathies.

En méme temps qu’ennemi de toute manifestation exagérée, on
le trouva toujours prét & s'associer a toute ceuvre dont il paraissait
devoir résulter quelque bien pour ses concitoyens. Uni par les
liens du sang ou de I'amitié aux principales familles de la Navarre,
occupant une position moralement et matériellement indépendante,
méme aprés qu'il eut renoncé a I'exercice libre d'une profession
pour lui trés lucrative, il ne cessa de maintenir son cabinet de
consultations pour les enfants pauvres, ni de préter une assistance
prompte et efficace dans tous les accidents pour lesquels ses soins
étaient demandés.

Homme de grandes initiatives et de dispositions variées, il dis-
tribua ses talents entre diverses branches de la science. Il en résulta
que ses conseils furent toujours sollicités, et que, bien avant d’y
etre appelé par sa position officielle, il dut 4 ses mérites personnels
d’occuper une situation prépondérante dans la junta provincial de
I'instruction, dans celle de la bienfaisance, et dans toutes celles
qu'une des autorités militaires ou civiles de la capitale de la
Navarre se voyait appelée a constituer a titre provisoire ou défi-
nitif, pour quelque objet d’utilité publique.
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M. Cesare Norsa.
Notice communiquée par M. Adolfo Sacerdoti.

Si la noble définition du droit est exacte, si le droit est « honeste
« vivere, alterum non lcedere, suum cuique tribuere », le savant
juriste doit étre avant tout un homme de bien; consacrer sa vie &
expliquer les formules juridiques n'est qu'une autre forme de faire
le bien. L'humanité doit donc s'affliger comme de la perte d'un
précieux ami, lorsque la mort lui ravit un de ces juristes, et son
deuil n'est que plus amer lorsque celui qui tombe est dans la
vigueur de I'age et qu'on attendait les meilleurs fruits de son
talent.

Tel fut le cas de Cesare Norsa, décédé 4 Milan, dans la nuit du
30 novembre 1890, avant Taccomplissement de sa soixantitme
année. Sa mort a é1é inopinée. Il venait de quitter sa table de
travail ; il avait, selon son habitude, dicté i sa fille ainée quelques
pages fortement méditées ; un mal subit le frappa, et ses proches
éplorés assistérent a ses derniers moments. L'homme de bien
s'endormait du sommeil éternel; mais quel coup douloureux
pour ses deux jeunes filles qui ne reverront plus le meilleur des
peres, pour ses inconsolables amis, pour la patrie italienne et
pour la science juridique ! Dure aussi était la perte que subissaient
la Revue de Droit international, dont Cesare Norsa était I'un des
plus anciens et des plus vaillants collaborateurs, et I'Institut de
droit international, ot il entra en 1875 et ou il apporta une colla-
boration intelligente et initiatrice.

Né & Mantoue en 1834, Cesare Norsa s'enréla fort jeune sous
les drapeaux de la science. Témoin ses premiers articles dans les
périodiques de législation et de jurisprudence, qui remontent i
1853, quand il venait & peine de terminer ses études de droit &
l'université de Pavie. Cette méme année parut, sous le voile

6
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modeste de 'anonyme, dans I'Eco dei tribunali de Venise, sa thése
pour le doctorat. Elle traite de la question « Che sia il compro-
messo ed ‘In quali casi si sciolga ». Une note de la rédaction pro-
mettait au jeune auteur une place distinguée dans les rangs des
juristes, s'il conlinuait 4 se consacrer au travail avec I'ardeur et
I'intelligence qu'il avait déployées. Cesare Norsa suivit le conseil,
et la prévision de I'annotateur de I'Eco se réalisa. Du reste, dans
I'ceuvre du jeune auteur, apparaissent déja les traits distinetifs du
juriste dont nous déplorons la perte, soit quand il déclare vouloir
commencer par l'analyse au lieu de la définition du sujet, soit
quand il prend comme devise les mots de Troplong, que « I'étude
de la législation comparée est la meilleure maniére d'approfondir
~ les grandes questions que présente la science du droit ».

Pendant qu'il faisait son apprentissage de la profession du bar-
reau, plusieurs questions de procédure civile, et quelques lois
spéciales sur la matidre, qui venaient d'dtre promulguées dans son
pays, attirérent son altention. I écrivit a ce sujet, en 1354 et en
1853, dans le périodique que nous venons de mentionner, plu-
sieurs articles clairs et judicieux. Et cette étude de la procédure
civile, par laquelle il débuta dans la carritre, I'attira encore par
la suite. C'est ainsi que, en 1868 et 1872, il fut chargé, par
I'Association des avocats de Milan, de rédiger trois rapports : deux
examinent les réformes les plus pressantes a introduire dans le
code italien de procédure; le troisidme s'occupe de l'exercice de
la profession d'avocat et d’avoué (!). Au congrés juridique italien
tenu & Rome en 1872, il fit rapport sur cette dernidre question et
sur I'importante question des frais judiciaires (2).

Nous ne pouvons analyser ces travaux; le sujet nous entrafnerait
trop loin. Nous nous contenterons de les signaler comme le fruit

(') Monitore dei tribunali, de Milan, 1868 et 1872.
(?) Rome, typographie Civelli, 1872.
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de sérieuses études, d'une expérience judiciaire trés étendue, et
de rappeler que,'dans le rapport sur la'procédure, I'auteur indique
d’'une manidre saisissante les buts d’une réforme substantielle fai-
sant disparattre deux reproches que I'on peut diriger encore de nos
jours contre la procé lure usitée chez des peuples trés avancés en
civilisation, savoir que « la forme emporte le fond » et que « la
procédure est la ruine ».

11 fallait au génie de Norsa des horizons plus larges; une loi
touchant I'ordre économique, émanée en 1857 du gouvernement
autrichien, lui fournit I'occasion de déployer ses grandes qualités.
C'est ainsi qu'il publia, en 1858, une étude approfondie sous le
titre : Intorno al nuovo sistema monetario ed alla sua influenza
nei rapporti di diritto privato (1). Dans sa préface, il explique
qu'en composant son travail, il a en vue aussi d'occuper l'oisiveté
forcée du jeune aspirant a la profession d’avocat, pendant le long
stage que les lois en vigueur en Lombardie exigeaient a cetle
¢époque. Il y déploie toute I'érudition que comportait le sujet, tout
en exprimant un regret : celui de ne pas vivre dans un grand
centre de culture et de mouvement social.

La situation dont se plaignait ainsi le jeune écrivain devait se
modifier bientdt. Aprés les événements politiques de 1859, Cesare
Norsa suivit les nombreux courants d'émigration de Mantoue vers
Milan, et la il entra dans la vie militante en obtenant la qualité
d’avocat. 1y eut nécessairement une étape dans sa carritre de
publiciste, mais non dans ses études que vint fortifier I'expérience
des affaires. Des années plus mdres virent se réaliser une riche et
substantielle récolte : les travaux de procédure civile publiés a
partir de 1868, que nous avons signalés, d’autres écrits sur la
méme branche et de trés importants ouvrages en droit commercial,
en droit international et en droit administratif dans ses points de

(") Eco dei tribunali, de Venise, 1858,
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contact avec le droit privé. Dans ce labeur incessant, notre éminent
ami cherchait un |sonlagement.d-sa douleur, aprés la mort de la
digne compagne de sa vie, dont la perte prématurée le laissa &
jamais inconsolable. L

Un de ces travaux est surtout remarquable : c'est le Conflitto
internazionale delle leggi cambiaric (1). 11 fut rédigé a l'occasion
des conlroverses que suscita, particuli¢rement en Allemagne et en
Italie, I'application de la loi francaise du 43 aout 1870, et des
décrets successifs du gouvernement frangais, de 1870 et 1871, sur
la prorogation des délais pour les actes concernant le recours pour
les effets de commerce. Cesare Norsa y formule la théorie de la
force majeure qui empéche I'accomplissement de ces actes, et les
principes de droit international pour la solution des conflits de loi
concernant ces mémes actes. Sa connaissance de la matiére et sa
précision lui méritérent I'approbation des écrivains allemands les
plus compétents en matiere de droit de change.

Une fois attiré dans la sphere du droit international, Cesare Norsa
consacra désormais le meilleur de son temps aux recherches rela-
tives aux conflits de3 lois et & I'unification internationale du droit.
Parmi ses travaux de ce genre, la Revue de la jurisprudence ita-
lienne en matiére de droit international prend sans doute une des
premieres places (2). Remontant des jugements a la théorie qui con-
stitue le fondement de la loi, il s'éléve de la jusqu'aux sommets de
la science du droit des gens. L'ccuvre serait a faire et  poursuivre
périodiquement pour la jurisprudence de chaque Etat. En méme
temps, Norsa présenta, en 1876, & I'Institut de droit international,
un travail de synthése qui a également paru en 1883, en italien,
dans la Rasseyna di diritto commerciale italiano e straniero de
Turin.

(') Monitore dei tribunali, de Milan, 1871.
() Revue de Droit international et de Legislation comparée, années
1874 a4 1877.
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Dans cette étuds remarquable, I'auteur recommande I'unification
internationale du droit enides proportions suffisamment vastes pour
que la solution des conflits de lois devienne une exception dans les
rapports internationaux. Plus tard, la méme thése fut développée
par Cesare Norsa dans sa collaboration aux travaux de I'Institut
de droit international, et dans sa participation aux travaux du
Congres international d'Anvers de 41885. Il honora ainsi notre
association tout en s’honorant lni-méme, et son Projet motivé d'une
loi uniforme en matiére de lettres de change et d'autres papiers
transmissibles (1) fut cité avec éloge par le ministre belge des
finances, M. Beernaert, dans son discours d'ouverture du Congrés
d’Anvers (2), comme 'une des deux formules & prendre pour base
des discussions et des délibérations. L’autre formule était celle du
comité d'organisation du Congres. Le Congrés se prononga en
partie pour le projet Norsa, mais le désaccord sur le point essentiel
ne fut pas méme complétement tranché dans la session de Bruxelles
de 1888. Cesare Norsa assistait an Congrés d'Anvers en qualité de
délégué italien; il fut nommé vice-président de section et rédigea
un rapport trés étendu & son gouvernement sur les travaux en
matiére de droit de change. '

Dans ses études sur le droit public administratif, Cesare Norsa
apparait sous un point de vue nouveau ; elles montrent que I’esprit
pratique de I'organisateur des institutions était développé chez lui
au méme degré que le génie du théoricien et de I'interpréte des
lois.

Fort remarquable aussi, par la nouveauté et la difficulté du
sujet, est son ouvrage : Il telefono et la legge, mémoire volumi-
neux lu en 1883 4 I'Institut lombard des sciences et des lettres,
que suivit en 1883 un projet de loi sur I'établissement et I'exploi-
tation des téléphones.

(1) Milan, 1885.

(?) Actes du Congres, p. 59.
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Ses multiples travaux dans ces différentes branches I'avaient
rangé parmi les juristes que le gouvernement italien appela a
siéger dans les/'¢ommissions(législatives. C'est ainsi qu'il fit partie,
en 1877, de la commission pour la procédure civile; en 1886, de
la commission pour le code de commerce, puis de la commission
pour la loi sur les téléphones, dont le projet, présenté au parle-
ment dans la derniére session, s'inspirait, en plusieurs de ses dis-
positions, des idées de notre regretté ami.

Cesare Norsa était chevalier de plusieurs ordres italiens et
étrangers; il était membre de I'Institut de droit international,
correspondant de I'Institut lombard des sciences et des lettres, de
I'Athénée vénitien, de ’Académie de jurisprudence de Madrid et
de I'Académie de législation de Toulouse. Les honneurs vinrent le
trouver. Lui, toujours modeste, ne les recherchait point, soucieux
qu'il était d'étre plutdt que de parattre. Il préférait I'approbation
silencieuse de la conscience aux acclamations bruyantes de la
renommée.

La mort I'a arraché d’au milien de nous, au moment méme ot
son esprit avait pris son essor vers une sphere de recherches qu'il
avait jusqu'ici [aissée inexplorée. Il préparait, en effet, deux études
de sociologie : I'une sur les Sociétés coopératives, I'autre sur le
Homestead exemption law. Déja il avait recueilli de nombreux
matériaux ; il avait ébauché plusieurs pages. Une de ces pages a
été le dernier mot de sa vie. Cest celle qu'il avait dictée deux
heures avant de mourir. On y constate une admirable netteté de
vues, une exquise bonté d’ame, et nous ne croyons pas que nous
puissions mieux finir qu'en détachant de cette page ces lignes, les
derniéres qu'il ait dictées : « Del resto & errore il pensare che si
« possa efficacemente provvedere con sussidi materiali di carattere
« piu o meno precario : forni cooperativi, cucine economiche,
« sussidi ad operai disoccupati, sia con istituzioni aventi un
« carattere non affatto precario, sian con opere di comitati occasio-




TUTELLE DES MINEURS ETRANGERS. 87

« nali, e cosi pure col diffondere la istruzione, creando scuole
« popolari di mille forme ed in numero rilevantissimo, elementari,
« professionali, tecniche, di indole speciale, diurne e serali. Cosi
pure cogli aumenti di salari continuamente reclamati e con altre
forme di profitto. A che vale tatto cid se non vi & moralita : se
non si migliorano il carattere e le abitudini ? Risponde eloquen-
« temente ed in modo ineluttabile I'abitudine vieppil diffusa del
« cabaret che schianta e strugge la famiglia e dissipa i salari e le
« sostanze. »

Premiére commission d'étude. — Projet de réglement international
des tutelles des mineurs étrangers.

Rapporteur : M. LEexg.

* Cest sur la proposition de I'honorable rapporteur lui-méme que
cette question a été portée a I'ordre du jour, en 1888 ('). Dés 1889,
dans un rapport publié par la Revue de Droit international et de
Législation comparée (2), et communiqué a ses colldgues de la com-
mission, M. Lehr posait les principes qui, d'aprés lui, doivent
régir les tutelles en droit international, et, en outre, les régles pra-
tiques suivant lesquelles ces principes peuvent étre appliqués. A la
suite des observations recues de ses collégues, I'honorable rap-
porteur fit un nouveau travail communiqué cette fois 2 tous les
membres de I'Institut. Aprés un examen critique des réponses qui
lui avaient été faites, il aboutit & un ensemble de conclusions sur
lesquelles I'Institut a délibéré en séance pléniere du 8 septembre
1892. Le résultat de cette délibération a été 1'adoption :

i° D'un projet de réglement international, en cinq articles,

(") Voir Annuaire, t. X, session de Lausanne, p. 292.
(*) T. XXI, 1889, p. 140 et suiv.
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établissant les principes qui, d’aprés I'Institut, devraient servir de
base 4 un réglement international sur la tutelle des mineurs
étrangers, et

2° de onze régles d’exécution indiquant les mesures pratiques @
Uaide desquelles les principes sur la matiére pourraient recevoir
application.

En donnant ci-aprés un extrait du procés-verbal de la séance
~ dans laquelle les conclusions de I'honorable rapporteur ont été
examinées, nous indiquerons en note les textes du projet primitif
qui ont servi de base i la discussion. Nous donnerons ensuite le
texte complet du projet tel qu'il a été adopté par I'Institut.

Egtrait du procés-verbal de la seance pléniére tenue & Hambourg,
le 8 septembre 1891, sous la présidence de M. de Bar.

L'ordre du jour appelle la discussion d’'un projet de réglement
international des tutelles de mineurs étrangers. Cette question a
été examinée par la premiére commission, dont M. Lehr est le rap-
porteur ('). - -

M. LE RAPPORTEUR signale & 1'assemblée que le projet de décla-
ration et de réglement sur lequel portera la discussion a été rédigé
d'accord entre M. Glasson et lui. Il rappelle ensuite les fondements
des deux systémes entre lesquels se partagent les législations, et
qu’on pourrait désigner sous les noms de tutelle de la famille et
tutelle de I'autorité. En Suisse, ot depuis vingt années il a fixé sa
résidence, M. Lehr a assisté de prés aux difficuliés que rencontrent
les étrangers dans I'organisation de la tutelle de mineurs. Cest la

(') Indépendamment du rapporteur, les membres de la commission
étaient : MM. de Bar, Demangeat, Pasquale Fiore, Glasson, Kapous-
tine, Koenig, Lainé, Lyon-Caen, d'Olivecrona, Albéric Rolin, Torres-
Campos, Van der Rest, Weiss et Westlake.
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connaissance de ces difficultés qui a engagé M. le rapporteur, lors
de la session de/Lausanne ¥ saisir I'Institut de la question. On a
proposé, il est vrai, de trancher cette question par l'application de
laloi du domicile. M. le rapporteur considére une semblable sola-
tion comme facheuse, et il n'en est partisan que pour les cas ol
toute autre base d'application législative fait défaut. Sans cela, il
‘faut, autant que possible, éviter d'imposer aux intéressés, dans
une matidre aussi délicate et aussi essentielle que la tutelle des
mineurs, l'intervention d'étrangers et I'application de régles diffé-
rentes de celles qui sont en vigueur dans le pays d’origine de 1'in-
téressé.

M. Lenrs'en réfere au surplus aux deux rapports qu'il a faits
et qui ont été distribués (1). Le second de ces documents signale
les avis transmis au rapporteur par MM. de Bar, Latné, d’Olive-
crona, Torres-Campos, Weiss et Westlake. Depuis lors, il a encore
recu, par lintermédiaire du secrftaire général, une lettre de
M. Westlake, datée du 22 aout dernier, et contenant quelques
observations sur la rédaction de I'article 2 des principes, ainsi que
sur les mesures d'exécution considérées au point de vue de la
législation anglaise existante (2). '

M. PierantonI cite, comme exemple de Ja difficulté pratique
qu'il y a parfois & déterminer I'état civil de la personne a mettre
en tutelle, un cas particulier dont il a été témoin. Il s'agissait
d’une femme échappée du harem de l'ancien khédive d'Egypte i
Naples. Cette femme, dépourvue de tous renseignements sur son
origine, sur le lieu et sur la date de sa naissance, a été considérée
i priori comme une mineure, a laquelle un état civil a été donné,
par analogie avec la situation d’un enfant trouvé.

(') On trouvera, dans les notes qui suivent, les passages de ces rap-
ports qui sont de nature 4 compléter la discussion en séance pléniére.
(*) Voir les extraits de cette lettre dans les notes ci-aprés,



90 2° PARTIE. — SESSION DE HAMBOURG.

L’assemblée passe & la discussion des articles :

Art, Ier."L' La ‘tutelle *des 'mineurs est régie par la loi natio-

Cette loi détermine U'ouverture et la fin de la tutelle, son mode
de délation, d'organisation et de contréle, les altributions et la
compétence du tuteur ().

(') Cette disposition est ainsi motivée dans le premier rapport de
M. Lehr (R. D. I., t. XXI, 1889, p. 141): « La question de savoir si
la tutelle doit étre régie par la loi nationale ou par la loi du domicile
est tranchée dans le sens de la premiére par les décisions d'Oxford. Elle
est développée avec autorité dans les traités de MM. Asser et Rivier,
P. Fiore et Pradier-Fodéré, A. Weiss, etc. Il nous sera permis, nous
I'espérons, de nous borner dans nos conclusions & poser le principe,
sans recommencer une justification qui a déja été faite plusieurs fois,
ot de main de maltre. Quant 4 la question subsidiaire de savoir si,
quand on parle de loi nationale, il s’agit de la loi nationale du mineur
ou de celle de son tuteur légal, nous I'avons déja développée dans cette
revuc méme (1884, t. XVI, p. 247); notre solution en faveur de la loi
nationale du mineur a regu I'adhésion de tous ceux de nos confréres qui
ont examiné ce point spécial, et nous nous en référons & notre étude
antérieure ; notre opinion n’a pas changé, non plus que les motifs qui
I'avaient dictée. L'ouvrage si profond, si complet et si sage de
M. A. Weiss (Traité élémentaire de Droit international privé, 1885,
p. 595 et suiv.) donne, sur plusieurs autres difficultés subsidiaires, des
éclaircissements et des réponses auxquelles nous adhérons pleinement,
et sur lesquelles nous ne croyons pas qu’il puisse s'élever aujourd’hui de
grandes controverses au sein de I'Institut.

« Ainsi, de ce que c'est la loi nationale du mineur qui doit étre
appliquée aux conflits relatifs 4 la tutelle, nous déduisons, avec
M. A. Waeiss, que c’est cette loi qui : 1° déterminera s'il doit, oui ou
non, étre placé en tutelle; 2° désignera les personnes aptes ou appelées
4 la gérer ou & la contréler ; 3° fixera les attributions, les fonctions et
les pouvoirs de ces personnes, sauf 4 suivre la régle locus regit actum
quant 4 la forme des actes auxquels elles auront 4 procéder. »
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Cet article est adopté moyennant la substitution des mots « leur
loi nationale », i ¢ la loi nationale ». Il s'agit de la loi person-
nelle des mineurs, quelle que soit celle de leur pére ou de leur
mére.

Art. II. Lorsque le mineur n'ayant conservé dans son pays
d'origine aucun domicile et n'étant plus rattaché a lui par aucun
lien de droit attributif de compétence, il est impossible de constituer
la tutelle dans ledit pays, ou lorsque, la tutelle pouvant étre
constituée dans ce pays, le mineur posséde dans celui oi il réside
des biens a Uadministration desquels, vu la distance, le tuteur
ordinaire ne peut pas pourvoir et qui exigent la nomination d'un
protuteur distinct, Uagent diplomatique ou consulaire de sa nation
dans la circonscription duquel la tutelle s'est ouverte de fait
exerce les attributions conférées par la loi nationale aux autorites
tutélaires de la métropole et pourvoit d Uorganisation de la tutelle
(ou protutelle) conformément & ladite loi ().

(') Dans son premier rapport, M. Lehr signale les cas « fort nom-
breux en pratique, ot le principe que la tutelle est régie par la loi
nationale se heurte 4 des difficultés d'application trés sérieuses, et o,
par suite, les mineurs restent dépourvus de protection parce que, dans
l'état actuel des choses, ni les autorités nationales, ni les autorités du
domicile ne sont en mesure d'intervenir : parmi les premiéres, il n'en
est pas de localement compétentes, et les secondes sont incompétentes 4
raison méme du principe de I'application exclusive de la loi nationale.
..... Nous nous sommes appliqué », continue I'honorable rapporteur,
« & trouver une solution qui, tout en respectant autant que possible
le principe fondamental de la matiére, — I'observation de la loi natio-
nale, — donne cependant satisfaction & des nécessités pratiques qui
sont impérieuses. Nous avons cherché cette solution dans I'intervention
obligatoire- de fonctionnaires qui sont, tout & la fois, les protecteurs
attitrés de leurs nationaux & l'étranger, et les intermédiaires tout
indiqués entre les autorités nationales et les autorités locales : les
agents diplomatiques ou consulaires.
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Toutefois, si le mineur qui n'a plus personnellement aucun

« Ce n'est pas la premiére fois'qu'on a eu l'idée de faire intervenir
les consuls en matidre de tutelle. D'une part, en ce qui concerne les
consuls frangais, MM. de Clercq et de Vallat, sappuyant sur deux
lettres du ministre de la justice au ministre des affaires étran-
gdres des 11 octobre 1847 et 27 aoit 1850, se croient fondés & établir,
dans leur Guide des consulats, 4¢ édition, tome II, page 360, que
« lorsque les autorités du pays o ils résident refusent positivement de
pourvoir & la tutelle de mineurs fram;ais,.et lorsque ces mineurs n'ont
« en France ni biens, ni famille, ni domicile connu, les consuls peuvent,
« malgré le silence de notre législation & cet égard et vu la protection
« & laquelle ont droit tous les mineurs régis par la loi francaise,
« assembler un conseil de famille, le présider et inviter les membres
« qui le composent 4 nommer un tuteur et un subrogé-tuteur... procé-
« dant, en pareil cas, comme le juge de paix procéde en France. » On
remarquera les précautions extrémes dont les deux éminents auteurs
entourent leur pensée; nous croyons, en effet, que si, dans bien des
cas, l'intervention des consuls s'impose, elle n'en est pas moins extra-
légale ; on ne peut dire avec MM. de Clercq et de Vallat qu’une seule
chose, c'est qu’il est « peu vraisemblable » que les actes d’une tutelle
ainsi organisée soient exposés & étre attaqués devant les tribunaux.
(Cf. notre Manuel des agents diplomatiques et consulaires, Paris,
1888, n‘* 694 et 695.) Nous voudrions, nous l'avouons, un droit moins
précaire. D'ailleurs, MM. do Clercq et de Vallat subordonnent expres-
sément I'intervention des consuls au refus des autorités locales. Or,
quand on part du principe de I'application de la loi nationale, on ne
peut reconnaitre 4 ces autoritds qu'une compétence toute subsidiaire;
le consul doit agir, pour ses nationaux, en premiére ligne et
comme représentant des autorités nationales, sans se préoccuper,
& ce moment-la, de savoir si les autoritss locales consentiraient ou non
4 s'occuper d'une tutelle qui, selon nous et en principe, ne les regarde
pas.

« Un certain nombre de conventions consulaires sont beaucoup plus
catégoriques; elles autorisent expressément les agents consulaires &
« organiser, s'il y a lieu, la tutelle ou curatelle, conformément 4 la loi
de leur pays. » (Conventions consulaires entre la France et I'Italie, du
26 juillet 1862, art. IX-7°; entre 1Ttalie et I’Allemagne, des 21 décem-
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domicile attributif de compétence dans son pays, y posséde des

bre 1868-7 févrien 1872, arti IX-7°; rentre 'Allemagne et I'Espagne,
des 22 février 1870-12 janvier 1872, art. XI-8°.) D’autres portent
méme que les agents consulaires sont considérés eux-mémes comme
les tuteurs des mineurs cu orphelins de leur nation, et qu'ils
peuvent prendre, quant aux personnes et aux' biens de leurs pupilles,
toutes les mesures qui leur paraissent étre de l'intérét de ces derniers
(Convention consulaire entre I'’Allemagne et le Salvador, du 13 juin
1870, art. XXVII, in fine; traité de commerce entre 'Allemagne et
Costa-Rica, du 18 mai 1875, art. XXX, in fine). D'autres vont beau-
coup moins loin et ne les admettent 4 organiser la tutelle qu'en ce qui
concerne la liquidation de la succession délaissée par les auteurs de ces
mineurs dans leur circonscription consulaire (Conventions consulaires
entre I’Allemagne et 1a Gréce, du 26 novembre 1881, art, XXII; entre
I'Allemagne et 1a Serbie, du 6 janvier 1883, art. XVII). D'autres enfin,
notamment la convention consulaire entre I'Allemagne et le Brésil, du
10 janvier 1882, article XXI, les chargent seulement de provoquer, de
la part des autorités locales, la nomination d’un tuteur, sauf a celles-ci
a leur conférer ces fonctions & eux-mémes, s’ils le demandent et s'il n'y
a pas d'obstacle légal ou autre 4 cette désignation. Ces arrangements
sont extrémement divers; ils présupposent tous que le consul a été
prévenu du décds et mis en mesure ou en devoir d'intervenir, ce qui,
dans un grand nombre de cas, n’a pas lieu aujourd’hui. Ils ne con-
stituent, d’ailleurs, encore qu'il y en ait sans doute quelques autres qui
nous ont échappé, qu'un droit exceptionnel ; il existe certainement dans
e monde une foule de puissances qui n'ont pas prévu le cas et dont les
mineurs restent 4 'abandon. Enfin, nous nous demandons méme, en ce
qui concerne les pays ou il existe une convention consulaire sur la
matiére, jusqu’a quel point un des textes de traité que nous avons cités
est valable au point de vue du droit civil national lorsque le code civil
n'a pas consacré le droit d'intervention des consuls du pays et donne,
au contraire, 4 des autorités d'un tout autre ordre, le droit et le devoir
de présider 4 'organisation des tuteiles; lorsqu’un consul francais aura
organisé une tutelle en Italie, en vertu de la convention susmentionnée,
les tribunaux frangais seront-ils, nonobstant les dispositions précises
da code, — généralement considérées comme d'ordre public, — tenus
de reconnaltre la validité des actes auxquels cet agent aura procédé?
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parents ou alliés jusqu'au quatriéme degré inclusivement, la tutelle

Nous ne répondrons pas, d’emblée, négativement ; mais la question peut
se poser, et cela suffit pour que, méme dans ce cas exceptionnellement
favorable, il soit désirable de mieux préciser les droits et les obliga-
tions de chacun.....

« La disposition que nous proposons (art. Ier, 1er alinéa du projet)
donne expressément aux agents diplomatiques et consulaires, en leur
qualité méme et indépendamment de toute convention spéciale, la com-
pétence de juges de paix ou de juges de tutelles, do méme qu'ils ont
déja, 4 peu prés partout, celle d'officiers de I'étut civil, de greffiers, de
notaires, etc. Ils sont, & nos yeux, mieux placés que personne pour
diriger ou surveiller lorganisation de la tutelle (ou protutelle) de leurs
ressortissants mineurs, quand il est impossible d'en charger aucune
autorité de la métropole. 11 est, dailleurs, quelques pays o il sera
rarement nécessaire de recourir a leur ministére; ce sont ceux ou il
existe, entre une localité et un individu, un lien perpétuel et hérédi-
taire, indépendant du fait de la résidence et qu'une renonciation en
bonne forme peut seule rompre ; tel est le cas, par exemple, en Suisse,
du droit de bourgeoisie (Heimat) qui rattache indéfiniment le bourgeois
4 la commune dont il est ressortissant et qui, en matidre de tutelle,
est attributif de juridiction et de compétence. Dans ces pays-la, les
autorités de la commune d'origine pourront d’autant mieux pourvoir A
la tutelle, 4 1a décharge du consul, que les familles n’y ont 4 peu prés
aucune part d'intervention et que le tuteur reléve, non de la famille ou
de la loi, mais directement des corps judiciaires ou administratifs qui
T'ont nommé. »

Dans son second rapport, M. Lehr répondit comme suit aux objec-
tions de deux membres de la commission :

« MM. Westlake et d'Olivecrona, tout en reconnaissant que la
question, telle qu'elle se posait, ne pouvait guére étre résolue autre-
ment, nous ont fait remarquer, d'une fagon générale, que, dans certains
pays, notre projet se heurterait 4 la législation locale ; que, par consé-
quent, ces pays consentiraient peut-étre bien 4 le prendre pour base
d’un traité spécial avec tel pays déterminé et vu les circonstances, mais
qu'ils hésiteraient sans doute 4 adhérer & une convention internatio-
nale générale établie sur cette base. Il y a, d'ailleurs, nombre d’Etats
ou le chiffre des étrangers domiciliés est relativement si minime qu'il
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est réputée s'ouvrir au domicile du parent ou de lallié le plus

n'y aurait pas un' intérét suffisant pour créer un organisme’spécial,
nécessairement compliqué : la pratique actuelle, qui consiste 4 prendre
en faveur des mineurs étrangers certaines mesures conservatoires et &
mettre leur propre gouvernement en demeure d'aviser, répond en
général 4 tous les besoins. Nous sommes loin de méconnaitre la justesse
de ces observations; il y aura évidemment des pays ou I'on ne pourra
rien faire, et d’autres o il ne vaudra pas la peine de rien faire. Nous
devons nous résigner d'avance 4 no travailler que pour ceux ou la
question se pose d’une fagon plus ou moins pressante et ou elle est
susceptible de recevoir une solution. Nos deux honorables collégues
reconnaissent eux-mémes que la solution proposée par nous est des
moins mauvaises possibles.

« Sans doute, ils se sont aussi préoccupés, 4 un autre point de vue,
du surcroit de besogne que de nouvelles attributions en matiére de
tutelle donueraient aux agents diplomatiques et consulaires. Nous
n’avions pas méconnu la difficulté. Mais ces fonctionnaires, défenseurs
attitrés de leurs nationaux & l'étranger, étaient les seules personnes 4
qui ces graves devoirs pussent étre imposés en toute sécuritd. Si le
nombre actuel de leurs auxiliaires se trouve insuffisant dans certains
postes trés chargés, on devra l'augmenter, ainsi qu'on I'a déja fait &
raison des affaires militaires ou commerciales. I.e cas ne se présentera
d’ailleurs que fort exceptionnellement, dans les localités ou une colonie
étrangére, & raison de circonstances spéciales, se trouve tout particu-
liérement nombreuse; et alors le personnel aura déja regu presque
toujours, pour d'autres raisons, l'extension nécessaire. Nous devons
dire que, parmi les membres du corps diplomatique ou consulaire avec
qui nous entretenons par nos fonctions des relations personnelles et &
qui nous avons fait part de nos idées, précisément afin de provoquer
des objections au point de vue de l'exécution pratique des mesures
proposées, aucun n’a soulevé de difficultés de ce chef. On peut donc
admettre que le dévouement éprouvé des consuls pour leurs res-
sortissants serait, cette fois encore, 4 la hauteur des circonstances.
Nous ajouterons, d‘ailleurs, pour faire droit 4 une observation fort
juste de M. d'Olivecrona, que, dans notre pensée, les attributions en
quelque maniére judiciaires que mous réclamons pour les consuls en
matidre de tutelle, ne pourraient étre accordées qu'aux consuls de car-
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proche, le parent ayant le pas sur Uallié a égalité de degré (4).
La présente disposition ne sapplique pas aux pays dans lesquels

riére, & l'exclusion des consuls marchands qui n'offrent pas les mémes
garanties de compétence professionnelle. »

(*) M. Lehr explique comme suit, dans son projet, les motifs qui I'ont
porté 4 proposer cette dérogation 2 la tutelle consulaire :

« Le cas sest présenté pour des Alsaciens-Lorrains privés, par
I'annexion de leur pays natal, de leur domicile antérieur, et ayant
émigré, non pas en France, ou ils s'en seraient constitué un nouveau,
mais 4 'étranger. Personnellement, les mineurs n’avaient plus aucun
lien légal avec aucune localité frangaise, ou, si leur auteur s'était crés,
par une déclaration ou autrement, un domicile politique en France, ce
domicile était purement fictif, puisqu’il n’avait été accompagné d’aucune
résidence effective et habituelle. Ils y étaient inconnus, n’y avaient ni
parents ni amis; la constitution de la tutelle s’y serait heurtée 4 une
impossibilité matérielle, sinon légale, & I'impossibilité de constituer un
conseil de famille ayant connu les intéressés et se souciant d’eux. Assu-
rément, dans ce cas, il eit mieux valu constituer, méme & défaut de
tous parents et alliés, la tutelle dans la localité étrangére ou elle s'est
ouverte de fait; car les mineurs y auraient au moins des amis ou des
voisins ayant quelques raisons de s'occuper d’eux. Mais il se peut qu’il
y ait un moyen de satisfaire mieux encore i l'esprit de la loi etaux vrais
intéréts : ce moyen se présente quand il existe, dans une loculité avec
laquelle les mineurs n'ont personnellement aucun lien, des proches
parents ou allis. Nous estimons que, dans cette hypothése, il faut
obéir & I'esprit plutdt qu’a la lettre de la loi, organiser la tutelle non
pas 14 oir se trouvent les mineurs & protéger, mais 14 ou se trouvent
leurs protecteurs naturels, et ot il est possible de réunir un conseil de
famille digne de ce nom. Cette interprétation intelligente a été donnée
4 la loi plus d'une fois en France dans ces dix-huit derniéres années :
P'autorité judiciaire a autorisé des juges de paix a convoquer et &
présider le conseil de famille dans des localités ou les mineurs ou leurs
auteurs n'avaient jamais ét6 domiciliés, mais ou se trouvaient réunis
les parents appelés par leur proximité 4 composer le conseil dans les
termes prévus par le code civil. Il n’y a pas d'inconvénient, ce nous
semble, & généraliser cette pratique, I'intérét des mineure devant étre,
en matiére de tutelle, la loi supréme. «
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la famille demeure éirangére a la constitution de la tutelle, et oi
la juridiction des tribunauz|est formellement subordonnée au fait
que le mineur se trouve personnellement domicilié dans leur
ressort (1).

Au sujet du deuxi®me alinéa de cet article, M. n’OLivECRoNA fait
remarquer qu'il y a des pays ot les alliés sont exclus de la tutelle,
du moment ot il existe des parents du mineur, et que, dans ces
mémes pays, les parents sont appelés & intervenir, quel que soit le
degré de leur parenté. Tel est notamment le cas en Suede et en
Norvége. Le fait qu'un mineur aurait, en Sudde, des alliés, méme
a un degré trés proche, n'est donc pas un motif d'y ouvrir la
tutelle, méme aux yeux de la loi nationale du mineur.

M. LE RapporTEUR répond que, dans le cas dont il s'agit, le but
de la disposition proposée est avant tout d’assurer au mineur l'in-
tervention des personnes dont 1'affection et la sollicitude pour ses
intéréts paraissent le plus certaines. Or, & ce point de vue, les
alliés sont certainement, a degré égal, animés de sentiments ana-
logues a ceux des parents, de sorte qu'il n'y a aucun motif de les
exclure. D’autre part, ces sentiments ne peuvent se présumer qu'a
des degrés rapprochés. Tel est le motif de la disposition proposée.

Comme suite 3 une observation de M. WESTLAKE, communiquée
par M. Lehr, I'assemblée décide, sur la proposition de M. Stmi-
SOWER, de remplacer les premiers mots de I'alinéa 3, article II :
« La présente disposition », par ceux-ci : « Le deuxi2me alinéa
du présent article ».

(") Ce troisidme alinda de I'article II ne se trouvait pas dans le projet
primitif de M. Lehr. Il y a été introduit par I'honorable rapporteur
pour faire droit & une observation de M.. Westlake, fondée sur ce que
la régle établie par l'alinéa 2 de l'article II est incompatible avec la
législation anglaise. Celle-ci, en effet, en matidre de constitution de
tatelle, ne réserve aucune part d'intervention aux mem_bres de la famille,
et n'oblige les tribunaux 4 statuer qu'autant que l'intéresséd soit leur
ressortissant 4 raison de son domicile personnel.

1
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M. Lyon-Caex demande une explication au sujet de I'alinéa 4
de l'article, IL, 11y, est question-de deux cas trés différents : celui
oil le mineur a perdu tout lien avec son pays d'origine, et celui o1,
le mineur possédant des biens dans le pays ol il réside, le tuteur
ordinaire ne peut, vu la distance, pourvoir a 'administration de
ces biens Dans ce dernier cas, il y a naturellement lieu  la nomi-
nation d'un protuteur. Mais pourquoi ne pas laisser a la législation
et aux autorités du pays d’origine le soin de pourvoir a cette pro-
tutelle? Ce second cas rentre dans la régle générale formulée par
Tarticle Ier.

M. Lenr, rapporteur, se rallie aux observations de M. Lyon-
Caen, tout en déclarant que son collaborateur, M. Glasson, avait
spécialement tenu, par des considérations d'ordre pratique, & ce
que la protutelle pat étre directement organisée dans le pays ol
elle doit s’exercer.

D’accord avec le rapporteur, et comme suite aux observations
de M. Lyon-Caen, I'assemblée décide de supprimer, dans I'alinéa 1¢
de T'article II, le passage commengant par les mots : « ou lorsque »
et se terminant par : « nomination d'un protuteur distinct ».

La discussion est ouverte sur I'article III, ainsi congu :

o III. A défaut d'agent diplomatique ou consulaire du pays
auquel ressortit le mineur ou si, vu les circonstances, cet agent est
hors d'état d'organiser la tutelle conformément a la loi de son
pays, la tutelle est organisée conformément a la loi du domicile
par les soins des autorités tutélaires du lieu ().

« Elle s'ouvre d’aprés les dispositions de ladite loi, nonobstant
celles de la loi nationale (2).

(1) « Cette disposition », dit le premier rapport de M. Lehr, « peut
se résumer en deux mots : quand il y a impossibilité absolue d'appliquer
la loi nationale, on applique la Zex loci, et I'on charge les autorités
locales de I'appliquer. »

(?) « Cest une conséquence de l’application de la lex Zoci. Ainsi, sila
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« Mais elle prend fin a I'époque et pour les causes prévues par
la loi nationale (1),

« Les personnes & qui la loi nationale confére la tutelle légale
sont admises a Uexercer, encore que la lex loci ne reconnaisse pas
ce droit aux indigénes (2). »

mort de la mére, le pére étant en vie, ne suffit pas, d'aprés la lez loci,
pour donner ouverture a la tutelle, on se conformera 4 ladite loi, et le
pére continuera 4 représenter ses enfants, non en qualité de tuteur,
mais comme administrateur légal et en vertu de la puissance pater-
nelle seule. On ne peut imposer aux autorités du lieu, vis-a-vis des
mineurs étrangers, plus d'obligations et de précautions que leur loi
ne leur en impose vis-a-vis des mineurs du pays. » M. LEHR, 1¢* rapport.

(!) « La tutelle étant une restriction de la capacité personnelle, —
laquelle capacité est régie par la loi nationale, — doit avoir les limites
posées par ladite loi, nonobstant les régles établies par la lex loci. »
M. Lear, 1¢ rapport.

(*) « Beaucoup de législations refusent 4 la mére la tutelle de ses
enfants; nous estimons que, si la loi nationale des mineurs la lui
accorde, il n'y a pas de raison suffisante pour que les autorités étran-
géves refusent d’agréer la mére en cette qualité. La loi nationale doit
étre appliquée dans la mesure ol cela n'est pas matériellement impos-
sible et ou, en l'appliquant, on n’impose pas aux autorités locales une
besogne et une responsabilité qu'elles n’auraient pas, par rapport 4 leurs
propres ressortissants. » M, Lenr, 1¢* rapport. »

« M. de Bar propose, au principe III, de rédiger le dernier alinda de
1a maniére suivante : « La tutelle sera conférée, AUTANT QUE POSSIBLE,
& ceux qui, d'aprés la loi nationale du mineur, doivent ou peuvent
exercer les fonctions de tuteur. » M. de Bar craint quen posant en
principe le droit des tuteurs légaux étrangers d'entrer en fonctions
nonobstant la lex loci, on ne provoque un conflit avec le jus publicum
du pays ou la tutelle s'organise. Nous ne savons jusqu’a quel point
Iexclusion de la mére de la tutelle de ses enfants peut étre considérée,
dans les pays qui professent cette doctrine, comme un principe d'ordre
public : c’est une question de tradition, nous allions dire de préjugs,
bien plutét de droit public ou d'ordre public; et, si chaque Etat sou-
verain est libre de la résoudre vis-4-vis de ses ressortissants comme bon



100 2° PARTIE. — SESSION DE HAMBOURG.

M. Austric Rouin demande pourquoi, au 2° alinéa de cet
article, il\est/dit quédatutelle < 's'ouvre » d'aprés les dispositions
de la loi du domicile. '

M. e RAPPORTEUR s'est servi & dessein des mots: « elle s'ouvre »
pour faire entendre clairement que, dans la régle générale, I'ou-
verture méme de la tutelle n'est régie que par la loi nationale. Tel
est le cas du mineur frangais orphelin de mére, 2 la tutelle
duquel il n'y a pas lieu de pourvoir d’apres la loi nationale, mais
dont la tutelle peut souvrir néanmoins dans I'hypothése prévue
par larticlé III.

D’accord avec MM. LeHr et ALBERIC RoLIN, et pour mieux faire
ressortir le caractére exceptionnel de la disposition, I'assemblée
décide de rédiger comme suit le second alinéa de cet article :
« Elle s'ouvre alors d’aprés les dispositions, etc. »

Au sujet de 'alinéa 4 du méme article 1II, MM. pE Bar et
GovpscuMIDT considérent comme inadmissible, du moment ou la
loi du domicile est appliquée, qu'elle ne le soit pas intégralement.
Dans les pays oll le tuteur est nommé par le juge, il est inadmis-
sible qu'un réglement de droit international restreigne ce juge dans
la liberté du choix que la loi lui attribue.

M. L RappoRTEUR fait remarquer que, dans les cas d'applica-
tion de la loi du domicile, il ne faut pas seulement envisager I’hy-
pothese ot ladite loi du domicile a pour effet d’appliquer le
régime de la tutelle administrative a un mineur dont la loi natio-

lui semble, nous ne voyons pas qu'il ait le moindre intérét & imposer
son opinion 4 des étrangers. Du moment que la capacité personnelle
est régie par la loi nationale, et nous sommes tous d'accord sur ce
point, il n'y a pas, ce nous semble, de raison suffisante pour donner
une entorse & la régle en matiére de tutelle légale : le mineur doit étre
réputé protégé au mieux de ses intéréts s'il I'est conformément aux
preseriptions de sa loi nationale. L’ordre public du lieu du domicile ne
nous parait pas en cause. » M. LEHR, 2¢ rapport.
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nale consacre le régime de la tutelle familiale, Il se peut aussi que
la loi nationale et la loi du domicile consacrent I'une et I'autre le
régime familial, mais que les personnes auxquelles chacune de ces
lois attribue la tutelle légale ne soient pas toutes les mémes. Dans
ce cas, et du moment ol la loi du domicile admet le principe de
la tutelle légale, — ce qui est précisément I'hypothése ou se place
I'alinéa 4, — il n’y a pas d’objection de principe a ce que cet
alinéa soit admis.

Au surplus, M. Lenur se rallie, ainsi que M. GoLbscHMIDT, 3 un
amendement proposé par M. pE Bar, et consistant a4 modifier le
caractére impératif de cette disposition en disant : « Les per-
sonnes, etc., etc., son admises de préférence i l'exercer... »

MM. Kasparex et Epouarp Rouin font observer que I'addition

"des mots: « de préférence » ne modifie en rien le caractére impé-
‘ratif de la disposition, tel qu'il résulte des mots : « sont admises ».
M. Kasparexk propose de dire : « peuvent tre admises ».

M. RoLiN-JAEQUEMYNS, afin de ne pas réduire cette disposition &
n'avoir plus que la valeur d'un simple voeu, propose de dire :
-« Les personnes a qui la loi, etc..., sont admises a I'exercer, a
o moins que la lex loci ne sy oppose. »

M. LE RApPORTEUR N'accepte pas cette rédaction. Elle ne répond .
pas du tout au but qu'il s'était proposé d’imposer la nomination,
comme tuteur, de la personne qui doit &tre le tuteur légal d’aprés
la loi nationale.

M. Evouaro Rouix propose de scinder cet alinéa en distinguant
deux hypothéses, suivant que la loi du lieu reconnait ou non le
principe de la tutelle légale.

Comme suite a cette motion, i laquelle se rallie M. Le Rappor-
TEUR, celui-ci propose, d’accord avec M. Enouarp RoLi, de rédiger
‘comme suit 1'alinéa en discussioz :

« Dans les pays ot il exisle une tutelle Jégale, les personnes i
qui la loi nationale confere la tutelle légale sont admises a I'exercer,
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encore que la lex loci ne reconnaisse pas ce droit aux indigénes.
Dans les, pays, ol 1a- futelle est conférée par I'autorité, les personnes
a qui la loi nationale confére la tutelle légale seront investies de la
tutelle, dans la mesure ou le juge le trouvera possible. »

Cette rédaction est approuvée  l'unanimité.

ARrr. 1IV. — La tutelle organisée conformément aux dispositions
qui précédent est réputée, dans les deux pays, réquliérement orga—
nisée, @ U'exclusion de toute autre (1).

Toutefois, si les raisons de droit ou de fait qui ont empéché de
constituer la tutelle dans le pays du mineur viennent a disparaitre
par la suite, et qu’il devienne possible de U'y constituer, les autorités
nationales auront en tout temps le droit de le faire ou de le per-
mettre, & condition d'en avertir préalablement les autorités étran-
géres quiy avaient pourvu conformément au présent réglement.
Les tuteurs qui avaient été nommeés par celles-ci seront relevés de
leurs fonctions conformément & la lex loci ; la validité des actes
desdits tuteurs sera appréciée d'aprés la méme loi (%).

() « Il faut éviter les conflits positifs tout comme les conflits négatifs :
deux tutelles concurrentes tout comme l'absence de tutelle. » LeHR,
1er rapport.

(?) Ce second alinéa ne figurait pas dans le projet primitif de M. Lehr.
Il y a été introduit sur la proposition de M. pE BaR, qui I'avait d'abord
formulé comme suit : « Toutefois, les autorités nationales pourront, en
« tout temps, se charger de la tutelle de leurs nationaux organisée en
pays étranger, & condition d’en avertir préilablement les autorités

« étrangéres qui y avaient pourvu conformément au présent réglement.
« Les tuteurs qui avaient été nommés par celles-ci seront relevés par
« elles de leurs fonctions conformément & la lex loci; la validité des
« actes desdits tuteurs sera appréciée d’aprés la méme loi ». M. LEHR,
" dans son second rapport, s'exprima comme suit au sujet de cette propo-
sition : « Nous avouons ns pas bien comprendre, & priori, par suite de
quelles circonstances les autorités nationales qui n’auront pas pu ou pas
voulu intervenir au moment de la constitution de la tutelle se trouveront
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Art. V. — En attendant U'organisation réguliére de la tutelle
et pour les actes d administration urgents, les pouvoirs de tuteur
sont dévolus a U'ayent diplomatique ou consulaire et, ¢ son défaut,
auz autorités tutelaires locales (1).

Ces deux articles sont adoptés sans observations.

Concernant les régles d'exécution, proposées par le rapport
comme complément aux déclarations de principes, M. Kasparek
émet l'avis que ces mesures ne doivent pas étre soumises au vote
de I'Institut. En établissant les principes, I'assemblée a accompli
sa tache.

ou se jugeront plus tard compétentes pour revendiquer la garde du
mineur et I'administration de ses biens ; dans le systdme de la tutelle de
Yautorité (obrigkeitliche Vormundschaft), ou tout est prévu et réglé
par la loi, indépendamment des hasards des relstions de famills, il nous
semble difficile qu’il y ait jamais lieu & la substitution dont M. de Bar
propose de réserver la possibilité. Le cas pourrait, au contraire, se
présenter avec le systéme de la tutelle de famille, auquel notre éminent
confrére ne fait aucune allusion dans son texte. Il peut arriver qu'au
moment de l'ouverture de la tutelle, il soit impossible de l'organiser
dans le pays d'origine, parce que le mineur n’y a aucun domicile (II, § 1°r)
et parce qu'il n'y a aucun proche parent (II, § 2); et que, plus tard, un
de ces parents, un frére ainé ou un oncle, antérieurement fixé en Amé-
rique ou en Australie, revienne dans son pays natal et demande 4
prendre désormais en mains les intéréts du mineur. Il peut y avoir
convenance 4 ne pas le lui refuser. Mais alors le paragraphe devra étre
rédigé de fagon 4 comprendre tout 4 la fois cette hypothése, de beaucoup
la plus probable, et celle qui a préoccupé M. de Bar et que nous ne
repoussons pas en elle-méme. Nous proposerions alors le texte suivant :
« Toutefois, si Jes raisons de droit ou de fait qui orit empéché de consti-
« tuer la tutelle dans le pays du mineur viennent 4 disparaltre par la
« suite, et qu'il devienne possible de I'y constituer, les autorités natio-
« nales auront en tout temps le droit de le faire ou de le permettre, &
« condition... », la suite comme dans la proposition de M. de Bar. »

(") » Il ne s’agit que d'une mesure transitoire, dont la nécessité
sexplique d'elle-méme pour les actes qui ne sauraient étre ajournés
sans péril. « LEHR, 1°f rapport.
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M. Lesr propose de publier tout au moins les Régles d'exécution
en annexe aux principes, en tant qu'admises par la commission.

M. BrusA fait 'remarquer 'que I'Institut, & propos des prises
maritimes, est entré dans tous les détails des régles d’exécution.
Il reconnatt toutefois que le cas n'est pas absolument identique,
puisque les réglements pour les tutelles seraient essentiellement
d'ordre interne. Mais la publication des régles admises par la
commission aurait une portée utile et pratique, ne fat-ce qu’'a
titre d'exemple. M. Brusa propose donc d’accepter les régles
d’exécution en bloc, comme spécimen de ce qui pourrait &tre fait,
et sous la rubrique suivante ou quelque autre équivalente : Régles
pouvant assurer l'application des principes qui précédent.

M. Lesr, rapporteur, se rallie & cette proposition, qui est
-adoptée a I'unanimité.

REGLEMENT INTERNATIONAL POUR LA TUTELLE
DES MINEURS ETRANGERS.

Principes votés par UlInstitut en séance pléniére
du 8 septembre 1891.

I. La tutelle des mineurs est régie par leur loi nationale.

Cette loi détermine l'ouverture et la fin de la tutelle, son mode
de délation, d'organisation et de contrdle, les attributions et la
compétence du tuteur.

II. Lorsque, le mineur n’ayant conservé dans son pays d’origine
aucun domicile et n'étant plus rattaché a lui par aucun lien de
droit attributif de compétence, il est impossible de constituer la
tutelle dans ledit pays, I'agent diplomatique ou consulaire de sa
nation dans la circonscription duquel la tutelle s'est ouverte de fait
exerce les attributions conférées par la loi nationale aux autorités
tutélaires de la métropole et pourvoit a l'organisation de la tutelle
conformément a ladite loi.
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Toutefois, si le mineur qui n’a plus_personnellement aucun
domicile attributif de compétence dans son pays, y posséde des
parents ou alliés jusqu'au quatrime degré inclusivement, la tutelle
est réputée s'ouvrir au domicile du parent ou de lallié le plus
proche, le parent ayant le pas sur 'allié a égalité de degré.

Le deuxiéme alinéa du présent article ne s'applique pas aux pays
dans lesquels la famille demeure étrangére a la constitution de la
tutelle, et o la juridiction des tribunaux est formellement subor-
donnée au fait que le mineur se trouve personnellement domicilié
dans leur ressort.

III. A défaut d'agent diplomatique ou consulaire du pays
auquel ressortit le mineur ou si, vu les circonstances, cet agent
est hors d'état d’organiser la tutelle conformément a la loi-de son
pays, la tutelle est organisée conformément a la loi du domicile
par les soins des autorités tutélaires du lieu. o

Elle s'ouvre alors d'aprés les dispositions de ladite loi,
nonobstant celles de la loi nationale.

Mais elle prend fin & I'époque et pour les causes prévues par la
loi naturelle.

Dans les pays ol il existe une tutelle légale, les personnes a qui
la loi nationale confere la tutelle légale sont admises a l'exercer,
encore que la lex loci ne reconnaisse pas ce droit aux indigénes.
Dans les pays oil la tutelle est conférée par 1'autorité, les personnes
a qui la loi nationale confére la tutelle 1égale seront investies de la
tutelle, dans la mesure ol le juge le trouvera possible.

IV. La tutelle organisée conformément aux dispositions qui
précédent est réputée, dans les deux pays, régulirement orga-
nisée, a I'exclusion de toute autre.

Toutefois, si les raisons de droit ou de fait qui ont empeché de
constituer la tutelle dans le pays du mineur viennent a disparattre
par la suite, et qu'il devienne possible de I'y constituer, les
autorités nationales auront en tout temps le droit de le faire ou de
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le permettre, 4 condition d'en avertir préalablement les autorités
étrangeres qui y avaient pourvu conformément au présent régle-
ment. Les'tuteurs 'qui-avaiént- été nommés par celles-ci seront
relevés de leurs fonctions conformément i la lex loci; la validité
des actes desdits tuteurs sera appréciée d'aprés la méme loi.

V. En attendant I'organisation réguli¢re de la tutelle et pour
les actes d'administration urgents, les pouvoirs de tuteur sont
dévolus a I'agent diplomatique ou consulaire et, & son défaut, aux
autorités tutélaires locales.

REGLES D'EXECUTION INDIQUANT LES MESURES PRATIQUES A L’AIDE
DESQUELLES LES PRINCIPES QUI PRECEDENT POURRAIENT RECEVOIR
APPLICATION (4).

1. Lorsqu'un étranger ayant sa résidence habituelle dans un

(") Au sujet de ces régles d'exécution prises dans leur ensemble,
M. LerR sexprimait comme suit, dans son premier rapport : « Les
fonctionnaires et les administrations publiques s’acquittent générale-
ment avec ponctualitd de leur tiche journaliére; les affaires dont on les
saisit regoivent parfois un peu lentement, mais, enfin, finissent par
recevoir la suite immédiate qu'elles comportent. Mais, hormis des cas
tout & fait exceptionnels, il ne faut pas attendre d’un fonctionnaire
d'un ordre quelconque, absorbé et souvent débordé par la besogne
courante, qu’il gardera dans sa mémoire le souvenir d’une affaire
expédide, se préoccupera de lui-méme de I'absence de réponse ou de
solution, et fera une nouvelle démarche auprés de son correspondant,
si elle ne lui est pas expressément demandde par les intéressés ou
imposée par les réglements. Quand un dossier est classé, on ne le
reprend que sur une nouvelle mise en demeure Si donc il est reconnu
nécessaire que les enfants devenus orphelins & 1'étranger aient une
tutelle et que I'affaire, forcément renvoyée & une succession de fonc-
tionnaires différents, nationaux et étrangers, ne s'égare pas en route
et se liquide rapidement, il faut combiner un systéme qui permette de
constater, d'un coup d'eil, le passage du dossier entre les mains des
diverses autorités appelées & concourir a 'ceuvre, le point ou en est
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pays décéde, laissant des enfants qui, d’aprés leur loi nationale,

V'affaire et les délais\dé4ja [dcouilés( Lesregistres que nous proposons, et
qui correspondent exactement entre eux, n'ont pas d’autre but que de
fizxer ces divers points, et de tenir constamment les autorités en éveil
par cela seul que telle des colonnes prévues n'aura pas encore regu la
mention valant décharge pour le fonctionnaire nanti de I'affaire. Nous
devons dire qu'avant d'arréter les termes de notre projet, nous les
avons soumis 4 plusieurs membres éminents du corps consulaire, afin
d’étre sir de ne pas nous heurter 4 des impossibilités, et que le pro-
gramme tel qu'il est tracé leur a paru aisément réalisable; c'était, 4
nos yeux, un point essentiel ; car, ainsi qu'on le verra, les chancelleries
consulaires ou diplomatiques sont le pivot du systdme. »

De son cdté, M. Westlake, se plagant au point de vue spécial de la
législation anglaise actuellement en vigueur, écrit &4 M. Lehr, dans sa
lettre précitée du 22 aoiit 1891 : « Vous connaissez assez le droit anglais
pour savoir quel faible role la tutelle des mineurs y joue en réalité. La
propriété d'un mineur est presque toujours détenue en son nom par des
trustees, en vertu d'un testament ou d'un acte d'investissement (settle-
ment), par les exécuteurs d’'un testament ou par I'administrateur pré-
posé par la Probate Court aux biens meubles d'un intestat et seul
capable de toucher ces biens. Nous lisons dans les livres qu'un gardien
peut donner décharge ou quittance pour la propriété personnelle du
mineur commis 4 sa garde. Mais ce cas se présente rarement dans la
pratique, parce que d’ordinaire les trustees ou exécuteurs tiennent de
Tacte d'investissement ou du testament le pouvoir de faire emploi,
dans l'intérét du mineur, des revenus de ceux de ses biens qu'ils détien-
nent, et que, si des circonstances spéciales ne font pas que la propriété
soit administrée dans la section de la chancellerie de la haute cour,
ils attendent pour leur décharge quant au principal jusqu’a ce que le
mineur soit en ige de la leur donner lui-méme. Je ne pourrais mieux
donner 1'idée de ce qui se passe en général, — tout en ne prétendant pas,
naturellement, me servir de termes rigoureusement exacts, —qu'en disant
que, chez nous, les trustees ou exécuteurs sont les tuteurs, pratique-
ment sinon formellement. Dans tout testament rédigé par un bon
solliciteur, figure une clause par laquelle le pére institue des gardiens
pour ses enfants mineurs, aux fins de veiller sur leurs personnes et de
diriger leur éducation; et les gardiens ainsi institués sont, ou bien les
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sont encore mineurs, la personne chargée de la tenue du registre

trustees ou exécuteurs eux-mémes, ou des personnes dont le pére
attend qu'elles agiront d'accord avec eux. Si aucun gardien n’a été
ainsi institué, les pouvoirs de ceux qui ont & administrer les biens du
mineur suffisent en général pour faire face 4 toutes les nécessités
pratiques de la situation. Il est rare, excepté lo cas ou des différends
surgissent entre les membres de la famille, que l’on demande au
tribunal de désigner un gardien ou tuteur. Et aucun tribunal, aucune
autorité en Angleterre ne désigne un gardien ou tuteur proprio motu.
« Supposons donc qu'un Anglais meure & l'étranger, laissant des
enfants mineurs, et que le consul adresse 4 tels membres de la famille
qu’il peut trouver la demande prévue par le n° 4 de vos régles d'exé-
cution, La réponse sera bien certainement: « Nous ne connaissons rien
« en fait de tutelles, S'il devient nécessaire d'en constituer une, nous
« consulterons un solicitor anglais, mais nous désirons ne pas faire
« cette dépense aussi longtemps que la situation ne l'exige pas. »
Le consul aurait alors, je suppose, & agir d’aprés le n° 6 des régles
d'exécution. Mais il ne trouverait rien pour le guider dans le droit
anglais ; ou, s'il avait & se conformer au n° 5 de ces régles, il ne pour-
rait adresser sa « lettre directe » 4 aucune autorité autre que la Haute
Cour, et sa lettre & cette Cour aurait grande chance d'étre mise immé-
diatement au panier des rebuts.
« Supposons, d’'un autre cété, qu'un étranger meure en Angleterre,
y laissant des enfants mineurs. Ce serait le cas d’appliquer la régle
d’exécution n° 1. Mais 'officier chargé d'enregistrer les décés ne trou-
_verait aucune institution répondant a cette désignation : « les autorités
tutélaires de la résidence ». Il y a plus : cet officier enregistreur ne
serait pas méme en état de constater si le défunt était ou non étranger.
Dans l'inscription des électeurs pour le Parlement, un grand nombre
d'étrangers figurent sur les listes préparées en premiére instance, et il
n'y a aucun moyen de l'empécher. Plusieurs sont éliminés parce que
leur radiation est demandée devant le barrister reviseur, et parce qu'il
décide, aprés enquéte, qu’ils sont étrangers; mais plusieurs demeurent
inscrits sans que leur nationalité soit connue et votent.
« Si je mentionne ces points, c'est simplement pour montrer la com-
pléte impossibilité pour I'Angleterre de s'unir au projet qui accom-
pagne votre rapport. Pour autant que je puisse en juger, ce projet
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des décds doit informer de cette circonstance, dans un délai
de ..... jours;/lesiatorités de)ladite résidence (1).

2. Ces autorités inscrivent, i sa date, 'avis transmis par le pré-
posé au registre tenu a cet effet, et, dans le délaide . . . . jours,
en adressent un extrait au ministére des -affaires étrangeres de
leur pays, pour &tre transmis, par ses soins, & la mission diplo-
matique ou au poste consulaire de 1'Etat dont relevait le défunt et,
4 défaut de mission diplomatique et de consulat, au gouvernement
dudit Etat (2). ~

conviendrait parfaitement a4 la plupart des pays du continent, et,
comme menbre de V'Institut, je me joins 4 mes collégues pour vous en
remercier. Mais, comme Anglais, tout ce que je puis dire, cest que le
principe consistant & pourvoir, par les soins de leurs autorités diplo-
matiques ou consulaires, 4 la tutelle des mineurs étrangers pour
lesquels, dans les circonstances de chaque cas, aucune autre tutelle
n'est possible, est un principe bon en lui-méme et qu'il est parfaitement
applicable 13 ou I'Angleterre est un des pays intéressés. Seulement,
dans ¢e cas, il faudrait une convention spéciale, et, du moins du coté
de I'Angleterre, une législation spéciale. Je serais trds disposé & con-
courir & l'dlaboration de 1'une et de l'autre, si quelque pays désirait
s’entendre & ce sujet avec I'Angleterre. »

() « Ce genre d'avis d'un décés déclaré et inscrit ne peut soulever
aucune difficulté, car il est déja dans les usages et dans les réglements
pour d’autres objets : apposition de scellés, mesures fiscales, etc. Mais
I'avis n'est demandé que si l'étranger décédé résidait habituellement
dans la localité ; il a ailleurs un domicile effectif ou le sidge principal
de ses affaires, et n'est en somme qu’un passant, les autorités du lieu
du décés n'ont pas 4 intervenir. » Lrur, 1°* rapport )

(%) = La transmission de Pextrait au ministére nous paralt préférable
A un envoi direct fait par le préposé au chef de mission ou consul
étranger. D'abord, c’est la régle ordinaire pour toutes les communi-
cations d'autorités subalternes ; puis un préposé qui se trouve dans une
petite localité éloignée de Ja résidence des agents diplomatiques et
consulaires peut ne pas savoir au juste & quel fonctionnaire étranger il
doit s’'adresser. Le retard causé par le détour étant infime, il est plus
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3. Si la localité ot résidait habituellement le défunt est com-
prise dans, une |circonscription. consulaire de I'Etat auquel il
ressortissait ou auquel ressortissent ses enfants, 'avis émané des
autorités locales doit toujours, en dernidre analyse, étre adressé au
consul soit par lesdites autorités, soit par son propre gouvernement
ou la légation, saisis en vertu de l'article II (1)

4. Le consul inscrit, & son tour, cet avis sur un registre spécial
et met la famille des mineurs en demeure de lui faire connattre
dans un délaide . . . . . jours, si elle a gardé avec son pays
d'origine des liens suffisants pour y faire constituer la tutelle des
mineurs, ou sil y a lieu de la faire constituer soit sous les
auspices du consulat, soit par les autorités locales, 3 titre de
tutelle unique ou de protutelle. La réponse de la famille

sir de ne pas admettre en principe l'alternative et de poser comme
régle l'envoi au ministdre du pays méme, Mais nous n'entendons
nullement interdire les exceptions qui résulteraient d’'un arrangement
amiable entre deux puissances ; I'essentiel est que I'extrait ne s'égare pas
" en route. » LEHR, ibid.

(') « Dans limmense majorité des cas, les enfants ont la méme
nationalité que le pére et, par conséquent, relévent du méme consul.
11 peut cependant arriver qu'ils en aient une autre; ainsi, si un Belge
se fait naturaliser Frangais, ses enfants mineurs restent Belges aux
yeux de la loi frangaise; si un Frangais se fait naturaliser Suisse, ses
enfants mineurs deviennent Suisses aux yeux de la loi suisse, mais
demeurent Frangais aux yeux de la loi frangaise. Lorsque les enfants
ont une autre nationalité que leur pére défunt, et n’en ont qu'une seule,
c'est 4 leur nationalité, et non & celle du pére, qu'il convient d’avoir
égard, et c'est leur propre consul qui doit étre saisi. Lorsque, au con-
traire, les enfants, par suite du conflit des législations, ont une double
nationalité, c'est le consul de la nouvelle nationalité du pére que nous
estimons devoir étre saisi; car, en se faisant naturaliser pour lui-méme,
le pére a manifesté l'intention de placer, autant qu'il dépendait de lui,
sa famille et ses intéréts sous la protection de I'Etat auquel il s'est.
rattaché. » LEHR, ibid.
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est inscrite dans une colonne spéciale du méme registre (').

5. Si, de la réponse; de la famille, il appert que la tutelle peut
dtre constituée dans le pays d’origine, le consul met la famille en
demeure de se pourvoir, dans un délaide . . . . . jours, devant
les autorités compétentes dudit pays et prévient immédiatement
celles-ci par une lettre directe, contenant les renseignements qu'il
a é1é 3 méme de recueillir. Mention sommaire est faite de cette
lettre sur le registre spécial indiqué a I'article précédent. Aussitot
que la tutelle est constituée, le consul en est informé, a son tour,
par lesdites autorités; il inscrit le fait sur le regisire, en mention-
nant les nom, prénoms, profession et domicile du tuteur nomm¢,
et prévient les autorités locales. Sa propre inscription le décharge
de tout devoir ultérieur quant a la tutelle des mineurs dont il
s'agit, et son avis aux autorités locales produit le méme effet, en
ce qui les concerne, aussitdt qu'il a été transcrit sur le registre

mentionné i larticle II.

" En cas de changement ultérieur dans la personne du tuteur, le
consul et les autorités locales doivent en &tre informés en la méme
forme que de la nomination primitive.

6. Lorsque, au contraire, il appert de la réponse de la famille
que la tutelle ne peut pas &tre constituée dans le pays d'origine,
le consul procéde au lieu et place des autorités tutélaires de son
Ppays, et surveille ou dirige 'organisation de la tutelle, ef se con-
formant, autant que les circonstances le permettent, aux diverses
dispositions et recommandations de sa loi nationale et en s'inspi-
rant, avant tout, de I'intérét bien entendu des mineurs & assister.
Aussitdt que la tutelle a été ainsi constituée, le consul inscrit sur

() « Le registre du consulat doit porter des colonnes spéciales pour
les diverses mentions qu'il a 4 recevoir et pour les dates terminales des
délais qu'il constate, de telle sorte qu'un blanc dans une colonne montre,
au premier coup d’ceil, qu'une affaire est encore en suspens, et comporte
d'office un rappel. » LE=HR, ibid.
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son registre spécial tous les actes relatifs 4 'organisation et avise les
autorités locales, ainsi qu'il est dit 2 la fin de l'article précédent.

7. Si le consul n'est pas en mesure de constituer la tutelle,
faute de nationaux, de -parents ou d'alliés des mineurs, aptes a en
assumer la charge et disposés & I'accepter dans la mesure ol ils
seraient libres de la décliner, il en donne immédiatement avis aux
autorités tutélaires locales, en mentionnant le fait et les motifs sur
son registre. Ces autorités procddent alors comme pour leurs
nationaux, sous les réserves indiquées a larticle III des Prin-
cipes, et font connattre au consul, pour &tre inscrit sur un registre,
le nom du tuteur désigné par elles et éventuellement celui du
remplacant de ce tuteur. '

8. Si, dans les quatre mois a compter du déc?s, le consul ou
les autorités tutélaires locales n'ont pas recu notification de la
constitution de la tutelle, un rappel est adressé par leurs soins
aux autorités nationales qui, en vertu de l'article cinq ci-dessus,
avaient été saisies de I'affaire en premire ligne.

9. Au bout de six mois, sauf prolongation motivée du délai,
les autorités locales, prévenues conformément & larticle I,
adressent une derni¢re mise en demeure aux autorités nationales.
Si elle reste sans effet pendant trente jours 3 partir de sa date,
celles-ci sont définitivement dessaisies, et la tutelle est organisée
par les soins des premitres, conformément a l'article III des
Principes (1).

(") » Iy a d'excellentes raisons pour donner le pas aux lois et aux
autorités nationales. Mais, d’'un autre c6té, l'organisation de la tutelle
intéresse, 4 un haut degré, et les mineurs, et I'Etat étranger lui-méme,
lequel ne peut conserver indéfiniment sur son territoire des inca-
pables dépourvus de toute représentalion réguliére. Si, par conséquent,
pour une raison quelconque, — et il pourra y en avoir de tras valables,
sans nulle apparence de négligence ou d'incurie, — les autorités natio-
nales n'arrivent pas, dans un délai total de sept mois, & mettre sur
pied une tutelle réguliérement organisée, il convient de confier la
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10. Dans les cas prévus aux articles 6, 7 et 9, communication
de la constitution de la tulelle est donnée au gouvernement de
I'Etat auquel ressortissent les mineurs; et ce gouvernement en
informe son propre consul dans le cas de l'article 9.

11. Lorsque, en vertu de l'article V des Principes, un consul
ou les autorités tutélaires locales sont appelées, vu l'urgence, a
faire un acte de tutelle, elles I'inscrivent sur leur registre spécial,
en indiquant les motifs de leur intervention.

Deuxiéme commission d’étude. — Conflits de lois ot législation
internationale en matiére de faillites.

Rapporteur : M. WElss.

Celte commission a été instituée & Lausanne en 1888, sur la
proposition de M. Weiss, auquel ont été confi¢es les fonctions de
rapporteur (').

Avant la session de Hambourg, le rapport que nous publions
ici a été distribué a tous les membres de I'Institut. Malheureuss-
ment, T'honorable rapporteur ayant été empéché, au dernier
moment, de prendre part aux travaux de la session, I'examen de
ses conclusions a dd étre, en séance du 8 seplembre, renvoyé 2 la
session prochaine.

A la suite du rapport, on trouvera une note que M Westlake,
également absent de Hambourg, avait, par lettre du 25 aoat 1891,
adressée & Hambourg, avec priére au rapporteur d'en faire part
a ses colleégues de I'Institut.

tiche a celles qui sont sur place et qui, alors, s'en acquitteront de leur
mieux. » LEHR, ibid.

(') La commission comprenait, outre le rapporteur, MM. Asser,
Demangeat, Griinhut, Norsa (décédé en 1891), Renault, Sacerdoti et
‘Westlake.
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Rapport de M. André Weiss.

L'Institut de droit international a bien voulu, sur ma proposi-
tion, mettre & I'ordre du jour de sa prochaine session I'étude des
conflits de lois et de la législation internationale en matiére de
faillites, et me confier les fonctions de rapporteur de la deuxiéme
commission qu’il a constituée a cet effet.

Mon premier soin a été de me mettre en relations avec ceux de
nos honorables collégues qui ont accepté de faire partie de la
commission et de solliciter leurs avis. Afin d'en faciliter I'expres-
sion, j’ai pris la liberté de placer sous leurs yeux une dissertation
publiée par moi, en 1888, dans les Annales de droit commercial
francais, étranger et international, et contenant I'exposé et la
défense de la théorie de I'unité et de I'universalité de la faillite, en
les priant de me faire connaitre s'ils adhérent aux conclusions
auxquelles je suis arrivé.

Les réponses qui me sont parvenues sont en général favorables
a l'adoption de cette théorie, et j'ose espérer que I'Institut n'hési-
tera pas & lui donner la haute sanction de ses suffrages.

Il est peu de questions aussi dignes de son attention, il n'en est
pas de plus pratique dans le domaine du droit international privé
que celle de savoir d quelle autorité il incombe de déclarer la
faillite du commercant insolvable, en dehors du territoire de sa
patrie, & quelle législation il appartient de déterminer les condi-
tions et les effets de cette faillite, de présider i ses opérations et
aux solutions qu’elle appelle, enfin si le jugement déclaratif de
faillite doit atre admis A sortir toutes ses conséquences au deld des
frontiéres du pays ot il a été rendu.

Au probleme ainsi posé, je répondrai par les trois propositions
suivantes :
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I

A la vo1 rERsONNELLE de U'insolvable il appartient FXCLUSIVEMENT
de décider s'il peut ou non étre mis en état de faillite, d’'organiser
la faillite, d'en déterminer les conséquences et les solutions, dans
les limites oic UORDRE PUBLIC INTERNATIONAL, c'est-d-dire l'intérét
de U'Etat étranger sur le territoire duquel elle est invoquée, auto-
rise son application.

II

Le tribunal du liew fixé par cette loi personnelle pour Uouver-
ture de la faillite est seul compétent pour la prononcer — ce sera
presque toujours le tribunal du domicile de U'insolvable ou celui de
son principal établissement de commerce. — Mais d deéfaut de
poursuites portées devant ce trilunal, et en attendant qu'il soit
saist, la faillite pourra élre PROVISOIREMENT ouverte dans chacun
des pays oi se trouvent situés les biens du débiteur.

I .

Le jugement déclaratif rendu par le tribunal, dont la compe-
tence vient d'étre déterminée, doit produire tous ses effets relati-
vement ¢ la personne et aux biens de U'insolvable, méme en ehors .
du pays ois il est intervenu. Une sentence d'EXEQUATUR n'est nices-
saire que pour les actes d’exécution qui viendraient a rec'amer le
concours des autorités étrangéres.

Compétence législative, compétence judiciaire en matitre de
faillites, effets internationaux du jugement déclaratif, tels sont donc
les trois points essentiels qui s'offrent & notre étude et sur lesquels
portera successivement notre examen.

I. — CoOMPETENCE LEGISLATIVE.

Je dis d'abord que la loi personnelle de l'insolvable a qualité et
a seule qualité pour gouverner les conditions et les effels de sa

faillite.
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Deux ohjcctions ont é1¢ élevées contre cette doctrine.

On a prétendu d'une part que la mise en faillite d’'un débiteur
insolvable est - une ‘mesure de-police et de sireté, impérieusement
réclamée par l'intérét du pays ol il poursuit ses opérations, par le
souci du crédit public. S'il en est ainsi, nul doute que la 1égisla-
tion en vigucur sur le territoire ol la faillite est poursuivie doive
seule &tre prise en considération, a I'exclusion de toute autre. Et
de nombreux arréts des cours de justice francaises se sont inspirés
de ce point de vue : « Les dispositions légales en matiére de
faillites, lisons-nous dans un jugement du tribunal de commerce de
la Seine, du 13 octobre 1876, ayant pour objet de donner une
sanction aux obligations imposées au commercants, touchent a
I'ordre public et constituent sous ce rapport une loi de police
applicable aux étrangers en France, quel que soit d'ailleurs lear
domicile, aux termes de I'article 3, § 1, du code civil (1). »

Qui ne voit, a-t-on dit d’autre part, qu'en admettant méme que
la faillite soit étrangére a 'ordre public, elle se résout en mesures
d'exécution sur les biens de l'insolvable, et qu'a ce titre elle
appartient au statut réel, ce qui la place sous I'empire exclusif de
la lex rei sitee (2)?

Ces deux affirmations nous paraissent également contestables,
également dangereuses.

La déclaration de faillite n’est pas, par elle méme, une mesure
de police et de sareté; les lois qui I'organisent ne sont pas des lois
d'ordre public international. Si ce caractére ne peut étre dénié aux

(*) Code civil frangais, art. 3, § 1 : « Les lois de police et de stireté
obligent tous ceux qui habitent le territoire. »

(%) Casarecis, Disc. 130, n® 17 ; Rocco, Diritto civile internasionale,
3¢ partie, n° 359; Norsa, Revue de Droit international, 1876, p. 627
4 641; RiPERT, Revue pratique de Législ. et de Jurispr., 1877, p. 705
et suiv.; E. THALLER, Des faillites en droit comparé, Paris, 1887,
t. II, p. 335 et suiv.
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régles pénales qui assurent la répression de la fraude, de la ban-
queroute, je ne crois pas qu'il puisse tre sérieusement revendiqué
pour les dispositions législatives qui se bornent a prémunir les
créanciers du failli contre les conséquences de I'insolvabilité de
leur débiteur. L'intérdt de I'Etat n'est nullement engagé dans leur
application; il s'agit d'intéréts privés, fort respectables assuré-
ment, mais auxquels la souverainet¢ locale ne doit pas une
protection plus énergique que celle qu’elle accorde d‘ailleurs a la
personne et aux biens de ses ressortissants ; et ces intéréts privés
aunront toujours, en dehors de la faillite elle-méme, la sanction et
les ressources du droit commun. En supposant que la faillite d'un
étranger ne puisse étre prononcée en France, ses créanciers
francais trouveront dans l'article 14 du code civil le moyen de
I'atteindre ('); et aucune législation ne laisse les nationaux désarmés
& l'encontre de leurs débiteurs étrangers (%). Denner i la faillite
I'intérét de I'Etat comme assiette et comme point de départ, cela
revient i dire que ses effets auront toujours pour limites, comme
cet intérét lui-méme, les frontitres géographiques du pays ot elle
aura été organisée. On ne comprendrait pas, en effet, que les lois
et les autorités étrangéres fussent appelées a préter leurs concours
a une mesure d'une portée et d'une utilité toutes locales; elles
n'ont pas 2 servir I'intérét des autres Etats. Les créanciers devront
donc provoquer la faillite de leur débiteur partout o il y aura
une résidence, des établissements ou des biens. 11 y aura pluralité
de faillites.

(1) Code civil francais, art. 14 : « L'étranger, méme non résidant
en France, pourra étre cité devant les tribunaux frangais, pour l'exécu-
tion des obligations par lui contractées en France avec un Frangais;
il pourra étre traduit devant les tribunaux de France, pour les obliga-
tions par lui contractées en pays étranger envers des Frangais. »

(2) Cf. notre Traité élémentaire de droit international privé, 2¢ éd.
1890, p. 791 et suiv.
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Et telle est aussi la conséquence, la conséquence logique, la
conséquence’ nécessaire du' systtme qui fait de la faillite une
dépendance du statut réel. Dans ce sysi®me, qui procede de la
théorie surannée des statuts, c'est a la loi de la situation des biens
qu'il appartient de gouverner la faillite. Mais ces biens peuvent
étre nombreux ; ils peuvent étre situés sur des territoires divers;
dés lors, le créancier qui voudra les atteindre devra provoquer
plusieurs déclarations de faillites; car chacune d'elles ne peut
avoir effet que sur les biens qui se trouvent dans le ressort de la
juridiction qui I'a rendue (). Tout au plus pourrait-on faire inter-
venir ici la distinction, préconisée par les anciens statutaires et
appliquée, en matitre de successions, par la jurisprudence
francaise, entre les immeubles et les objets mobiliers, en soumet-
tant ceux-ci, considérés ut universitas, 4 la loi personnelle (loi
nationale ou lex domicilii) du failli, tandis que ceux-la demeure-
raient régis par la lex rei site (2). Mais il n'est pas exact de
prétendre que la faillite se rattache au statut réel. Nos éminents
collagues, MM. Lyon-Caen et Renault, I'ont parfaitement démontré,
en analysant son caractére et son but : « Les lois sur la faillite
ne rentrent pas dans le statut réel. Leur but west pas de r¢gler la
condition des biens du failli, de fixer les droits qui peuvent les
grever et leur mode de transmission. Elles se proposent de
protéger les intéréts des créanciers, de maintenir entre eux
Iégalité (3). »

(') THALLER, op. cit., t. II, p. 368. Toutefois, notre regretté collégue
de la deuxiéme commission, M. César Norsa, bien que rattachant la
fajllite au statut réel, admettait son universalitd; il avait bien voulu
nous promettre pour ce rapport l'exposé de sa doctrine. La mortl'a
empéché de réaliser son dessein. Nous adressons 4 sa mémoire un
hommage attristé.

* (%) Rapgrrt, op. cit., 1877, p. 727 et suiv.
(3) Précis de droit commercial, 17 éd., t. II, p. 931.
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Les inconvénients de la pluralité des faillites, 3 laquelle abou-
tissent, qu'ils le veuillent| ou nong aussi-bien ceux qui voient dans
la faillite une dépendance du statut réel proprement dit que ceux
qui lui assignent pour base l'ordre public, éclatent a tous les
veux : « On verra, dit M. Thaller, le méme homme déclaré en
faillite dans un pays et reconnu, dans un autre, a l'abri de son
atteinte ; on verra deux masses de créanciers produisant dans
deux masses de biens, obtenant deux dividendes de taux inégal,
ou des habiles, se faufilant dans les deux groupes et arrivant, a
la faveur d'une confusion, a se payer doublement, & encaisser
peut-ttre une somme supérieure au montant nominal de leur
droit. On verra le concordat prévaleir 4 gauche, I'union & droite,
en sorte que la condition du débiteur devienne tout siplement
indéfinissable (*). » De pareilles conséquences, avouées par un
défenseur autorisé de la réalité du statut de la faillite, suffisent &
juger les systémes qui les rendent possibles.

Seule I'unité de la faillite pourra les prévenir. En quoi donc
cette unité sera-t-elle inadmissible? Si I'on va au fond des choses,
si I'on se_met en présence d'une faillite déclarée, que voit-on?
Un débiteur dessaisi, frappé de déchéance ; une administration
nouvelle substituée a celle qui a compromis les droits de ses
‘créanciers. Or, la personne du failli, ainsi mis dans l'impossi-
bilité d’aggraver son insolvabilité dans I'avenir, est une; le patri-
moine dont la gestion lui est retirée et qui forme le gage commun
de ]a masse est un; les créanciers ont le méme droit a tous les
biens, meubles et immeubles, corporels et incorporels. que com-
prend ce patrimoine ; il serait étrange qu'une différence de latitude
pdt influer sur son exercice, favoriser celui-ci au détriment de
celui-la : « L'état de failli est indivisible ; on ne peut étre failli &
I'égard de certains créanciers, sans I'ttre & I'égard des autres; dés

(1) THALLER, op. cit., t. II, p. 340.
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lors, quand un commercant a été déclaré en faillite, il n’y a plus
place pour up nouveaw jugement déclaratif; il ferait double emploi
avec le précédent. En d'autres termes, la faillite affecte U'état de la
personne, dunt elle altére la capacité; elle est une et compléte;
elle affecle la situation entitre du débiteur, présente et future ; les
effets qu'elle produit sont généraux » (). La faillite ne peut donc
ttre régie que par une loi unique, dont les effets se réaliseront
partout ot celui qu'elle frappe dans sa condition a des biens, des
droits, des intéréts.

Dans mon opinion, cette loi est 1a Joi nationale du failli. Qui
pourra méconnaftre l'analogie saisissante qui existe entre le failli,
dépouillé de la gestion de ses affaires, et I'absent, le mineur, I'in-
terdit, que I'éloignement, 1'dge ou quelque infirmité intellectuelle
empéchent également d'y veiller?

Ceux-la comme ceux-ci sont des incapables. Or, tout le monde
admet que la capacité des personnes rentre dans le domaine de
leurs lois personnelles. Et I'nstitut a lui-m&me adhéré a ce prin-
cipe, lorsque, dans sa session d'Oxford, en 4880, il votait la
résolution suivante : « L'état et la capacité d'une personne sont
régis par les lois de I'Etat auquel elle appartient par sa nationa-
lité. » J'estime que la méme rdgle doit &tre suivie en matitre de
faillites. :

Plusieurs honorables membres de la commission, tout en se
déclarant favorables & l'unité de la faillite, ont cependant cru
devoir faire des réserves en ce qui concerne la loi applicable,
« Pour ce qui est de la loi destinée i régir la faillite en tous lieux,
m'écrivait M. Adolphe Sacerdoti, je pense que ce doit étre celle
du lieu ol le commercant a le centre de ses affaires. 11 me semble
qu'il faut appliquer ici les mémes régles qu'aux autres faits juri-
diques, supposant une action- continue et centralisée dans un lieu

(') M. Ch. Beudant, en note sous l'arrét de la cour de Paris du
30 soit 1867. (Dalloz pér., 1868, 2, 113.)
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donné. De meéme que, selon 'opinion commune, les sociélés com-
merciales relévent de la loi du pays ol elles ont leur principal
établissement, de méme il y aurait lieu de prendre en considé-
ration le pays ot le débiteur a fixé le sitge de ses affaires, pour
juger, soit de sa qualité de commercant, soit de 'admissibilité de
sa mise en faillite, soit des autres questions que celle-ci souléve.»

De son coté, M. Westlake semble donner la préférence a la loi
du domicile ou du principal établissement commercial du débi-
teur. .

Javoue que les arguments développés par mes savants collg-
gues n'ont pas ébranlé ma conviction. Les raisons si décisives
qui, soit dans la doctrine, soit ‘dans la législation, ont amené le
triomphe, presque complet a cette heure, de la loi nationale sur
la lex domicilii, lorsqu'il s’agit de déterminer 1'état et la capacité
des personnes, resltent debout. D’autre part, le méme commer-
cant peut avoir, en des pays divers, plusieurs élablissements
d’importance presque égale. Auquel faudra-t-il regarder ? L'ap-
préciation de leur importance respective sera souvent des plus
délicates. L’Institut semble d'ailleurs avoir préjugé en faveur de
ma thése, en repoussant, & Lausanne, 'amendement de M. Gold-
schmidts, tendant a substituer, en matiére commerciale, la loi du
domicile a la loi de la patrie, et en se ralliant aux conclusions de
son éminent rapporteur, M. de Bar: « Conformément aux prin-
cipes adoptés a Oxford, la capacité d’'une personne, en matiére
commerciale comme en matiére civile, se détermine d’aprés sa loi
nationale ('). »

C'est donc la loi nationale du débiteur qui dira s'il peut étre mis
en faillite. Dans le cas ol I'institution de la faillite serait inconnue
dans son pays d'origine, dans le cas o1 il n'y aurait pas la qualité
qu’elle suppose, par exemple celle de commercant, il demeurera

(') Annuaire, t. X, 1888-89, p. 79 et suiv.
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en principe placé a la 1ete de ses biens, en quelque lieu qu'ils
soient situés, et exposé aux poursuites individuelles de ses créan-
ciers, devant quelque tribunal qu'elles se produisent; sauf les
mesures provisoires d'ensemble que la justice locale croira parfois
devoir prendre, dans I'intérét de L'ordre public international, et
dont I'effet, nous le verrons tout i I'heure, se limitera toujours au
territoire sur lequel elles auront été ordonnées.

C'est encore la loi nationale du débiteur qui déterminera et le
lieu et le moment de l'ouverture de la faillite, qui caractérisera les
faits dont résulte la preuve de son insolvabilité; c'est elle aussi qui
précisera les effets de la cessation des payements, les conséquences
du dessaisissement, les conditions auxquelles les actes passés par
le failli, méme avant le jugement déclaratif, pourront étre annu-
lés, les pouvoirs dont seront investis les syndics, enfin les solutions
que la faillite pourra recevoir ; en réservant toujours le droit qui
appartient aux juges étrangers régulidrement saisis de refuser de
tenir compte de ses prescriptions, si elles contreviennent en
quelque maniére & l'ordre public international dont ils ont la
garde.

Le systtme que nous venons d'esquisser 4 grands traits est celni
de l'unité et de luniversalité de la faillite. I1 a pour lui la simpli-
cité; il a pour lui la logique; il a pour lui des adhésions doctri-
nales chaque jour plus nombreuses (1); et les auteurs qui se

(') ANsaLbus. De commercio et mercatura, Disc. 38, n* 31, 32;
Luca, De cambiis, Disc. 32, n® 15; Stracca, De decoctoribus, 3° p.,
n° 28; Saviexy, System des heutingen roemischen Rechts (trad. fr.
par M. Ch. Guenoux), t. VIII, § 374 ; Carrk et Dusots, La fuillite dans
le droit international prive, Paris, 1873; P. Fiore, Del fallimento
secondo il diritto internasionale, ise, 1873; C. NoRsa, dans la Revue
de Droit international, 1876, p. 627 et suiv.; E. GLasson, dans le
Journal du Droit international privé, 1881, p. 126 et suiv.; NACHBAUR,
De la fuillite en droit internaticnal privé, Nancy, 1883; P. EsPErsoN,
dans le Jowonal dic Droit international privé, 1884, p. 376 et suiv.;
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placent encore sur le terrain de la législation positive pour le
combattre, sont eux:mémes obligés.de reconnaitre que son adop-
tion par la législation et par la diplomatie est éminemment dési-
rable (1).

II. — CoMPETENCE JUDICIAIRE.

L’unité et I'indivisibilité de la faillite a pour corollaire I'attribu-
tion & une juridiction unique du droit de la déclarer et du soin de
Forganiser. Et cette juridiction se trouve naturellement désignée :
c'est celle qui siége au lieu d’ouverture de la faillite, c'est-a-dire,
en régle générale, au domicile de I'insolvable. C'est 12 en effet
que se trouvent l'assiette légale et le centre de son patrimoine,
que viennent aboutir tous les fils de son administration; c'est 1a
que le commercant tombe au-dessous de ses affaires, que sont les
livres qui constatent ses opérations; c'est donc ld que sa situation
pourra le mieux étre appréciée et tirée au clair, que les effets de
la cessation de ses payements pourront ¢ire le mieux déduits.
(Cf. C. proc. civ. francais, art. 39, 7°; C. comm. art. 438 ets.;
art. 635.) '

Toutefois, et sur ce point je me rallie volontiers aux observa-
tions que mon honorable collégue, M. Westlake, a bien voulu me
transmetire, I'absence de poursuites au for du domicile du débiteur
ne devrait pas mettre obstacle  toute déclaration de faillite sur un
territoire étranger. Si le débiteur posséde des biens ou un établis-
sement de commerce dans un pays ol il n'est pas domicilié, et que
sa mise en faillite n'ait pas été prononcée par ses juges naturels,

BoisTeL, Précis de droit commercial. 3° éd., n° 899bis; DESPAGNET,
Précis de droit international privé, 2¢ éd., 1891, n° 650, p. 631 ct
suiv.; SURvVILLE et ARTHUYS, Cours élémentaire de droit international
privé, 1899, n° 515 et suiv., p. 537 et suiv.

(') Lyo~-Cagn et RenauvLt, Précis de droit commercial, t. 11, p. 932;
AssgR ct Rivikr, Eléments de droit international privé, no 122 et 123,
note 1; THALLER, Des faillitcs en droit comparé, t. 11, p. 340.
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la juridiction locale pourra, dans une certaine mesure, se substi-
tuer a eux, organiser une faillite provisoire, se limitant aux biens
sis dans le pays et ayant pour ohjet d’en assurer le partage égal
entre les créanciers, d'empécher qu'ils ne soient la proie du plus
diligent a poursuivre. Que plus tard, un jugement déclaratif soit
obtenu du tribunal du domicile, ces faillites particuli¢res ne lui
survivront pas; les syndics nouvellement nommés concentreront
entre leurs mains les administrations auxquelles elles auront
donné lieu, 4 la condition de respecter tous les actes régulidrement
accomplis dans chacune d’elles.

III. — EFFETS INTERNATIONAUX DU JUGEMENT DECLARATIF DE FAILLITE.

La faillite déclarée par les juges du domicile de I'insolvable
n'est pas seulement unique, en ce sens qu'elle met obstacle &
I'ouverture d'une faillite nouvelle ; elle doit encore &tre universelle,
c'est-a-dire que ses effets doivent se réaliser partout ol le débi-
teur a des biens, des intéréts, des droits compris dans le gage de
ses créanciers. Ce résultat ne peut sans doute &tre atteint ni par la
doctrine qui dénie d'une maniére absolue aux sentences étran-
gtres l'autorité de la chose jugée et qui subordonne leur exécution,
en dehors des pays ol elles sont intervenues, & une revision
exercée par les tribunaux locaux (1), ni par celle qui permet au
régnicole condamné, mais au régnicole seulement, de débattre i
nouveau ses intéréts qu'il croit méconnus devant sa juridiction
nationale (*). L'un et l'autre de ces systtmes, entre lesquels
se partagent encore les faveurs de la jurisprudence frangaise,
arrivent, par la force méme des choses, & substituer ou tout au

(") Voy. DEMOLOMBE, t. I, n° 263 ; LAURENT, Principes de droit civil,
t. XX, n° 4. .

(*) FeLx, Traité de droit international privé, 4¢ &d., t. 1I, p. 83;
DEMANGEAT, sur Bravard, t. V, p. 10 et 11 ad notam.
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moins & juxtaposer a la faillite régulidrement organisée a I'étran-
ger unefaillite nouvelle ; ils font donc échec a la théorie de l'unitée,
Celleci regoit au contraire toute satisfaction du systéme opposé
qui reconnatt de plano I'autorité de la chose jugée aux décisions de
la justice étrangére et limite le contrdle du tribunal, requis
de leur donner 'exéquatur, au point de savoir si elles sont régu-
ligres en la forme, si elles émanent d’un juge compétent, si elles
n'ont rien d’inconciliable avec I'ordre public international; nos
préférences sont acquises & ge systéme (1).

De ce que le jugement par lequel un tribunal étranger a déclaré
la faillite d'un insolvable est par lui-méme revétu en tous lieux de
I"autorité de la chose jugée, il suit que la nécessité d’une sentence
d'exéquatur ne s'impose que pour celles de ses conséquences qui
s’analysent en actes d'exécution proprement dits, c'est-a-dire pour
celles dont la réalisation réclame le concours et l'intervention des
autorités locales. Les autres, celles qui sé raménent 4 la contestation
d’un f(ait, se produiront de plein droit, sans que ces dernidres
aient besoin de leur donner la sanction.

Partant de 13, j'estime que, dés avant 'exéquatur,

1° Le fait de la cessation des payements du débiteur sera acquis
et tenu partout pour constant, ce qui permettra au failli de se sous-
traire par voie d'exception, en quelque pays que ce soit, soit a
une déclaration nouvelle, soit aux poursuites individuelles que
ses créanciers prétendraient diriger contre lui;

2 Les incapacités de toute nature que la loi personnelle du
débiteur attache & sa mise en faillite sont encourues par lui
de plein droit, méme a I'étranger;

3 Le failli sera dessaisi de 'administration de ses biens, confor-
mément 4 la loi dont il reldve, et incapable en conséquence

(*) Voy. notre Traité élémentaire de droit international privé, 20 &d.,
1890, p. 828.
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homologation une fois donnée, il faut qu'il puisse &tre partout
invoqué, avant toute sentence d’exéquatur, a I'encontre des créan-
ciers méme'non 'adhérents’’ Cetté 'solution dérive de I'autorité de la
chose jugée que nous reconnaissons de plano aux décisions de la
justice étrangdre. Le jugement d’homologation, comme le juge-
ment déclaratif lui-méme, constate un fait qui doit étre tenu pour
acquis en tous lieux et par tous. Ainsi que I'a dit avec beaucoup
de raison un de nos regrettés collegues, M. Ernest Dubois (sur
Carle, note 116 in fine), « Pautorité de ces deux sortes de juge-
ments s'étend, en tout pays, méme aux personnes qui n'y ont pas
6té parties : c'est une dérogation a la régle Res inter alios judi-
cata aliis neque nocet neque prodest; dérogation qui résulte de la
nature propre de ces jugements et qui est une des nécessités de la
faillite. » Mais je m'empresse d'ajouter que, suivant moi, l'exé-
quatur deviendrait nécessaire si, au lieu d'exciper du concordat
pour se soustraire 3 de nouvelles poursuites, on prétendait s'en
servir pour procéder i de véritables actes d’exécution, tels qu'une
saisie, tels qu'une aliénation de biens; il faudrait alors, en raison
de la connexité étroite qui unit le jugement déclaratif de la faillite,
et le jugement qui a homologué le concordat, obtenir pour I'un et
pour l'autre ]a sanction de la justice locale.

Telles sont, bridyement résumées, les considérations que je crois
devoir soumettre a I'Institut de droit international; elles me
semblent de nature a résoudre, au mieux de tous les intéréts,
et en conformité des principes qu'il a maintes fois proclamés lui-
méme, les conflits de lois en matiere de faillites. En consacrant
par leur vote les régles que je propose & leur adoption, mes
éminents collégues auront, j'en ai la ferme assurance, bien servi
la cause du cominerce international, et tracé aux législations fu-
tures, aussi bien qu'a la jurisprudence, la voie de réformes
utiles.
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Note de M. Westlake.

La faillite peut &tre considérée comme comportant deux ordres
de mesures législatives :

1° La distcibution des biens d'un insolvable entre ses créanciers,
organisée de manidre & éviter les retards et les frais qui résulte-
raient d'actions multiples intentées par eux contre I'insolvable et
a empbcher I'un ou I'autre d’entre eux d’¢tre injustement favorisé
par lui ou de devoir un avantage au simple hasard. Les pénalités
imposées au failli pour fraude ou pour des opérations téméraires
appartiennent a cet ordre de mesures, parce que la découverte de
Ia fraude ou des opérations téméraires se rattache naturellement &
I'examen de ses affaires auquel il est indispensable de procéder
en vue de la distribution ;

2° Les dispositions quelconques que chaque législation particu-
ligre peut contenir pour la protection du failli contre les pour-
suites dont il pourrait dtre I'objet & raison du reliquat non payé
de ses dettes, par exemple en le déchargeant de ce reliquat, ou
en lui permettant d’en &tre déchargé par une certaine majorité de
ses créanciers, en limitant aux seuls syndics de la faillite le droit
de l'actionner de ce chef, etc.

Commengons par envisager la premidre des divisions ci-dessus
et demandons-nous i ce sujet ce qui me paraft, en toute matidre
de droit international privé, étre la premidre question & poser,
rotamment quel est le for le mieux approprié. Je ne puis m'empa-
cher de considérer comme hors de doute que le for le plus conve-
nable est celui du domicile de I'insolvable ou de son principal
établissement de commerce. Le rapport présenté a I'Institut par
M. Weiss fait valoir, comme une considération a I'appui du for
proposé (conclusion II), que « le tribunal du lieu fixé par la loi
« personnelle de I'insolvable sera presque toujours le tribunal du
« domicile de I'insolvable ou celui de son principal établissement

9
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« de commerce ». Dans tous les ca: oi cette coincidence se pro-
duit en effel, il est indifférent que I'on se prononce pour I'un ou
pour l'autre for. Lorsqu’elle ne se produit pas, le meilleur moyen
d’apprécier les avantages respectifs du for du domicile ou de celui
de la nationalité est d'envisager une hypothese concrite. Imagi-
nons donc un Grec faisant des affaires et résidant & Paris ou a
Londres, ses opérations le mettant en rapport, comme ce serait
certainement le cas, avec les grands centres commerciaux de
I'Europe et de 'Amérique. DPourrait-on admetire que ses créan-
ciers, ses livres et les témoins nécessaires de ses différentes opéra-
tions dussent tous étre enlevés pour aller assister & une liquida-
tion de ses affaires qui se ferait & Athénes? Est-il probable qu'il
se trouve, & Athénes, un juge aussi compétent pour débrouiller
ses agissements et décider s'ils ont été corrects, s'ils se sont ren-
fermés dans les limites d’'une spéculation raisonnable, que pourra
I'dtre un juge placé au centre méme d'ol ses opérations ont été
conduites? El je tiens a faire remarquer qu'il n'y a rien d’anormal
dans I'hypothése concréte ol je me suis placé. Lorsque la nationa-
lité et le domicile commercial ne sont pas les mémes, la nature
des choses indique la régle 4 suivre : c'est ce domicile qui est le
for le plus convenable pour les créanciers, pour les témoins, pour
la production des livres, et ce sont les juges de ce domicile qui
doivent etre les plus familiarisés avec les opérations de la nature
de celles de I'insolvable.

Considérons maintenant le cas oil une as-ociation commerciale
(partnership) devient insolvable, les associés étant de nationalités
différentes, comme il arrive souvent. Je ne parle pas ici d'une
compagnie incorporée, d'une société par actions, dont on peut dire
qu'elle a 4 la fois sa nationalité et son domicile dans le pays dont
les lois ont créé sa personnalité artificielle, mais d'une association
commerciale ordinaire. Le principe de I'unité et de I'universalité
de la faillite, sur lequel je suis heureux de me trouver d'accord
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avec M. Weiss, moyennant la réserve qu'il a bien voulu admettre
au n° Il de son rapport, n'est pas moins important dans le cas
d’une pareille association que dans celui d'un négociant agissant
individuellement ou d’'une compagnie incorporée. Mais lorsque
les associés sont de nationalités différentes, il n'est pas possible
de sauver ce principe autrement que par la faillite au domicile
commercial de I'association.

Etant ainsi arrivé i constater que le for du domicile ou du prin-
cipal établissement commercial est celui qui convient le mieux, je
conclus que, en général, la loi de ce for est aussi la plus conve-
nable a suivre. Il me parait, en effet, que la méthode la plus
saine et la plus féconde & suivre en droit inlernational privé, con-
siste 2 déterminer d'abord le for le plus approprié & la matidre,
puis a appliquer la maxime : Si ibi forum ergo et jus. Et I'appli-
cation de ce procédé au sujet qui nous occupe me semble donner
des résultats entiérement raisonnables.

Prenons d'abord la question de savoir si I'insolvable peut dire
mis en faillite. Il est essentiel de se rappeler ici la division du
sujet, que )'ai indiquée en commencant. Le droit a une disiribu-
tion des biens de I'in<olvable ne touche en rien a sa personne.
C'est 12 un droit de ses créanciers, qui ont eu confiance en lui 4
son domicile commercial et qui ont ce point comme le seul qui
leur soit commun. Quant aux pénalités pour fraude ou pour opé-
rations téméraires, bien qu'elles soient personnelles a I'insolvable,
elles rentrent dans la catégorie des conséquences légales auxquelles
il se soumet naturellement, en établissant son domicjle commercial
sur le territoire ot le législateur a décrété ces pénalités. En ce qui
concerne donc la premiére division du sujet, seule visée dans notre
argumentation pour le for, il semble que la nature de la matidre,
non moins que le principe : Si ibi forum ergo et jus, indique la
loi du for comme celle qui est & suivre.

Si nous arrivons a la seconde division du sujet, la question de
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savoir si l'insolvable peut &tre mis en faillite se résout en cette
aufre : a-t-il droit @ une décharge, complite ou modifiée, sous les
lois de la faillite? C'est 13, je l'admets, un droit qui peut étre
regardé comme personnel et comme réclamant I'application de sa
loi personnelle. Partant de la, refuser au failli ce droit  une
décharge, si la loi nationale le lui refuse, ne serait pas en contra-
diction avec le maintien du for et de la loi du domicile, pour tout
ce qui est compris dans la premidre division du sujet, et serait en
harmonie avec la revendication de son for personnel pour déter-
miner dans quelle mesure il continuerait & pouvoir &tre actionné.

Cependant, j'incline davantage 4 regarder le droit de I'insolvable
2 une décharge, compléte ou modifiée, comme dépendant des
termes dans lesquels ses deltes ont été contractées.

Cette manitre de voir pourrait étre appliquée de manidre & en
faire soit une condition de chaque dette envisagée séparément, et
placée sous le régime de sa loi particulitre, loci contraclus ou solu-
tionis, soit une condition commune a toutes les dettes du failli,
auxquelles on appliquerait la loi de son domicile commercial,
point commun ol tous ses créanciers peuvent étre considérés
comme lui ayant accordé leur confiance. Cetle derniére alternative
se recommande & mon esprit, parce que les créanciers, si leur
attention était appelée sur ce point, ne donneraient pas crédit a
leur débiteur dans des termes d'inégalité respective les uns vis-i-vis
des autres. Cetle conclusion s'impose en vertu du principe de loyale
égalité qui est 'ime du commerce et I'esprit véritable de la distri-
bution en matitre de faillite : on pourrait I'appeler la cause
motrice des lojs sur la faillite. On éviterait ainsi la difficulté que
I'adoption de la loi nationale de I'insolvable ferait naftre dans le
cas d'associés appartenant 4 des nationalités différentes : la
décharge de tous ces associés dépendrait, en effet, de la loi du
principal établissement de I'association.

Il va de soi que toutes les questions concernant la procédure a
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suivre dans la faillite seront résolues d’aprés la lex fori, quel que
soit le for pour lequel I'Institut se-prononce.

Troisidme commission d'étude. — Définition et régime de la mer territoriale.

Rapporteur : M. REXAULT.

Cette question a ét¢ portée a I'ordre du jour en 1888, i
Lausanne, sur la proposition de M. Barclay, déja rapporteur d'une
commission instituée par I'A ssociation pour la réforme et la codi-
fication du droit des gens pour étudier le méme sujet ().

Le questionnaire suivant, rédigé par I'honorable rapporteur, a
été adressé a tous les membres de la commission, avec pritre
d'indiquer, sur chaque question, la solution admise par la législa-
tion (lextes expres, jurisprudence ou usages) et le droit conven-
tionnel de leur pays, puis la solution qu'ils regardent comme la
plus conforme aux principes généraux du droit et qui serait de
nature a étre recommandée, soit aux législateurs, soit aux diplo-
mates. Le rapport pourrait constater ainsi a la fois le droit positif
et les desiderata de la science.

Questionnaire tranmis par le rapporteur.
§ 1. Dénomination.
Quelle expression parait la meilleure?
Mer territoriale?
Mer littorale?
Mer adjacente ou voiswne?
Les ports ou les rades doivent-ils élre distingués des eaux ter-
ritoriales proprement dites?

(') La commission se composait, outre le rapporteur, de MM. Asser,
Auber, Brusa, Caratheodory, Den Beer Portugael, Féraud-Giraud,
Harburger, Hartmann, de Martens, de Montluc, Moynier, Nys,
d'Olivart, Perels, Rivier, Albéric Rolin, Rydin, Steerk, sir Travers
Twiss et Westlake
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8 2. — Droits reconnus a I'Etat riveraia.

Peut-il réserver la péche i ses nationaux ?

Peut-il empécher le passage ou le soumettre 3 un droit de péage?

Peut-il réglementer le passage dans I'intérét de la navigation?

Peut-il le réglementer dans l'intérét de la sécurité publique?

Peut-il réglementer le passage pour sauvegarder ses intéréts
fiscaux? Mesures prises pour prévenir ou réprimer la contrebande.

L’Etat riverain étant neutre, les vaisseaux de guerre des belli-
gérants peuvent-ils passer dans les eaux territoriales, v commettre
des actes de guerre?

La cabotage doit-il dtrerattaché au régime de la mer territoriale?

Dans quelle mesure I'Etat riverain peut-il exercer le droit de
juridiction sur les navires de commerce étrangers qui passent
dans les eaux territoriales?

Est-ce seulement dans la mesure nécessaire pour sanctionner
les droits qui lui sont reconnus sur cette portion de la mer?

Est-ce comme si les navires se trouvaient dans un port du pays?

§ 3. — Nature du droit de IEtat riverain.

Est-ce un droit analogue a celui qui existe sur le territoire?
Est-ce un droit sui generis?

§ 4. — Ktendue de la mer territoriale.

Quelle est la régle générale a suivre?

L’étendue n'est-elle pas fixée de maniéres différentes suivant les
cas, par exemple pour les péches ou la douane?

Quel est le point de départ de la distance admise? le point ot
la mer commence a étre navigable ? le rivage, soit 1a laisse de basse
mer, soit la ligne non recouverte par la marée haute?

Quelle regle est suivie pour les baies ou golfes?

Dans quel cas les considére-t-on comme faisant partie du terri-
toire ?
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§ 5. — Entente internationale.

N'est-il pas désirable que des arrangements interviennent pour
fixer d'une maniére uniforme I'étendue de la mer territoriale?

Notamment au point de vue du respect des eaux neutres, ne
serait-il pas utile d’adopter une régle précise (10 ou 12 kilo-
matres, par exemple), au lieu de se référer a la portée du canon?

Est-il également a désirer que des conventions déterminent le
droit de juridiction de I'Etat riverain sur les navires de commerce
étrangers qui traversent ses eaux?

L'Institut s'est occupé de la question de la mer territoriale en
séances plénitres du mardi 8 et du jeudi 10 septembre 1891. Il a
entendu, dans la premiére de ces séances, un rapport de M. Aubert,
professeur & I'université de Christiania, associé¢ de I'Institut, sur
I'état de la question en Norvége. Dans ces parages marilimes, la
question de I'étendue de la mer territoriale prend une importance
toute spéciale. Il ne s'agit pas seulement, le long d'un pareil litto-
ral, de fixer a une distance conventionnelle la largeur de la zone
a considérer comme formant la mer territoriale, mais, étant don-
nées les sinuosités et les irrégularités d’une des cotes les plus
dentelées qui existent, il faut encore s'entendre nettement sur le
point de départ de cette zone.

M. Aubert, en son nom comme au nom de son colldgue
M. Aschehoug, soufient la convenance de reconnaftre aux habi-
tants d'un pays maritime un droit cxclusif a la péche dans une
zone de plus en plus étendue. Il soutient celle convenance, non
seulement au point de vae de l'intérét exclusif des habitants du
littoral, mais au point de vue de I'intérét international qu'il y a &
empécher la destruction inconsidérée, par 1'abus de la péche en
pleine mer, en toutes saisons et i l'aide de tous engins, d'une
réserve précieuse de richesses alimentaires.
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Au cours de la session, la commission s'est réunie et a exa-
miné le questionnaire de M. Renault, lequel a, dans la séance
pléni¢re du 10 septembre, présenté un rapport verbal, moins sur
la solution définitive que sur les données générales du probléme a
résoudre.

Considérant la difficulté d'admettre, dans le sens étendu du

mot, comme mer territoriale une zone déterminée par la portée
actuelle du canon, M. Renault recommande l'examen d'une
distinction, suggérée par M. de Martens, entre la mer territo-
riale proprement dite et une zone plus étroite que I'on pourrait
appeler la mer littorale. Sur la premitre, 1'Etat riverain exerce-
rait certains droits qui n'iraient pas cependant jusqu'a la pleine
souveraineté. La seconde serait considérée comme un véritable
prolongement de territoire,
- L'assemblée a décidé que la question de la mer territoriale serait
maintenue a l'ordre du jour de la prochaine session, et a prié
M. Renault de présenter, dans lintervalle, des conclusions
-motivées.

Nous donnons ci-aprés :

A. — le rapport de M. AuBErT.

B. — une annexe a ce rapport, contenant la législation nor-
végienne sur la matiére.

C et D. — des extraits des procts-verbaux des séances de
I'Institut des 8 et 10 septembre 1891.

A. — Rapport de M. Aubert.

MESSIEURS,

L'application des régles internationales relatives a la mer terri-
toriale trouve, je crois, dans la situation naturelle de mon pays,
un exemple remarquable.

La Norvege s'étend, a partir de la pointe la plus septentrionale
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jusqu’a I'extréme sud, sur un espace qui comprend quatorze degrés
de latitude, cest-a-dire & peu prés la méme distance qu'il y a du
Havre jusqu'd Gibraltar. Puis, 1a'cote” se tourne encore d'un coté
vers le sud, de I'autre cOté vers le nord. Le littoral entier, depuis
la frontiére méridionale qui confine & lit Suede jusqu'a la fron-
tiere du nord-est qui touche a la Russie, mesure donc environ
2,635 kilometres, en d’autres termes, probablement aussi loin
que l'espace qui s'étend du détroit de Gibraltar jusqu’a I'Elbe.
Encore, n'a-t-on calculé que-la ligne droite, sans tenir compte de
mille anfractuosités de la cote, et des iles encore plus nombreuses.

Aujourd'hui, ce vaste pays n'est plus la mystérieuse « ultima
Thule », connue seulement par quelques voyageurs de profession.
Tout le monde va & présent — le Hohenzollern en téte — au cap
Nord. Vous connaissez nos « fjords », ces longs golfes par lesquels
la pleine mer communique avec I'intérieur du pays, nos fles qui
enlourent presque toute la cdte et nos montagnes qui s'élévent
a pic du sein de I'Océan. Et si vous ne connaissez pas encore tout
cela, jespére que I'Institut siégera un jour aussi chez nous et
quainsi vous pourrez vous assurer par vos yeux de ce que sont
noire nature et notre vie nationale.

Dans ce pays du soleil de minuit, dans le Finmark méine, autour
de ce merveilleux groupe destles de Lofoten, au large du Sondmoére
et du Romsdal, dans l'ancienne patrie des « Vikings », et en tant
d’autres endroits, une nombreuse population de pécheurs fait,
parmi les ténébres et les tempétes de 'hiver et du printemps, une
guerre acharnée a la mer, pour gagner son pain quotidien.

Depuis le moyen-age, les grandes péches ont eu lieu réguliére-
ment en cerlaines saisons, bien que quelques-unes d’entre elles,
paf exemple la péche au hareng qui se fait au printemps, soient
périodiquement interrompues, 4 cause de la disparition mystérieuse
du poisson. Comme ces péches n’ont jamais été subventionnées par
I'Etat, la plupart des progrés qui y ont été réalisés sont dus aux
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pauvres pécheurs eux-mémes. Mais depuis une yingtaine d’années,
il leur est arrivé de se voir menacés par la concurrence des pdcheurs
étrangers, arrivant avec un plus fort capital, avec de plus grands
bateaux, avec des engins plus perfectionnés, parfois aussi avec la
subvention de I'Etat auquel ils appartiennent.

Il a été nécessaire, dans plusieurs cas, de fixer, dune maniére
plus précise, I'étendue de la mer territoriale de Norvége, non
seulement pour défendre le privilege des peécheurs nationaux,
mais aussi pour maintenir la police maritime ou méme pour inter-
dire absolument, par exemple, la chasse des baleines. Il est vrai
que la péche a lieu en partie sur les bancs de la pleine mer, si
loin de terre que les pécheurs ne peuvent s’y prévaloir de la situa-
tion privilégiée des nationaux dans la mer territoriale, méme en
déterminant I'étendue de celle-ci d’aprés les régles les plus larges.
I1 y-aura donc longtemps encore, dans ces régions, place pour les
étrangers qui, grace aux dimensions de leurs bateaux, n'ont pas
besoin de pécher 4 une aussi faible distance des cd'es. Mais la
péche se pratique aussi, en grande partie, dans une zone assez
rapprochée de terre pour que la détermination de I'étendue de la
mer territoriale y prenne une grande importance.

Voyons d'abord quelle doit &tre la régle générale en ce qui
concerne la distance & parlir de la terre. Faut-il i cet égard
compter quatre ou trois milles géographiques (A raison de
soixante au degré)? C'est la une question du plus grand intérét
pour nos pécheurs norvégiens. Ainsi que le fait voir le document
que j'ai distribué aux membres de I'Institut et qui indique les
régles admises par la Norvége concernant la mer territoriale (1),
nous avons, avec les autres pays scandinaves, la Suéde et le Dane-
mark (2), préconisé le mille marin ordinaire de I'ancien temps,

() Voir le tableau ci-aprés, p. 144 et suiv.
(*) Sans doute, ce dernier Etat a adhéré au traité de 1882 sur la
péche dans la mer du Nord. MB[S,' comme 1'a démontré M. Natsen,
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c'est-a-dire la lieue géographique, soit un quinzi¢me de degré de
latitude ou quatre petites,lieues, comme mesure d'élendue de la
mer territoriale.

Nous croyons, sous ce rapport, ne pas étre en conflit avec le
droit des gens; la portée du canon, ce fondement traditionnel de
la rdgle internationale, doit encore, & mnolre avis, déterminer
I'étendue de la mer littorale, ol la péche est réservée aux natio-
naux, dans tous les Etats qui ne se sont pas restreints eux-mémes
a une distance plus courte. Et certes, si I'on considére les progrés
de l'artillerie, il faut reconnaitre que la distance d'un quinziéme
de degré est loin d’atre excessive.

Une question peut-¢tre plus importante encore pour la Norvége
est celle de savoir a partir de quelle base doit étre mesurée I'éten-
due de la mer territoriale. Les rochers de la terre ferme se con-
tinuent sous la mer, pour en émerger souvent i une irés grande
distance, par exemple, dans Lofoten, sous la forme d'les ou
d’ilots. Nous avons regardé comme tout naturel que, I'lle n'étant
pas située plus qu'a deux anciens milles marins (deux quinziémes
de degré) de la terre ferme, I'élendue de la mer territoriale doive
étre comptée jusqu'a un mille au dela de I'ile, et ainsi de suite
d’ileenile. '

De méme, nous avons regardé les cotes des fjords comme con-
tinuées par la suite des iles et pouvant par conséquent, i juste
titre, &tre formées autant par des lles que par la terre ferme. Et
nous avons compté la hase de la mer territoriale aussi bien depuis
'ouverture de ces golfes formés en tout ou en partie par des iles,
que depuis celle des golfes ou fjords ordinaires.

Tous nos fjords pénétrent fort avant dans le pays; voila pour-

l’émment écrivain dont l'opinion fait autorité en matiére de droit public
danois (Den danske Statsforfatningsret. Copenhague, 1888, I, 36 ff.);
la régle générale du Danemark, en dehors des termes de ce traité,
maintient encore l'ancien mille géographique.
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quoi ils ont toujours été maintenus et respestés comme mer terri-
toriale jusqu’'a leur ouverture, sans égard a leur largeur qui,
toutefois, ne dépasse pas celle des golfes semblables, qui, dans
plusieurs autres pays, sont traités de la méme maniére. D'autre
part, quant aux plus grands golfes, par exemple le Varanger-
fjord, vis-d-vis de la Russie, nous n'étendrons pas la mer territo-
riale jusqu'a une lieue au-deld de son ouverture.

Jusqu'a quelle largeur cetteouverture peut-elle aller sans cesser
de former la base d'une mer territoriale s'étendant au dehors?
C'est un point sur lequel nous n’avons aucune régle fixe. La Nor-
vége fut, comme la Suede, invitée 4 adhérer au traité de 4882 sur
la péche dans la mer du Nord. Mais nous n'avons pu y adhérer,
d’abord parce que la distance stipulée était en général trop petite
(trois milles géographiques de soixante au degré), ensuite et sur-
tout, parce que le maximum de I'ouverture des fjords (dix milles
ou deux lieues et demie géographiques) élait trop étroit, et quen
Norvege les ouvertures des fjords appartenant a celle catégorie
sont sans comparaison beaucoup plus nombreuses que dans les
Etats qui ont adhéré au traité susmentionné.

Une autre question essentielle est de savoir s'il faut, en déter-
minant la mer territoriale, abstraction faite des golfes proprement
dits, suivre toutes les sinuosités capricieuses que forme la cote ou
la suite des iles. Comme cela serait tout A fait impraticable, le
gouvernement a fixé, dans certains cas imporiants, comment doit
otre tirée la ligne qui sert de base. A cette occasion, il a fallu
trouver une frontiére pratique, et surtout tirer la ligne droite entre
des points qui sont visibles de pleine mer. Voila pourquoi la base
de la mer territoriale est parfois devenue chez nous plus étendue
que ne le comportent les régles du traité de 1882, auquel, d’ail-
leurs, comnme je I'ai déja dit, la Norvege n'a pas adhéré.

Il est aussi, sans doute, impossible de soumettre des rapports
géographiques de cette nature a des régles générales d'un carac-
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tére absolu. Il faut en laisser I'application détaillée 4 la coutume
ou 2 la réglementation de chaque Etat, pourvu que cela se fasse de
bonne foi ou soit dicté par des motifs plausibles. La régle générale
internationale qu'il s'agit d'établir, doit, par conséquent, &ire
assez élastique, pour permettre de pareilles anomalies locales.

Je ne saurais admettre, messieurs, que les conclusions que je
viens de vous exposer, reposent sur d'étroites considérations
nationales. Je crois, au contraire, qu'une extension des mers terri-
toriales au dela des limites adoptées par plusieurs Etats, est con-
forme aux intéréts généraux de 'humanité.

Je suis heureux de pouvoir vous présenter i ce sujet quelques
remarques intéressantes qui m'ont ét¢ communiquées par votre
collegue, mon savant compatriote M. Aschehoug. Il s'est mal-
heureusement trouvé empéché d’assister lui-méme 3 notre ses-
sion, mais il a tenu a apporter, par les remarques qui suivent,
son concours a nos délibérations.

Voici quelques-unes des principales raisons pour lesquelles il
est nécessaire de faire exception a cette régle que la mer est un
champ libre & tous.

En premier lieu, il est évident que le devoir qui incombe 4 tout
Etat de veiller 4 sa sreté, lui confere le droit de défendre aux
étrangers de se livrer dans son voisinage immédiat 4 des actions
qui pourraient lui &tre nuisibles. Il ne saurait, en effet, étre per-
mis aux puissances étrangeres de se faire la guerro entreelles assez
prés des cites, pour que les projectiles puissent causer des dom-
mages aux habitants du pays. Le gouvernement du pays doit aussi
pouvoir prendre les mesures nécessaires pour empécher la con-
trebande, défendre aux étrangers de lever des plans dans ses
parages et a plus forte raison de les engraver, soit pour mettre
obstacle 4 la navigation, soit pour se procurer un emplacement
pour y construire des forts.

En outre, tout Etat civilisé arrive nécessairement i étendre son
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action au del des frontires du pays; il fait lever le plan et faire
la carle des parages avoisinants, placer des balises sur les hauts-
fonds qui s'y trouvent, construire des phares, il organise le pilo-
tage, etc. Toutes ces choses, un Etat les fait non seulement dans
son propre intérét et dans celui de ses sujets, mais également au
profit des étrangers. La Norvege, elle aussi, a pris sa part de ce
travail international. Elle a de longue date organisé le pilotage ; il
y avait, en 1889, au service de I'Etat, un nombre d'environ
soixante-trois pilotes, dont usent aussi bon nombre de navires
étrangers qui naviguent le long des cotes du pays; ces pilotes
sont soumis i un tarif qui est certainement un des plus modérés
qui soient au monde. i

Le long de la cdte, si étendue et dangereuse, en dehors des
fles, la Norvdge a une suite de phares i rapprochés les uns des
autres qu'un navire, par un temps clair, sur une étendue d'envi-
ron 620 milles géographiques, depuis la frontiére suédoise jusqu’a
60° 30" de latitude, a toujours, sauf quelques petites interrup-
tions, un phare en vue. Et en dedans des rochers et des fles, les
navires peuvent de la méme maniére passer de phare i phare,
jusqu'au Finmark, qui est moins éclairé. Le total des phares nor-
végiens est de 268. Toute cette installation a codté et colte des
sommes qui, par rapport aux ressources du pays sont trés consi-
dérables.

Par ces mesures et d’autres semblables, tous les pays mari-
times agissent dans I'intérét général de 'humanité. Il en résulte un
droit naturel de souveraineté sur I'étendue de mer ol les naviga-
teurs du pays sont & méme de tirer le plus grand profit de cette
action et en sont le plus proches.

Cette souveraineté repose, en ce qui concerne le droit exclusif
aux pécheries, sur des considérations spéciales.

En effet, il est naturel que des parages poissonneux appellent
une population maritime relativement nombreuse qui vit princi-
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palement de la peche. La nature a placé ces gens sur ces cotes
bien souvent arides. Il est donc naturel et de toute justice qu'on
reconnaisse aux habitants d’un-pays maritime un droit exclusif &
la pche lelong des cotes de ce pays, et cela d’autant plus que les
pecheries profitent des institutions du pays et ont besoin de police.

Il est probable qu I'avenir cetle considération s'imposera de
plus en plus. Jusqu'ici, les pécheries en pleine mer ont pour ainsi
dire été livrées au pillage. On a considéré les richesses de la mer
comme étant inépuisables; en tout cas, on a pris tout ce qu'on a
pu, sans se demander si I'on ne dépeuplait pas peu a peu lcs mers
au détriment de I'avenir. On n'a rien fait ni pour protéger, ni pour
multiplier les espéces de poissons et de crustacés que 'on péche en
pleine mer. Les conséquences de ce pillage commencent i se faire
sentir, et, dans bien des pays, on a récemment soulevé la question
de savoir ce que I'on pourrait faire pour conserver et augmenter le
nombre de ces poissons. En Norvége, on a déja commencé des essais
d’éclosion artificielle du homard et de diverses espéces de poissons
de mer. C'est 13 une question du plus grand intérét pour I'alimen-
tation de I'humanité. Ce deviendra d’année en année un probléme
de plus en plus important d’arriver 4 pourvoir de poisson, en quan-
tité suffisante et de bonne qualité, les masses de population qui se
pressent de plus en plus dans les pays civilisés. Le prix des crustacés
augmente sans cesse, tandis que leur nombre diminue rapidement.

11 est toutefois évident que ce n'est que sur les étendues de mer
soumises a la souveraineté d'un Etat qu'on pourra réglementer la
péche a l'aide de lois de police, que I'exploitation pourra en étre
organisée d'une fagon rationnelle, c'est-a-dire de maniére a four-
nir continuellement un ample rendement. La péche en mer libre
continuera toujours a étre un pillage. Comment veut-on que I'on
s'intéresse & I'éclosion artificielle, du moment que les alevins peu-
vent &tre péchés n'importe quand et par n'importe qui ?

Toutes les raisons qui parlent en faveur de la soumission d'une
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certaine étendue de la mer i la souveraineté du pays voisin
gaguent en force, 2 mon ayis, 4 mesure que la civilisatiou se déve-
loppe, et menent en général plutdt & étendre qu’a restreindre les
limites des mers territoriales. '

La faculté de faire respecter cetle souveraineté s'accroit avec les
progrés de l'artillerie. Il est impossible d'exclure de la mer territo-
riale d'un pays une étendue de mer d’o il est possible de tirer sur le
pays. Il faut qu'un Etat ait le droit de faire respecter sa neutralité
sur tous les points d’'oll les boulets que s'envoient les navires des
puissances belligérantes peuvent tomber surle sol du pays. La dis-
tance a laquelle les actes des étrangers peuvent devenir dangereux
pour la sireté du pays augmente. La distance en deca de laquelle
les habitants de la cdte peuvent journellement et sans quitter leurs
demeures, uliliser les richesses de la mer, devient de plus en plus
grande 4 mesure que les bateaux et les engins se perfectionnent.

Mais, avant tout, plus on étend le droit-exclusif a la mer terri-
toriale plus on rend possible I'organisation d'une exploitation
rationnelle des pécheries, et les mesures tendant & accroftre le
nombre des poissons. Cela n'empdche nullement qu'en ce qui
concerne la police maritime internationale, on ne puisse fixer une
frontidre plus rapprochée de terre.

B. — Annexe au rapport de M. Aubert.
REGLES ADOPTEES EN NORVEGE, AU SUJET DE LA MER TERRITORIALE.

1. — Rescrit (du Roi) du 18 juin 1745 interdisant & tout
corsaire étranger de capturer tout navire quel qu'il soit, 4 une
distance de moins d’'un mille des cotes norvégiennes et des hauts-
fonds et écueils qui les bordent.

2. — Rescrit du 17 février 1747 permettant, moyennant le
paiement d'un droit, aux Russes qui font la p&che au large du
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Finmark de venir & terre & certains endroits de la cote du
Finmark, a condition toutefois qu'avec leurs engins de péche ils ne
s'approchent pas a moins d'un mille de distance de terre. (Renou-
velé ‘et réglementé par la loi du 43 septembre 1830 § 40.)

3. — Rescrits des 7T mai 1756, 23 février et 20 avril 1759
et 10 novembre 1779 portant, entre autres choses, interdiction
aux corsaires étrangers de capturer des navires &4 moins d'un mille
de distance des cotes de Norvdge et prescrivant que l'on devra
entendre, par mille, le mille marin ordinaire de quinze au degré.

4. — Réglement du 28 mars 1810 relatif aux corsaires, inter-
disant (§ 7) aux corsaires danois et norvégiens de capturer tout
navire, quel qu'il soit, sur les mers territoriales des puissances
amies ou neutres, mers territoriales que I'on suppose d'ordinaire
s’étendre & un mille marin- de terre.

B. — Décret royal du 22 février 1812.
« Nous voulons qu’il soit établi comme régle, dans tous les cas
« ol il est question de déterminer la fronti¢re maritime de Notre
« territoire, que ce territoire s'étend a la distance d’un mille marin
« ordinaire & partir de I'fle ou du rocher le plus avancé que ne
« recouvre pas la mer » ().

6.— Loi des douanes du 20 septembre 1845 (§ 1) qui n'établit
pas de frontiére maritime spéciale pourla visite douanidre, etc.

7. — Lettre du Ministre de I'Intérieur adressée, en date du
98 octobre 1868, au Ministre des Affaires Etrangeéres,  l'occasion
d'une plainte du gouvernement francais au sujet de ce qu'un
navire francais avait été empéché de faire la péche dans le Vestfior

() La plupart des dispositions qui précéddeut ont été décrétées pour
le Danemark et la Norvége en commun. .

10
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(Lofoten). Le Ministre maintient en cette circonstance 'opinion que
les pécheries des tles Lofoten appartiennent uniquement aux sujets
norvégiens et se fonde, tant sur le développement historique des
faits, montrant que depuis des siécles aucun navire étranger n'a
essayé de prendre part & ces pécheries, que sur les principes ordi-
naires du droit des nations.

Le contenu de cetle lettre fut communiqué au Ministre de
France i Stockholm, par lettre du Ministre des Affaires Etrangéres
en date du 7 novembre 1868, o il est dit notamment : « Aussi il
est défendu aux sujets étrangers de faire la péche dans ce golfe,
et cette défense s'applique également a la mer voisine et I'embou-
chure jusqu’a une distance d'une lieue marine & partir du point le
plus méridional du groupe d’tlots dit Rost ».

8. — Décret royal du 1G octobre 1869 ordonnant qu'une ligne
droite tirée a un mille géographique de distance de la ligne droite
déterminée par Storholmen et Svino et parallélement & celte ligne
devra étre considérée comme limite de I'espace de mer, au large
de la cole correspondante de la sous-préfecture de Sondmore,
sur lequel la peche est exclusivement réservée aux habitants du

pays.

9.— Lettre du Ministre de I Intérieur au Ministre des Affaires
Etrangeres, en date du 28 janvier 1870, au sujet de la base établie
par le précédent décret, savoir la distance de Storholmen a Svino,
qui est de plus de huit petites lieues marines. Le Ministre soutient
que, selon le droit des nations, il n'est pas nécessaire que la ligne
de respect suive toutes les sinuosités de la cdte, mais qu'en face
des baies ou golfes qui n’ont pas une trop grande largeur, on peut
la déterminer d'aprés une ligne tirée d'un point avancé & un
autre; en pareil cas il faut prendre en considération les circon-
stances locales ou autres et ce qui est naturel, commode et juste
dans chaque cas particulier.
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10. — Lettre-patente royale du 5 janvier 1881 (en vertu

d'une lot du 19 juin 1880).

« Jusqu'a nouvel ordre) il esVinterdit, du 1¢* janvier i la fin de
mai, de tuer ou de chasser la baleine sur I'espace de mer qui
s'étend a un mille géographique de distance au large de la cote
du Finmark,  partir de I'fle ou du rocher le plus avancé que
ne recouvre pas la mer.

« Pour ce qui est du fjord de Varanger, la limite de I'étendue
protégée sera, au large vers la pleine mer, une ligne droite tirée
de Kibergsnes au fleuve limitrophe de Jacob ; toutefois, méme
en dehors de cette ligne, il sera défendu, a I'époque de I'année
susmentionnée, de tuer ou de chasser la baleine & moins d'un
mille géographique de distance de la cote de Kibergsnas. »

11. — Décret royal du 9 septembre 1889 prescrivant « qu'une
ligne tirée a un mille géographique de distance d'une ligne
partant de Storholmen, passant par Skraapen (au large de Haro),
Gravskjer (au large de Ona) et Kalven (le plus avancé des ilots
dits Or) pour venir se terminer a I'flot le plus avancé du groupe
dit Jevle au large de Grip et parallélement 2 cette ligne, devra
étre considérée comme limite de 1'étendue de mer, au large de
la cote correspondante de la préfecture de Romsdal, sur laquelle

« la péche est exclusivement réservée aux habitants du pays. »

C. — Euxtrait du procés-verbal de la séance plénicre tenue a Hambourg

le mardi aprés-midi, 8 septembre 1891.

Concernant la question de la mer territoriale, M. Auberr,

membre de la troisiéme commission, présente un rapport sur I'état
de celte question, en ce qui concerne spécialement les cotes de la
Norvege.

L’assemblée décide que le rapport de M. Aubert sera publié in

extenso dans le prochain Annuaire de I'Institut.
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D. — Extrait du proces verbal de la séance pléniére tenue & Hambourg
le jeudi 10 septembre 1891.

M. RenauLr, rapporteur de la Commission, n'ayant pu encore
réunir tous les éléments nécessaires & son rapport définitif, doit se
borner 4 communiquer 4 I'assemblée l'ordre dans lequel il lui
semble désirable de diriger le travail de la Commission.

Un premier point consiste 3 délerminer les régles existantes
dans chaque pays. Le rapporteur, en vue de celte enquéte sur le
droit positif, aura besoin de I'assistance de ses collégues.

Un second travail d'enquéte aura pour objet de comparer les
régles du droit positif avec les régles rationnelles que réclament
I'état de la science et 1a nature des choses.

Enfin, comme conclusion, on examinera s'il n'y a pas lieu, pour
I'Institut, de recommander la conclusion d'ententes internationales,
mettant fin aux divergences et aux incertitudes actuellement exis-
tantes dans le droit positif et indiquant les principes et les régles
que ces ententes devraient consacrer.

En attendant, les membres de la Commission présents 3 Ham-
bourg se sont réunis dans le cours de la présente session, et ont
examiné le questionnaire. Deux points, considérés comme spécia-
lement importants, se sont dégagés de cet examen.

L'obligation pour les belligérants de respecter les eaux territo-
riales des neutres, ameéne la nécessité de préciser I'étendue de la
mer territoriale. On admet généralement comme délerminant cetie
étendue, la portée du canon ou une distance de trois milles. C'est
la portée du canon qui apparalt comme la mesure la plus ration-
nelle. Elle était jadis & peu prés d’accord avec la distance de trois
milles ou 5 kilometres. Mais, aujourd’hui, la portée du canon
s'étend jusqu'a 48 Kkilometres. De la une difficulté pratique
séricuse. Car, comment interdire, en fait, aux belligérants I'usage
d’'une zone aussi étenduc? Une transaction devra donc intervenir
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entre les 5 kilométres et les 18 kilometres. On pourrait, par
exemple, fixer 10'kilom@tres/TI-y'a' I3 'une base d’arrangement
Mais il faudrait, pour la réaliser, une entente entre tous les Etats
qui devront, avant de se soumettre a une pareille régle, étre cer-
ains qu'elle sera respectivement et réciproquement respectée, par
tous et par chacun.

L’autre question dont la Commission s'est occupée est encore
plus grave. 11 s'agit de la détermination des droits de I'Etat rive-
rain. Dans quelle mesure s'exerce la juridiction de celui-ci,
notamment sur les navires qui ne font que passer dans les eaux
territoriales? On est d’accord qu'il peut prendre toutes les mesures
destinées & sauvegarder son autorité territoriale, notamment en ce
qui concerne la douane. Mais I'Etat riverain doit-il s'en tenir 1a?
Ou, au contraire, a-t-il sur son territoire maritime la plénitude de
souveraineté au méme degré que sur son domaine de terre ferme ?
Par exemple, en cas de collision dans les eaux territoriales entre
navires dont un au moins est étranger 4 I'Etat riverain, les tribu-
naux de celui-ci sont-ils compétents a raison du lieu? Cette ques-
tion n’a pas, jusqu'a présent, recu de solution juridique. Elle sou-
I2ve la question plus générale de la nature des droits de I'Etat
riverain sur la mer qui baigne ses cdtes. La zone qu'on appelle
mer territoriale est-elle, au point de vue de la souveraineté, un
prolongement du territoire, identique 4 lui en ce qui concerne
I'exercice de cette souveraineté, sous la réserve de certaines ser-
vitudes, telles que le droit de passage? Ou bien la mer territo-
riale n’est-elle comprise en principe dans la souveraineté d’aucun
Etat, sauf la reconnaissance de certains droits particuliers en faveur
de I'Etat riverain?

M. RexauLr pense que la solution de la difficulté se trouverait
peut-&tre dans une distinction extrémement ingénieuse, suggérée
par M. de Martens. Considérant la difficulté pratique d’envisager
comme un prolongement du ferriloire une zone maritime aussi
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étendue que I'implique la portée actuelle des canons, M. de Marteus -
a émis l'idéé/deé/distinguer entrela mer territoriale et une zone
plus élendue qu'on pourrait appeler mer littorale. La mer territo-
riale, contigué -au territoire, en serait considérée comme le véri-
table prolongement, en outre des ports et des rades. Dans la mer
littorale, qui s’étendrait jusqu'a la distance résullant de la portée
du canon, I'Etat riverain exercerait certains droits, sans en avoir
néanmoins la souveraineté.

L'assemblée approuve l'ordre des travaux propos¢ par M. le
rapporteur. La question de la mer territoriale est reportée i l'ordre
du jour de la prochaine session, en vue de laquelle M. Renaul,
préparera un rapport avec conclusions. ,

Comme complément au rapport qu’il a fait dans la séance du
8 septembre, M. AuBERT explique, sur une carte de la Norvige,
la division de la cote en plusieurs zones au point de vue de la péche
et suivant les saisons. La nécessité de fixer les limites de la mer
territoriale de Norvége apparut clairement, dit M. AuBerr, lorsque
les pécheurs suédois, de plus en plus nombreux, vinrent pécher
dans les eaux norvégiennes et lorsqu’il devint douteux si ces
ptcheurs tombaient sous I'application des lois norvégiennes, ce
qui impliquait la question de savoir si les eaux oti ils ptchaien
appartenaient au territoire norvégien ou a la mer libre. Le gou-
vernement s'efforca alors de fixer, en plusieurs endroits, des
limites plus précises et, pour cela, il se servitd'un procédé souvent
appliqué par les pécheurs lorsqu'ils cherchent leurs places. Le
procédé consiste 4 prendre, comme points de reconnaissance, la
rencontre des lignes tracées d'aprés la direction des sommets de
montagnes qui se trouvent sur la cote. Puisque le procédé a été
d’une application pratique en Norvége, on pourrait I'élendre
partout ol des conditions analogues se présenteraient.
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Quatriéme oommission d’étude. — Conflit des lois relatives aux sociétés
par aotions,

Rapporteur : M. Lvo~n-Caex.

La commission chargée d'étudier cet objet a été constituée a
Heidelberg en 1887 sur la proposition de M. Lyon-Caen, qui a
€16 nommé rapporteur (1).

A la session de Lausanne, UInstitut fut saisi par I'honorable
rapporteur d'un rapport préliminaire, suivi d'un questionnaire,
qui fat approuvé et renvoyé a la commission (2).

Avant la session de Hambourg, M. Lyon-Caen fit distribuer &
ses collégues un rapport dans lequel il présentait une série des
résolutions, suivies d'un exposé des motifs.

A Hambourg, ces conclusions furent examinées en séance plé-
niere les lundi 7 et mercredi 9 septembre, et, en commission, le
7 septembre. Le résultat de cet examen fut le vote de cinq régles
recommandées par I'Institut i 'adoption de tous les Etats pour
résoudre les conflits de lois concernant les sociétés par actions.

On trouvera ci-apres :

A) le rapport de M. Lyon-Caen ;

B) un extrait du procés-verbal de la séance pléni¢re du T sep-
tembre 1891 ;

C) le projet de résolutions arrété par la commission en séance
du 7 septembre 1891 ;

D) un extrait du procés-verbal de la séance pléniére du 9 sep-
tembre 1891, et

E) le texte des régles votées par I'Institut.

(*) La commission comprenait, outre le rapporteur, MM. Asser,
Barclay, Goldschmidt, Grinhut, Kapoustine, Renault, Sacerdoti,
Weiss et Westlake.

(%) Voir le rapport préliminaire et le questionnaire de M. Lyon-Caen,
au tome X de 'Annuaire (session de Lausanne), p. 153-156.
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A. — Rapport de M. Lyon-Caen.

A la session tenue/en-1 8874 Heidelberg, I'Institut de droit inter-
national a porté, & son ordre du jour, les questions relatives aux
conflits de lois en matidre de sociétés par actions ('). En 1888,
a Lausanne, jai eu 'honneur d’adresser a I'lnstitut un rapport
préliminaire suivi d'un questionnaire (*) ; j'y indiquais les princi-
pales questions 4 résoudre, sans proposer aucune solution. Ce
questionnaire a é1é examiné dans la séance pléniére du 4 sep-
tembre 1888 et renvoyé i la commission aprés avoir élé approuvé.

Parmi les membres de cette commission, MM. Goldschmidt,
Sacerdoti, Weiss et Westlake ont bien voulu transmettre au
rapporteur les réponses qui, selon eux, doivent &tre faites aux ques-
tions posées. C'est en m'inspirant de ces réponses que jai I'hon-
neur de présenter a I'Institut de droit international les résolutions
suivantes. Afin d'en déterminer la poriée, je les fais suivre d'un
rapport succinct que je me réserve de compléter, s'il y a lieu, par
des explications verbales.

I. — RESOLUTIONS. PROPOSEES.

L'Institut de droit international recommande a l'adoption de
tous les Etats les régles suivantes pour résoudre les conflits de
lois concernant les sociétés par actions :

ArricLe I. — Les sociétés par actions constituées conformément
aux lois de leur pays d’origine ont, sans qu'une autorisation géné-
rale ou spéciale leur soit mécessaire, le droit d'agir devant les
tribunaux des autres pays.

Elles ont aussi le droit d'y faire des opératwns d'y établir des

agences ou succursales aux mémes conditions que les sociétés
nationales. :

() Annuaire, t. IX (1887-1888), p. 376.
(*) Annuaire, t. X (1888-18889), p. 1563.
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Art. II. — Le fonctionnement des sociétés par actions, les
pouvoirs, les obligations et la responsabilité de leurs représentants
sont régis, méme dans les autres Eltats, pour les opérations qui y
sont faites, par les lois du pays d'origine de ces sociétes.

Arrt. IIl. — La société par actions, qui établit des agences ou
succursales dans un pays étranger, doity remplir les formalités de
publicité prescrites par les lois de ce pays pour les sociéles natio-
nales.

Le défaut d'accomplissement de ces formalites ne rend pas nulles
les opérations faites par l'agence ou la succursale. Il y a liew seu-
lement de prononcer une amende contre les contrevenants et de
déclarer non recevables en justice les actions inientées par la
societé, a raison d'opérations faites dans le pays ou la contraven-
tion a été commise.

ART. IV. — Les conditions légales soit des émissions, soit des
négociations d'actions ou d’obligations des sociétés etrangéres sont
celles qu'exige la loi du pays dans lequel ces émissions ou négocia-
tions sont faites, pour les actions on obligations des sociétés natio-
nales.

ARrT. V. — On doit considérer comme )ays d'oriyine d'une
société par actions, au point de vue de Uapplication des lois spé-
ciales sur les sociétés, le pays ou elle a son exploitation principale.
Toutefois, le pays dans lequel a été élabli sans fraude le siége
administratif d’'une société, peut étre considéré comme son pays
d'origine, si les statuts se référent aux lois de ce pays

II. — RarrorT.
Le développement des relations commerciales entre les peuples
"a fait naftre pour les sociétés par aclions des questions analogues
a celles qui, autrefois, ne se présentaient guére que pour les indi-
vidus. Les questions, par cela méme qu'elles sont plus nouvelles
pour les sociétés, sont I'objet de controverses trés graves et sur
lesquelles les lois et les jurisprudences sont loin de concorder.
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Ces questions méritent d’attirer I'attention des gouvernements, car
les solutions qui leursont-données peuvent contribuer a étendre
ou & restreindre les relations commerciales entre les nations.
L'Institut de droit international fera une ceuvre utile en détermi-
nant les principes généranx qui, selon lui, doivent servir &
résoudre ces questions et en recommandant leur adoption aux
différents Etats. _

Ces principes doivent-ils étre consacrés par les lois intérieures
de chaque Etat ou former I'objet de conventions internationales?
Il y a 13 une question d’application pratique qui n'est pas de notre
ressort. Selon les circonstances, I'un ou I'autre procédé peut étre
préféré. L'adoption des principes reeommandés est seule impor-
tante ; la forme dans laquelle ils seront admis est sans intérét.

Les principes que nous proposons de consacrer sont simples.
Ils sont, sur les points essentiels, conformes, sinon & 'opinion de
tous les membres de la Commission, du moins A celles de la majo-
rité et ils correspondent aux tendances révélées par les lois les
plus récentes qui ont statué sur ces questions.

Les résolutions que nous soumettons & nos collégnes sont ren-
fermées dans cinq articles.

L'article I tranche la question fondamentale de la matitre.
Tout le monde reconnait qu'une société par actions doit pouvoir,
en principe, manifester son activité dans tous les pays, en y agis-
sant devant les tribunaux, en y faisant des opérations acciden-
telles, en y établissant méme des agences ou succursales. On ne
peut songer a traiter sous ce rapport les sociétés par actions autre-
ment que les individus.

Mais pour les sociétés par actions une question grave se pose a
raison des régimes légaux spéciaux auquels, dans tous les pays,
elles sont soumises. Dans certains pays, dont le nombre diminue
sans cesse depuis trente ans, elles ne peuvent étre constituées sans
l'autorisation préalable du gouvernement; dans d’autres, cette
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autorisation n'est pas exigée, mais la constitution et le fonctionne-
ment des sociétés par, actions-sont soumises 4 des régles restric-
tives parfois trés minutieuses et trés génantes.

Faut-il exiger, pour qu'une société par actions agisse hors de
son pays d'origine, qu'elle se soumette au régime légal des sociétés
similaires dans le pays ol elle veut agir ? Cela n’est pas admissible
et n'a jamais été propos¢. Certaines sociétés par actions font des
opérations dans un grand nombre de pays. Comment pourraient-
elles se constituer conformément aux lois de chacun de ceux ou
elles auront & agir? Cela serait possible si le systtme de l'autori-
sation préalable existait partout; cette autorisation devrait étre
demandée dans chacun des Etats od une société veutopérer. Mais,
avec le systtme qui tend & prévaloir dans les principales législa-
tions et qui consiste & soumettre 4 des conditions légales particu-
lidres 1a constitution des sociétés par actions, on se heurterait 4 de
véritables impossibilités ou & des complications inouies, en exi-
geant des sociétés par actions l'observation des lois de chacun des
pays oit elles ont a opérer.

D'accord pour repousser ce systéme, les législations se divisent
sur celui qu'elles adoptent. On peut en distinguer jusqu'a trois
principaux :

Le piremier consiste 4 exiger de chaque société par actions qui
veut agir en dehors de son pays d'origine l'autorisation du gou-
vernement du pays sur le territoire duquel elle projette d'étendre
son activité. Ce systtme adopté en Autriche nous a été recom-
mandé par notre colldgue, M. Weiss, sans que, au reste, il nous
ait indigué les motifs de son opinion. Il est repoussé avec grande
raison par MM. Goldschmidt, Sacerdoti et Westlake. C'est un sys-
t¢me peu libéral et génant pour les sociétés. Il a de plus le grave
inconvénient de charger les gouvernements d'une lourde respon-
sabilité : il les oblige & se renseigner sur chaque sociét¢ par
actions étrangere, ce que l'éloignement peut parfois rendre diffi-
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cile; puis, si l'autorisation ¢tait donnée a des sociétés sans con-
sistance, I'opinien; publique,s'en prendrait au gouvernement des
pertes qu’elles auraient causées. -

Ces raisons ont fait adopter par le législateur francais (loi du
30 mai 1857) un second systdme qui a été admis aussi pendant
quelques années en Belgique et en Iialie. Il consiste & admettre
que les sociétés par actions d’'un pays ne peuvent agir dans un
autre pays qu’en vertu d'une autorisation générale donnée a-cet
effet pour toutes les sociétés de I'Etat auquel elles appartiennent.
Dans ce sysléme, le gouvernement qui statue sur une demande
d’autorisation de ce genre, n'a pas a examiner le caractére sérieux
et la solvabilité de chaque société; il doit rechercher si la législa-
tion sur les sociétés par actions du pays étranger en cause offre
des garanties suffisantes.

On ne saurait nier que ce systéme échappe aux inconvénients du
précédent a raison méme du caractere général de I'autorisation
.exigée. Mais il n'est pas exempt de défauts. Dans ce systéme, on
n'admet pas une société par actions non seulement  faire des opé-
rations, ou a établir des succursales, mais méme a agir en justice,
si elle appartient & un pays pour lequel une autorisation générale
fait défaut. On ne sait pas quel préjudice peut résulter pour qui
que ce soit d'une action en justice exercée par une société étran-
gére, surtout si cette action se rattache a une opération faite en
dehors du pays ou I'action est intentée. Ce n'est pas tout: la ques-
tion de savoir si une loi étrangtre offre pour les sociétés par
actions des garanties sérieuses, est fort difficile & résoudre et les

. gouvernements ne peuvent le plus souvent statuer sur elle en con-
naissance de cause. L'expérience démontre qu'en fait, les lois
étrangéres ne sont pas examinées, mais que des considérations
personnelles et extrinstques (désir de donner satisfaction a des
hommes influents, d’entretenir de bons rapports avec un gouver-
nement étranger, etc...) sont seules déterminantes. On peut donc
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dire que le systtme de I'autorisation générale n'a que des incon-
vénients sans avantage vraiment sérieux. Aussi a-t-il été aban-
donné en Belgique 'par 1a-'loi-du"18 'mai 1873, en Italie par le
Code de commerce de 1882.

Dans ces deux pays on a admis un systéme qui, déja adopté en
Allemagne, tend 2 pénétrer dans la plupart des Etats. Il consiste
a reconnaftre aux sociétés par actions étrangeres le droit d'agir
en justice, de faire des opérations, d’établir des succursales dans
d’autres pays, par cela seul qu'elles sont constituées conformément
aux lois de leur pays d'origine, sans qu'elles aient besoin d'une
autorisation spéciale ou méme générale.

Ce systéme a le grand avantage de faciliter les relations com-
merciales internationales dans la plus large mesure. Il na pas
d'inconvénients.

11 va de soi, d'ailleurs, que les opérations faites par une société
étrangére dans un pays sont régies par la loi de ce pays, non par
celle du pays d'origine. C'est 13 ce que décide l'article 2 des réso-
lutions proposées. Ainsi, il va de soi qu'avec ce systéme, rien
n'empéche d'appliquer aux assurances sur la vie faites par une
sociéte étrangere les régles spéciales admises dans le pays ot elles
sont conclues (importance de la réserve, placements en fonds d’Etat
ou autres, etc...)

Les sociétés par actions ont des représentants (gérants, admi-
nistrateurs, etc.). Leurs pouvoirs, leurs obligations, 1a responsa-
bilité qu'ils encourent soit quand ils dépassent les premiers ou
les exercent mal, soit quand ils n’accomplissent pas les secondes,
varient selon les législations. Aussi peut-on se demander si ces
pouvoirs, ces obligations, cette responsabilité doivent &tre régis
par la loi du pays d'origine de la société ou par celle du pays ot
des opérations ont été faites. La loi belge du 18 mai 1873 et le
code de com merce italien de 1882 se prononcent pour la loi de ce
dernier pays. Nous comprenons les avantages de cette solution ;
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.grice a elle le personnes qui contractent dans un pays avec le
représentant d'une société par actions étrangére n'ont pas & se
préoccupér/de. la’loddu pays. d'origine de cette société. Mais nous
ne croyons pas qu'il y ait lieu de déroger ici au principe selon
lequel les pouvoirs, les obligations et la responsabilité d'un man-
dataire sont régis par la loi du pays oli le mandat a été donné.
Clest aux tiers qui contractent avec les représentants d’'une société
a se renseigner sur la loi a laquelle elle est soumise. Ils peuvent
le savoir aisément en se faisant représenter les statuts.

Il ne faut pas croire pourtant que nous écarlions absolument a
tous égards l'application de la loi du pays ol une société veut agir.
Nousavons déja dit plus haut (page 157) que les opérations sociales
elles-meémes sont soumises aux lois du pays ot elles sont conclues.
Ce n'est pas tout. Quand une société établit dans un pays une suc-
cursale ou une agence, il importe que ses statuts y soient portés
a la connaissance du public avec lequelelle a des relations normales
et continues. Aussi est-il nécessaire qu'alors les statuts soient
publiés dans les formes prescrites pour les sociétés nationales par
la loi du pays ot la succursale est ¢établie.

Le défaut d’accomplissement des formalités de publicité doit
recevoir une sanction. Il serait exorbitant de la faire consister
dans la nullité des opérations conclues par la société dans le pays
de la succursale. On doit se borner i prononcer une amende contre
les contrevenants et, au besoin, 4 déclarer non recevables les
actions en justice intentées par la société a raison d'opérations
faites par la succursale.

Il ne faut pas se méprendre sur la portée du principe selon
lequel une société par actions peut exercer ses droits en dehors
de son pays d'origine. Elle peut faire les opérations en vue
desquelles elle a été constitée et intenter les procés qui s’y ratta-
chent. Mais les émissions d’actions ou d'obligations ne sont pas
des opérations sociales. Une société par actions ne doit pas avoir
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le droit de faire des émissions dans un pays quelconque par cela
seul qu'elle existe. Il appartient au législateur de chaque pays de
fixer les conditions auxquelles des actions ou des obligations
peuvent étre émises. Ainsi, la loi francaise et la loi allemande
fixent le minimum de la valeur des actions; elle n'est pas, au
contraire, déterminée par la loi anglaise. Une société anglaise
ne doit pas pouvoir émettre en France ou en Allemagne des
actions dont la valeur est inférieure au taux minimum fixé par la
loi de ces pays. Le but moral des lois francaise et allemande qui
est d'éviter que les personnes peu aisées soient entratnées i placer
leur argent comme actionnaires dans les sociétés se livrant a des
opérations hasardeuses serait manqué si des sociétés anglaises
pouvaient émettre librement en France ou en Allemagne des
actions d'une livre sterling par cela seul que l'existence légale
de ces sociétés est reconnue en dehors méme du territoire an-
glais.

Les lois sur les sociétés s'occupent parfois de la négociation des
actions, pour déterminer a partir de quel moment elle est possible.
Ainsi, la loi francaise exige, pour qu'elle puisse avoir lieu, que la
société soit constituée et ensuite, notamment, que les actions soient
libérées du quart. Ces régles, concernant la négociation des
actions, doivent ¢tre appliquées aux actions des sociétés étran-
gtres comme des sociétés nationales, par cela seul que les actions
sont négociées sur le territoire du pays ot la loi les consacre.

Une derniére question fort grave est résolue dans I'article V du
projet.

Nous admettons (art. Iet 1I) qu'une société par actions est sou-
mise, quant 3 sa constitution et & son fonctionnement, aux lois de
son pays d'origine, dont elle a en quelque sorte la nationalité.
Mais, quel est le pays d’origine d'une société par actions? Il importe
de poser sur ce point des régles précises. Autrement, il serait a
craindre que des sociétés par actions ne se rattachassent arbitraire-
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ment 3 un pays plutdt qu'a un autre, dans le but unique de béné-
ficier d'une législation plus facile. Ainsi, pour se soustraire a la loi
allemande ou'4'la'loi'francaise,’ des ‘sociétés par actions s’attribue-
raient la nationalité anglaise, et la réglementation minutieuse de
ces lois resterait sans application pour toutes les sociétés qui vou-
draient y échapper.

La régle doit &tre qu'une société a pour pays d'origine celui
dans lequel elle a son exploitation. Ainsi, une société constituée
pour l'exploitation d'un canal ou d’un chemin de fer en France,
est une société frangaise, et, comme telle, soumise aux lois fran-
caises. L'application du principe n'est pas aussi simple quand il
s'agit de sociétés faisant des opérations dans des pays trés divers.
Il faut alors prendre en considération le pays en vue duquel la
société a été principalement constituée, celui ol se trouve son
exploitation principale.

Est-ce a dire que cette régle doit étre adoptée sans aucune
restriction 7 Aprés mure réflexion, nous ne le croyons pas. Il arrive
parfois qu'une société, qui a son exploitation dans un pays, fixe
son siége administratif dans un autre. Cela s'explique souvent par
des considérations pratiques respectables. Bien qu’une société ait
le sitge de son exploitation dans un pays, c'est parfois dans un
autre pays qu'elle est organisée, qu'elle a ouvert la souscription a
ses actions et presque tous les actionnaires sont ainsi des nationaux
de ce pays. Les fondateurs n'auraient pas trouvé ailleurs le capital
peut-&tre énorme, qui était nécessaire pour la constitution de la
société. On congoit que, dans de semblables circonstances, une
société se soumette aux lois du pays du sitge social. S'il n'y a
alors aucune fraude, il n'y a pas de motif pour repousser une telle
combinaison. C'est pour réserver des cas de ce genre que l'article V
de notre projet dispose : « Toutefois, le pays dans lequel a été .
établi sans fraude le si¢ge administratif d'une sociét¢, peut étre
considéré comme son pays d'origine, si les statuts se référent aux
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lois de ce pays. » Assurément, cette restriction au principe peut
donner lien a des contestations, dans la pratique; il peut y avoir
des difficultés sur le point de savoir si la fraude existe ou non.
Mais nous croyons préférable de risquer d'ouvrir la porte a ces
difficultés, plutot que de poser une régle absolue, qui serait une
source de géne dans les relation sinternationales et qui entraverait,
parfois-sans motif 1égitime, la constitution des sociétés par actions.

Nous avions cru devoir poser, dans le questionnaire, la question
de savoir si la nationalité des sociétés d'armements doit &tre déter-
minée d'aprés les mémes principes que celle des autres sociétés
par actions. La réflexion nous a fait écarter cette question. Elle a
trait moins a la nationalité des sociétés elles-mémes qu'a celle des
navires qui leur appartiennent. Il faut laisser a chaque Etat le soin
de déterminer, en pleine liberté, & quelles conditions les batiments
de mer appartenant aux sociétés par actions ont le droit de porter
le pavillon national et de jouir des priviléges et avantages y
attachés.

B. — Estrait du procés-verbal de la séance pléniére tenue & Hambourg
le 7 septembre 1891, sous la présidence de M. de Bay.

L'ordre du jour appelle I'examen des régles & recommander
pour la solution des conflits des lois concernant les soci-tés par
actions. La discussion générale est ouverte.

M. AsskR croit I'accord fait en théorie sur cette question. Il doute
qu'elle ait encore besoin d’étre discutée.

M. Lvon-Caen, rapporteur, n'est pas commun que les théori-
ciens soient d’accord et fait remarquer qu'en tout cas les législa-
tions sont loin de I'étre.

M. PieranToNI propose de laisser aux tribunaux le soin d'ap-
précier.

M. e RaprorTEUR fait remarquer que ce syst®me est vague.
D'aprés quelle régle les tribunaux eux-mémes apprécieront-ils ?

11
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Ils ne peuvent quappliquer les législations de leurs pays respectifs
ou, en tant que ces législations n'y sont pas contraires, les régles
générales' 'du'droit international privé. Mais ce sont précisément
ces régles qu'il s'agit de formuler et de recommander & I'adoption
de tous les Etats.

M. Govrpscumipt adhere & I'ensemble des résolutions proposées.
Seulement il préférerait, dans la cinqui¢me résolution, substituer
d’une manitre générale le sitge administratif au sidge de I'exploi-
tation.

M. pe BAR croit qu'en cette matiére il faut s’attacher avant tout
au domicile, en présumant que ce domicile se trouve au sidge
indiqué par les statuts, sauf aux tribunaux a apprécier s'il y a
fraude. Il faudrait toutefois, dans un intérét d'ordre, donner au
gouvernement, dans le pays duquel la société se livre i une
exploitation, le droit d'exiger qu'une succursale soit établie dans
ce pays. M pE Bar lit un amendement rédigé dans ce sens.

M. PieranTONI croit que le systéme de la résolution III, consis-
tant & exiger des sociétés étrangéres certaines formalités prescrites
par les lois nationales et 4 subordonner a I'accomplissement de
ces formalités le droit d'esler en justice, aboutira souvent a metire
les sociétés étrangéres dans une situation impossible.

M. Kasparex dit que deux questions sont a examiner : I'exis-
tence de la société et son droit d’ester en justice. L’autorisation ne
doit pas &tre exigée pour que la société soit reconnue comme exis-
tante. Mais, lorsqu'il s'agit d’'exercer une action, alors apparait la
nécessilé d'examiner si la société est constituée de maniére a offrir
les garanties exigées par les lois du pays.

M. Lyon-Caen, rapporteur, n'admet pas ce dernier point. Il
repousse nettement tout ce qui ressemble a I'autorisation préalable.
Quant i l'idée émise par M. de Bar, il croit qu'elle tend & sou-
meltre les sociétés étrangeres a une exigence excessive.

La discussion générale est close. La discussion des articles est
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renvoyée au mercredi 9 septembre, avec invitation 4 la commission
de se réunir dans I'intervalle et de faire imprimer et distribuer le
projet de résolutions qu'elle-aura arrété;

C. — Projet de resolutions arrété par la commission en séance
du 7 décembre 1891.

L’Institut de droit international recommande a I'adoption de
tous les Etats les régles suivantes pour résoudre les conflits de lois
concernant les sociétés par actions :

ARTICLE I. — Les sociétés par actions constituées conformément
aux lois de leur pays d’origine, ont, sans qu'une autorisation
générale ou spéciale leur soit nécessaire, le droit d’ester en justice
dans les autres pays.

Elles ont le droit d'y faire des opérations en observant les lois
et réglements d'ordre public, d'y établir des agences ou sitges
quelconques d'opérations.

Arr. II. — Le fonctionnement des sociétés par actions, les pou-
voirs, les obligations et la responsabilité de leurs représentants
sont régis, méme dans les autres Etats, par les lois du pays
d’origine de ces sociétés.

ARrr. IIl. — Les sociétés par actions qui établissent des succur-
sales ou siéges quelconques d'opérations dans un pays étranger
doivent y remplir les formalités de publicité prescrites par les lois
de ces pays.

Le défaut d’accomplissement de ces formalités ne rend pas
nulles les opérations faites par les succursales. Mais les adminis-
trateurs et représentants des sociétés sont personnellement et soli-
dairement obligés i raison de toutes les opérations faites dans les
pays ot la contravention a été commise.

Art. IV. — Les conditions légales, soit des émissions, soit des
négociations d’actions ou d'obligations des sociétés étrangeres, sont
celles qu'exige la loi du pays dans lequel ces émissions ou négo-
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ciations sont faites, pour les actions ou obligations des sociétés
nationales.

Arr. V."=="0n"doit' considérer comme pays d’origine d'une
société par actions le pays dans lequel a été établi son sidge admi-
nistratif réel.

D. — Extrait du procés-verbal de la séance pléniére tenue & Hambourg,
le 9 septembre 1891, sous la présidence de M. de Bar.

L'ordre du jour appelle la discussion du projet de résolutions
arrété par la commission ().
L'article I et I'article IT sont adoptés sans discussion.

Sur l'alinéa 1 de I'article III, M. GoLbscanIDT fait remarquer
que des formalités de publicité peuvent &tre prescrites non seule-
ment par des lois, mais par des réglements. Il propose en consé-
quence de dire: « les formalités de publicité prescrites par les lois
et réglements de ces pays ».

M. Lvon-CaEn r/pond que, d’aprés la terminologie franqalse le
mot lois doit &tre considéré ici comme ayant une portée générale
et comme comprenant les réglements.

M. pE Bar ajoute que, si l'on n'altribuait au mot lois
qu'un sens restreint, il faudrait mentionner non seulement les lois
et réglements, mais encore les arrétés, décrets, ordonnances, etc.

L’amendement est retiré, étant entendu que le mot lois doit étre
pris dans son acception la plus générale.

M. Berio constate l'analogie des dispositions proposées par la
commission avec celles de la loi portugaise. Mais celle-ci, tout en
habilitant les sociétés étrangéres régulitrement constituées dans
leur pays d’origine, aux fins d’accomplir en Portugal les actes non
interdits en général, dispose que la responsabilit¢ des mandataires
vis-a-vis des tiers, notamment en cas de faillite, est, pour ce qui
concerne les actes accomplis en Portugal, rézie par la loi portu-

(1) Voir ci-dessus, litt. C.
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gaise. M. Beirdo propose d’ajouter aux résolutions une disposi-
tion de ce genre,

M. Lvon-Caen, rapporteur, répond que cette question se ratta-
che i la matitre des faillites plutdt qu'a celle des sociétés; que le
systéme de la commission chargée de I'examen des faillites en droit
international tend a faire reconnaitre le principe de I'unité de la
faillite et que, dans tous les cas, la discussion de la question
trouvera sa place naturelle quand on s'occupera des faillites.

M. Beirio accepte I'ajournement.

M. Eoouarp Rouin critique l'expression : « ou sitges quel-
conques d’opérations ». On pourrait en prendre texte pour appli-
quer la disposition & une société qui aurait établi un sidge d’opé-
rations purement provisoire, comme on l'a fait & Bruxelles en
considérant, comme succursale, un simple débit temporaire établi
dans une exposition par une société étrangere. Celle-ci, n'ayant
pas accompli les mesures de publicité imposées par la loi belge aux
sociétés étrangéres qui établissent une succursale en Belgique, se
vit, pour ce motif, refuser le droit d’y ester en justice. M. Edouard
Rolin propose en conséquence de substituer au mot : « quelcon-
ques », le mot : « permanents ».

M. Asser déclare avoir proposé les mots : « siéges quelconques
d'opérations », pour indiquer qu’il s'agit de quelque chose de
plus qu’une simple agence ; mais il se rallie & 'amendement.

M. GovLpscumipt craint que ce ne soit aller trop loin. Le mot
« siége » indique par lui-meéme quelque chosede permanent. L'ad-
jonction du qualificatif « permanents » pourrait conduire a
contester la permanence d'un siége établi pour un an par exemple,
ce qui serait contraire aux idées de la commission.

M. Epouarp RoLin propose de supprimer tout au moins le mot :
« quelconques. »

Cet amendement est adopté, et il en est de méme du premier
alinéa ainsi amendé.
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M. Eoouarp RoLiN considére comme trop sévére la responsabilité
solidaire imposée | aux administrateurs par le deuxi¢me alinéa de
I'article III, surtout lorsqu’il s'agit d'administrateurs qui person-
nellement n'ont pris aucune part aux opérations faites dans le
pays étranger. On s'est écarté ici de la loi belge, dont on semblait
approuver en général les dispositions sur ce point.

M. Lvon-Caen, rapporteur, pense qu'il s'agit ici d'une véritable
pénalité civile, qui doit frapper les administrateurs, véritablement
responsables de I'omission des formalités. Le systtme de M. Rolin
ne frappe pas les vrais coupables.

M. Evouarp Rouiv. En réalité les vrais coupables peuvent
n'dtre pas les administrateurs, mais ceux qui s'occupent de la
gestion journalitre. Il suffira au surplus que la responsabilité soit
admise,s'il est résulté de I'omission des formalités un préjudice
pour les tiers.

M. Lyon-Caex dit que le principe général, admis presque par-
tout, est celui de la responsabilité des administrateurs.

M. De Bar estime qu'il s'agit d'une question de législation
intérieure, et propose les mots: « peuvent &tre déclarés person-
nellement responsables selon la loi du pays. »

M. REenAuLT critique ces derniéres expressions comme n'offrant
Pas un sens assez précis.

M. Brusa propose la rédaction suivante : « Mais les administra-
« teurs et représentants des sociétés peuvent étre déclarés
« responsables, d'aprés la loi du pays ol la contravention a été
« commise, de toutes les opérations faites dans ce pays. »

M. RenauLr reprend I'analyse de I'article. Il est clair. Il a la
portée d'un conseil donné aux Etats. On peut le trouver trop
rigoureux ; mais s'en référer simplement 4 la législation des divers
Elats sans exprimer une opinion, c'est ne rien faire.

M. RoLIN-JARQUENYNS ne considere pas cette derniére observa-
tion comme tout-a-fait juste. L'Institut fait quelque chose, il mani-



SOCIETES PAR ACTIONS. — CONFLITS DE LOIS. 16%

feste une opinion, lorsqu’il conclut que tel ou tel point de droit
international privé doit étre jugé d'aprés la loi locale.

M. Lesr demande si les' mots : « personnellement et solidaire-
ment » ont éié omis i dessein dans l'amendement proposé par
M. Brusa.

M. Brusa répond affirmativement. D'apréslui le degré comme le
principe de la responsabilité doit étre -abandonné & la législation
intérieure.

M. KaspARek propose un amendement ainsi congu : « Mais les
« administrateurs et représentants des sociétés et toutes les per-
« sonnes qui ont fait des opérations au nom des sociétés sont
« obligés, a raison de toutes les opérations faites dans chaque pays,
« selon les lois de ce pays. »

Aprés un nouvel échange d'observations, I'amendement de
M. Brusa est mis aux voix et adopté, de méme que I'article III
dans son ensemble avec 'amendement voté 4 l'aliéna premier.

Sur l'article IV, M. BEeir3o fait observer qu'il faut émettre des
veeux pratiques. En Portugal, les émissions et négociations de
valeurs étrangéres sont soumises aux mémes conditions que celles
qu’exige la loi pour les valeurs nationales.

M. Lyon-Caen rappelle qu'il y a eu unanimité dans la commis-
sion. Dans certains pays, la loi exige un minimum de valeur par
titre comme condition du droit d'émission; il y a pour cela divers
motifs, et sans doute principalement le désir de protéger les petites
bourses. Il se peut cependant qu'il faille se protéger davantage
encore contre les émissions de valeurs étrangeres. Le systdme de
la commission sur ce point paraft encore trop libéral. La loi du
pays d’émission doit pouvoir régler absolument les conditions de
celle-ci. M. le Rapporteur propose en conséquence de supprimer les
mots: « pour « les actions ou obligations des sociétés nationales. »

M. GoLpscuMIDT craint qu'il n'y ait ici une confusion dans les
termes. Il faut bien distinguer entre I'émission et la négociation;
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il faut éviter de donmer & penser que les conditions rela-
tives au minimum d’émission puissent s’appliquer, d’aprés I'article
proposé, aux négociations qui n'ont lieu qu'aprés I'émission
achevée. Si par exemple une société francaise émet en France des
actions de 150 francs seulement et les négocie ensuite en Alle-
magne, on ne peut appliquer  ces négociations les prescriptions
allemandes exigeant un taux plus élevé pour 1'émission. En d’autres
termes, on ne peut appliquer 3 la négociation, que les régles
prescrites pour la négociation et, 4 I'émission, que celles prescrites
pour I'émission.

M. Lvon-Caen, rapporteur. —La proposition de la commission
tend 4 ce que I'on s'en référe & la loi du lieu d'émission pour les
régles relatives 4 'émission, a celle du lieu de négociation, pour
celles relatives a la négociation, parcequ’il peut y avoir un intérét
d'ordre public pour un Etat & empéacher certaines émissions et
méme certaines négociations. »

M. Asser adhére pleinement & la distinction établie par
M. Goldschmidt. II fait observer toutefois que les grandes
sociétés pourront éluder assez facilement les prescriptions de la
loi, un syndicat de banquiers prenant en général dés I'origine
toutes les actions ou obligations et la négociation commencant
immédiatemsnt aprés. Il ne s'en plaint pas, étant partisan de la
liberté en cette matiére.

La rédaction proposée par la commission est adoptée, sauf
omission des expressions finales : « pour les actions ou obliga-
« tions des sociétés nationales » et substitution des mols : « ont
lieu, » aux mots : « sont faites ».

La discussion est ouverte sur I'article V.

M. Enouaro RouiN propose de substituer les mots : « sidge
social, » aux mots : « sidge administratif réel. » Il fait ressortir les
inconvénients qui résulteraient en pratique du fait que l'on consi-
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dérerait, comme pays d’origine, le pays ou le sidge administratif
est établi.

M. Prerantoni/dit quelebut'de.1a ‘commission a été d'éviter le
danger de fraude. Il y a des gens qui, établis a Paris par exemple,
fondent une société dans un lieu quelconque et, quand il s'agit de
faire valoir les responsabilités, il faut attraire les administrateurs
dans des pays éloignés.

M. BarcLAY se rallie enti¢rement i I'amendement de M. Edouard
Rolin. Cest le si¢ge social qu'il faut prendre en considération.
Une société peut du reste avoir plusieurs sidges administratifs.

M. De Bar.—Il y a un malentendu sur la pensée de la commis-
sion. L'idée de M. Rolin est la méme au fond. que celle de la
commission. Il ne s'agit que d'une simple question de termino-
logie.

M. Gorpscamipt préfére les mots «sidge social » : ce sont ceux
qu'emploient toutes les lois sur la matiére.

M. Lyon-CaEN croit que ni I'une ni 'autre expression ne sont
trés-claires. Il donne comme exemple I'organisation de la Compa-
gnie francaise des chemins de fer du Midi de la France, dont le
siége d'exploitation est & Bordeaux, tandis que l'administration
siege & Paris. Ou est le sidge social ? Est-ce & Paris ou 4 Bor-
deaux? La question est discutée, et elle est, en effet, trés discu-
table. La commission a voulu a la fois éviter la fraude et couper
court aux discussions. C'est pourquoi elle prend en considération
le lieu ol I'administration est réellement organisée.

M. HARBURGER propose les termes : « si¢ge réel et administration
centrale. »

M. GoLpscEMIDT propose les mots : « sidge social réel » pour
écarter expressément tout siége social fictif.

M. Epouarp Rouin persiste & préférer les mots « siége social »
aux mots : « sidge administratif » d'autant plus que les sociétés
peuvent modifier leur sidge administratif comme elles le veulent.
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M. BarcLay fait ressortir les difficultés auxquelles conduit le
texte proposé par la:commission.

M. De MARTENs reconnait les inconvénients des mots : « siége
administratif » ; mais on a voulu remédicr 4 la fraude. On pourrait
adopter transactionnellement les mots :« siége social 1égal et réel. »

Un membre fait observer que se sont les statuts qui déter-
minent le sidge social.

M. De MARTENS propose les termes : «siége social statutaireetréel. »

M. RoLin-JAEQUEMYNS pense qu'il y aurait des inconvénients
a mentionner cette double condition. Qu'arrivera-t-il si le sitge
social statutaire cesse d'&tre le siege social réel?

M. Eoouarp RoLin persiste dans son amendement comportant
la simple substitution des mots : « siége social », aux mots :
« sidge administratif réel ». Il est facile en effet de connatlre, par
les statuts, le siége social d'une société et, si I'on veut éviter la
fraude, il importe d’éviter toute discussion sur la réalité actuelle
du sidge social ou administratif.

M. GoLvscuMIDT ne voit aucune raison pour s'écarter de la ter-
minologie recue. Or les mots : « siége social » sont employés
partout. On pourrait peut-étre ajouter : « réel, » pour écarter le
cas d'un domicile fictif. Mais il ne faut pas se tourmenter de cette
éventualité. Nous faisons des dispositions en faveur des sociétés
honnétes et non des sociétés malhonnéles. Les tribunaux sauront
bien démasquer la fraude lorsqu’elle se produira et il est évident
que l'on ne sera pas admis a se prévaloir d'un si¢ge social fictif et
frauduleux. M. Goldschmidt formule définitivement son amende-
ment comme suit :

« On doit considérer comme pays d'origine d'une société par
actions le pays dans lequel est établi sans fraude son siége social
légal. »

M. Edouard Rolin maintient son amendement, qui est mis aux
voix et rejeté.
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L’amendement proposé par M. Goldschmidt est adopté.

La discussion est close. Les conclusions de la commission
amendées conformément aux’ votes ci-dessus sont adoptées dans
leur ensemble.

E. — Régles votées par U Institut.

« L'Institut de droit international recommande 4 I'adoption de
tous les Etats les régles suivantes pour résoudre les conflits de lois
concernant les sociétés par actions :

« ARTICLE I. Les sociétés par actions constituées conformément
aux lois de leur pays d’origine, ont, sans qu'une autorisation géné-
rale ou spéciale leur soit nécessaire, le droit d’ester en justice dans
les autres pays.

« Elles ont le droit d'y faire des opérations en observant les lois
et réglements d'ordre public, d'y établir des agences ou siéges

quelconques d’opérations.

« Arrt. II. Le fonctionnement des sociétés par actions, les pou-
voirs, les obligations et la responsabilité de leurs représentants
sont régis, méme dans les autres Etats, par les lois du pays d'ori-
gine de ces sociétés.

« Arrt. III. Les sociétés par actions qui établissent des succur-
sales ou siéges d’opérations dans un pays étranger doivent y rem-
plir les formalités de publicité prescrites par les lois de ces pays.

« Le défaut d’accomplissement de ces formalités ne rend pas
nulles les opérations faites par les succursales. Mais les adminis-
trateurs et représentants des sociétés peuvent étre déclarés respon-
sables, d'aprés la loi du pays ol 1a contravention a été commise,
de toutes les opérations faites dans ce pays.

« Arr. IV. Les conditions légales, soit des émissions, soit des
négociations d'actions ou obligations des sociétés étrangeres, sont
celles qu'exige la loi du pays dans lequel ces émissions ou négo-
ciations ont lieu.

« Art. V. On doit considérer comme pays d'origine d'une
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société par actions le pays dans lequel a été établi sans fraude son
siege social légal, »

Cinquidme ocommission d’étude. — Enquéte sur les articles 13, 14 et 20
des Résolutions d'Oxford concernant l'extradition.

On se rappelle que I'Institut vota en 1880, sur la question de
I'extradition, dans sa session d’Oxford, vingt-six résolutions, con-
nues et citées depuis sous le nom de « Résolutions d'Oxford » (3).
En 18835, & Bruxelles, M. Albéric Rolin présenta un rapport sur les
appréciations et les critiques dont ces résolutions avaient été I'objet
dans divers écrits scientifiques (2).

En 1887, a Heidelberg, aprés une longue discussion (3), I'Insti-
tut vota I'ordre du jour suivant : -

« L’Institut renvoie la question du conflit des lois en matitre
« d'extradition 4 la commission spéciale, avec pri¢re d’examiner,
« au point de vue des propositions déja faites, et 4 tous les autres
« points de vue qui pourraient &tre signalés, les modifications
« quil y aurait éventuellement lieu d’apporter aux Résolutions
« d'Oxford, et recommandation aux membres de donner i cet effet
« leur concours effectif. »

En 1888, a Lausanne, sur le rapport de M. Renault, aprés une
longue discussion, et conformément & des propositions faites par
M. Renault et par M. Féraud-Giraud, I'Institut a décidé que le
texte des résolutions sur I'extradition votées a Oxford serait main-
tenu, mais que le bureau prierait respectivement MM. Albéric
Rolin et Lammasch de faire une enquéte, le premier, sur les ques-
tions soulevées par I'extradition pour faits politiques, et le second
au sujet des droits de Uextradé dans le pays requérant (4).

(") V. Annuaire, t. V, 1881-1882, p. 127 a 130.
(2) V. Annuaire, t. VIII, 1885-1886, p. 128 4 166.
(3) V. Annuaire, t. IX, 1887-1888, p. 141 a 153.
() V. Annuaire, t. X, 1887-1888, p. 157 4 173.
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Les deux enquétes ont été faites; chacun des rapporteurs a
adressé 3 ses colldgues (1} un questionnaire et, a la suite des
réponses recgues,a,présenté| unrapport distribué a tous les
membres de I'Institut.

A Hambourg, M. Albéric RoLiN, un des deux rapporteurs, a
complété par des explications verbales son rapport imprim et,
distribué, sur les résultats de I'enquéte & laquelle il a procédé an
sujet des régles suivies en matitre d’'extradition pour crimes ou
délits politiques. Le rapporteur conclut & une modification dans
celle des résolutions d’Oxford qui concerne cette matiére.Un débat
animé s'engagea i ce sujet. Plusieurs membres soutinrent, comme
dans des sessions précédentes, que, les Résolutions d’Oxford for-
mant un ensemble connu désormais sous ce nom, il y avait lieu de
les laisser intactes. Cette sorte de fin de non-recevoir, qui avait pré-
valu 4 Heidelberg et 4 Lausanne, fut celte fois écartée par la réso-
lution suivante, votée sur la proposition du secrétaire général :

« Entendu le rapport de M. Albéric RoLiN sur les résultats et
les conclusionsdel'enquéte faite par lui concernant les articles13
et 14 des régles sur 'extradition adoptées & Oxford, 1'Institut
prend en considération les conclusions du rapporteur et ajourne
a la session suivante I'examen des modifications & introduire
éventuellement dans la disposition précitée. »

M. LamMascu n'ayant malheureusement pas pu assister a la
session de Hambourg, 'examen de ses conclusions a été ajourné
a la session prochaine.

A propos de cette méme question, lord REAy a présenté une
communication importante sur ce qui s'est passé dans les Pays-
Bas i I'égard du projet de loi sur I'extradition. Il y a ajouté une
note sur la décision rendue en Angleterre par le Queen’s Bench,

! a8 8 a8

(') La commission comprenait, outre MM. Lammasch et Albéric Rolin,
rapporteurs, MM. De Bar, Brusa, Clunet, Fiore, Harburger, Leening,
Lueder, Marquardsen, d'Olivart, Prins, Renault, Roskowsky, Rydin,
Tiechmann et Weiss.
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au sujet de la demande d’extradition d’Angelo Castioni, qui avait,
le 11 novembre 1890, tué Luigi Rossi a Bellinzona, dans le Tessin.

De son c¢otéy'M. FérXup‘Ginivd 'a communiqué a I'Institat un
projet de loi sur I'extradition, avec exposé des motifs, rédigé par
lui en 1890, en sa qualité de membre de la Commission du con-
tentieux du ministére francais des affaires étrangeres.Les articles 7
et 31 de ce projet répondent aux questions dont s‘occupent les
rapports de MM. Lammasch et Albéric Rolin.

Nous publions ci-aprés :

A) le Questionnaire de M. Albéric RoriN, rapporteur, sur
I'objet auquel s'appliquent les articles XIII et XIV des Résolutions
d'Oxford (faits politiques) ;

B) le rapport du méme;

C) le questionnaire de M. H. Lammasch, rapporteur, sur I'objet
auquel s'appliquent les articles XXII et XXVI des Résolutions
d'Oxford (discussion de I'acte d’extradition et des actes accomplis
a l'étranger ;

D) le rapport du méme;

E)) la communication de lord Reay sur la discussion dont le
projet de loi sur I'extradition fit 'objet en 1874 dans les chambres
néerlandaises ;

F) une note du méme sur la décision rendue par le Queen's
Bench dans I'affaire Castioni ;

G) un extrait du procds-verbal de la séance plénidre du jeudi
10 septembre 1891.

A. — Questionnaire de M. Albéric Rolin sur Uextradition pour
delits politiques (1).

1° La législation de votre pays contient-elle une énumération ou
une définition des délits politiques ?

(') Les articles XIII et XIV des Résolutions d’Oxford sont ainsi
congus :
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2° Dans I'affirmative, qu'elle est cette définition ou cette énumé-
ration?

3° Peut-elle dtre invoquée|au point de vue des relations inter-
nationales, tout au moins lorsqu'il s'agit d'examiner si une infrac-
tion est ou non purement politique ?

4° Dans la négative, faut-il, d’aprés la science et la jurispru-
dence de votre pays, s'attacher, pour décider si une infraction est
politique ou non, soit a I'objet direct et immédiat du délit, a sa
matiere passive, soit au but du délit, soit au motif qui a inspiré
I'agent, soit aux conséquences probables de I'infraction ?

5° Qu'entend-on, dans la terminologie juridique de votre pays,
par infractions politiques relatives ?

6° Y comprend-on : A. les infractions connexes & des infractions
politiques; B. l'infraction complexe constituant i la fois une viola-
tion d’une loi pénale ordinaire et un trouble de I'ordre politique?

7° Existe-t-il dans votre pays une loi interdisant I'extradition :
A. pour infractions purement politiques; B. pour infractions
politiques relatives?

8 A défaut de loi, I'extradition pour faits de ce genre est-elle
interdite par les traités que votre pays aurait pu conclure ?

9° Si, comme dans la loi belge, il n'y est question que des

« Article XIII. — L'extradition ne peut avoir lieu pour faits poli-
tiques.

« Article XIV. — L'Etat requis apprécie souverainement, d’aprés les
circonstances, si le fait en raison duquel l'extradition est réclamée a,
ou non, un caractére politique.

« Dans cette appréciation, il doit s’inspirer des idées suivantos :

« A. Les faits qui réunissent tous les caractéres de droit commun
(assassinats, incendies, vols) ne doivent pas étre exceptés de I'extradition
4 raison seulement de l'intention politique de leurs auteurs;

« B. Pour apprécier les faits commis au cours d'une rébellion poli-
tique, d’une insurrection ou d'une guerre civile, il faut se demander s’ils
seraient ou non excusés par les usages de la guerre. »
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crimes et délits politiques, et des faits connexes 3 de semblables
délits, comprend-on dans cette derniere expression les délits com-
plexes?

10 Est-il fait exception pour les faits de meurtre, d’assassinat
ou d’empoisonnement consommés ou tentés sur la personne d'un
souverain ou chef de gouvernement étranger ?

11° Cette exception ne s'applique-t-elle pas & fortiori & tous
faits de ce genre commis sur la personne d'un ministre, d’'un per-
sonnage politique ou d’un simple particulier?

12° S'applique-t-elle, en cas de guerre civile, & I'homicide
commis aprés la lutte en vertu d'une sentence judiciaire?

13° Ne conviendrait-il pas d'étendre l'exception & d’autres
infractions, conslituant des attentats graves 4 la personne ou aux
biens de simples particuliers, et méme de fonctionnaires ayant ou
non un caractére politique? N'en devrait-il pas ¢tre ainsi, au moins
quand ces faits sont commis en dehors d'une guerre civile ou d'une
insurrection?

14° Est-il a votre connaissanee que votre pays ait accordé ou
refusé l'extradition pour infractions de ce genre commises en
dehors d'une insurrection ou d’une guerre civile, et présentant un
caractére politique ?

18° Lorsqu'il s'agit de faits commis pendant une insurrection
ou une guerre civile, refuserait-on I'extradition pour des infrac-
tions de ce genre par cela seul qu'elles seraient commises &
I'occasion de ces événements?

16° La refuserait-on par le seul motif qu'ils seraient commis
pendant une insurrection ou une guerre civile pour satisfaire une
vengeance ou des animosités politiques, sans que le belligérant qui
les commet ait pu les considérer comme utiles a sa cause?

17° La refuserait-on si le belligérant ne pouvait invoquer
d’autre excuse qu’une utilité lointaine et douteuse, celle qui résul-
terait, par exemple, d'une impression de terreur ou d'épouvante?

18° La refuserait-on pour toute espéce d'attentats aux personnes
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ou aux propriétés, mise au pillage, & feu et & sang, mutilations,
viols, brigandage, incendies au préjudice de personnes privées,
lors méme qu'ils'seraiént accomplis-en’ vue du but de la guerre?

19° Quid s'ils étaient commis & titre de représailles?

20° E:t-il & votre connaissance que votre pays ait repoussé ou
accueilli des demandes d'extradition fondées sur des faits commis
pendant une insurrection ou une guerre civile, et dans quelles cir-
constances I'a-t-il fait?

21° Faut-il admettre I'extradition pour tous délits graves consti-
tuant des violations des usages de la guerre, ou faut-il distinguer
entre celles qui constiluent des infractions a des régles d'utilité
communes, fondées sur le caraclére actuel de la guerre interna-
tionale, et les crimes de l¢se-humanité réprouvés par la morale
universelle?

22 Ne serait-il pas possible d'énumérer les délits qui consti-
tueraient des infractions aux usages de la guerre donnant lieu a
extradition?

B. — Rapport de M. Albéric Rolin sur le principe de la non-
extradition pour délits politiques.

L’Institut de droit international m’a confié, lors de la session de
Lausanne, la mission de faire une enqueéte sur les questions rela-
tives au principe de la non-extradition pour délits politiques. J'ai
cu 'honneur de soumeltre, en conséquence, 4 Messieurs les mem-
bres de I'Institut vingt-deux questions. Quatre membres seulement
yontrépondu : MM. Holland, Weiss, Teichmann et Lammasch ; et
M. Teichmann s'est méme borné, en ce qui concerne la Suisse, a
s'en réferer A trois brochures assez récentes, ayant pour auteurs
MM. Berney, Tondury et Colombi, brochures qu'il a eu du reste
I'amabilité de me communiquer. Je dois ajouter que notre hono-
rable président, M. Rivier, m’a envoyé son exposé de motifs a
I'appui de I'avant-projet de loi suisse sur l'extradition, et jai recu

12
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en outre de M. Moore, troisiéme secrétaire d’Etat assistant des
Etals Unis, I'ouvrage considérable publié par lui cette année méme
sur cette importante/ mati¢reJ'airecu enfin un projet de loi espa-
gnol sur I'extradition, Mais ce projet, présenté en 1882 aux Cortés
par M. Emilio Nieto, est demeuré jusqu'ici sans suite. Je remercie
sincérement les auteurs de ces diverses communications. Mais je
doute qu'elles soient de nature & éclairer complétement I'Institut
sur Uétat actuel de la science et sur la pratique actuelle, en ce
qui concerne la conception du délit politique absolu et du délit
politique relatif dans les rapports internationaux, ainsi que sur la
portée du principe qui inlerdit en général I'extradition pour crimes
ou délits politiques et pour fails connexes, et les exceptions aux-
quelles ce principe est et devrait étre subordonné.

La raison en est simple. C’est que les renseignements que j'ai
recueillis émanent presque tous des représentants de la science
dans les pays dont nous connaissons le mieux les principes et les
usages en ce point; c'est aussi qu'en tout ce qui touche a la poli-
tique, certains gouvernements enveloppent volontiers leurs acles
de mysteére, ceux-ci étant souvent le résullat de considérations
d'opportunité, d'utilité, de convenances, plulét que d'une régle
constante et uniforme.

Si je n'ai donc pas a dresser un procés-verbal de carence, il s'en
faut de beaucoup que mon enquéte ait abouti 4 des résuliats -
complets. Et je me suis demandé s'il était nécessaire que j'en ren-
disse compte immédiatement, s'il ne serait pas plus sage d'inviter
ceux de nos honorables collégues qui ne m'ont rien répondu, par-
ticulidrement ceux qui font partie de la cinquidme commission, &
me préter 'aide précieuse de leurs lumidres, afin que je sois en
élat de vous présenter un travail plus important lors de la session
de 1892. Réflexions faites, j'ai cru plus régulier de vous sou-
metire un rapport dés maintenant, quelque incomplet qu'il soit.

Comme I'Institut le remarquera, les deux premiéres questions
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que j'adressais & chacun de ses membres portent uniquement sur
le point de savoir si la législation de son pays contient une énumé-
ration ou une définition des délits politiques et, dans l'affirma-
tive, quelle est cette énumération ou cette définition. Dans les
réponses qui nous ont été faites, nous avons trouvé la confirmation
du fait connu qu'il n'existe, ni en Angleterre, ni en France, ni en
Suisse, une énumération ou une définition de ce genre. On sait
que, s'il a été fait en France une énumération des crimes et délits
politiques par la loi du 8 octobre 1830, cette énumération n'a plus
aujourd’hui, comme le constate M. Weiss, qu'une valeur docu-
mentaire et rétrospective, et que, d'ailleurs, elle était étrangére
aux rapports internationaux. Pour ce qui concerne I'Autriche,
M. Lammasch mentionne I'énumération contenue dans l'article 11
de la loi du 23 mai 1873, mais en ajoutant que la conception de
ce genre de délits, d'aprés la loi du 21 décembre 1867, qui a
servi de base a la loi de 1873, est plus étroite que celle de ce
terme en droit international.

En somme, la réponse 4 la premiére question doit étre consi-
dérée comme négative pour ce qui concerne les pays prémen-
tionnés. Nous avons lieu de croire qu'il en est de méme pour les
autres pays. Tout au moins aucune des lois d'extradition que nous
connaissons ne contient-elle de définition ou d'énumération des
délits politiques. D’out suit qu'il n'y avait pas lieu de répondre &
la deuxiéme et a la troisiéme question.

Nos 4¢, be et 6° questions ne portaient plus sur I'état de la 1égis-
lation, mais sur I'état de la science, sur les théories scientifiques
admises dans les divers pays, quant 4 la définition et aux caractéres
de linfraction politique, quant a la distinction entre les infractions
politiques pures et les infraction politiques relatives et a la classi-
fication de ces dernieres en infractions connexes a des infractions
politiques et infractions complexes.
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M. Holland rappelle la définition proposée par J. Stuart Mill
dans la séance de la Chambre des communes du 3 aoit 1866 :
« Any offenses/\committed.titheCéourse of, or furthering of civil
war, insurrection or political commotion », tous d¢lits commis
_soit dans le cours d'une guerre civile, d’une insurrection ou d'un
mouvement politique, soit en vue de ces événements ou dans le
but de les amener. Cette définition, trés large, trop large, com-
prendrait ¢videmment les infractions politiques rel .tives (outre des
infractions qui n'auraient rien de politique), mais M. Holland
ajoute que celte expression est inconnue en Anglcterre et qu'il n'y
existe pas de jurisprudence sur le caractére des infractions poli-
tiques relatives ; que, par contre, les tribunaux du Canada ont
statué plusieurs fois sur ce point pendant la guerre civile des
Etats-Unis. Il ne nous dit pas quelle est la portée de ces décisions.

Les observations de M. Holland ne sont pas tout  fait complites.
La définition de Mill, improvisée a la hite en réponse a une inter-
pellation, parail en somme avoir été alandonnée par son auteur
lui-méme, lequel a été un des membres les plus actifs de la com-
mission d'extradition de 1868. El'e ¢tait évidemment inexacte. Ti
résulte, de plus, d'une remarque que M. Holland lui-méme fait un
peu plus loin, et de I'ouvrage dc M. Moore, que des magistrats
anglais ont eu, fort rarement il est vrai, ase )rononcer sur des
demandes d’extradition motivées par des faits auxquels on atiribuait
un caractire politique. Nous y reviendrons plus loin.

M. Weiss constate que les autcurs francais eniendent généra'e-
ment par delit politique tout acte illicite dirige contre I'organisation
politique et soc’ale d'un pays déterminé, et dont la répression
intéresse celte méme organisation politique ou sociale. 11 ajoute
que la dénomination d'infractions politiques relatives est pea usitée
en I'rance. « On oppose, dit-il, aux délits proprement dits : 1° les
délits complexes, c'est-d-dire ceux qui, tout en constituant une
alteinte 4 I'ordre politique ou social de I'Etat contre lequel ils ont
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été commis, lésent en méme temps des intéréts simplement privés
et constituent ainsi de vérilables infraclions au droit commun;
90 les délits connexes,” c'est-a-dire ceux qui, sans se confondre
avec des infractions d’ordre exclusivement politique, s’y rattachent
par des liens plus ou moins étroits. » Ce sont, en somme, ces deux
catégories d'infractions que quelques auteurs réunissent sous la
qualification commune d'infractions politiques relatives. Les unes
impliquent le concours idéal d'infractions 4 des devoirs d’ordre
politique et & des devoirs d’ordres non politique; les autres, le
concours matériel d'infractions de ce genre par des actes différents,
mais rattachés par un lien de connexité, par un rapport de causalité.

M. Lammasch déclare qu'il n'existe pas de jurisprudence sur ce
point en Autriche, et pas d'autre exposition théorique que celle
contenue dans son livre A uslieferungspflicht und Asylrecht Nous
avons déja analysé, dans notre brochure sur I'extradition, la
théorie du savant auteur. Il considére comme fort subtile la dis-
tinction établie par les auteurs francais et belges entre le délit
complexe et le délit connexe a une infraction politique. Il ajoute
que l'intention de commettre un délit politique, le but politique,
lui parait étre la caracléristique de toutes ces infractions. Il ne
suffit pas du motif politique. Cette distinction entre le but et le
motif est assez délicate, tout en étant exacte a notre avis, ainsi que
nous I'avons fait observer ailleurs. Mais nous irions plus loin, et
nous exigerions, en outre, la nature politique de I'objet du délit,
de sa matitre passive, si nous pouvons nous exprimer ainsi. Quoi
qu’il en soit, la conception du délit politique, telle que la propose
M. Lammasch, tendrait déja a exclure de la catégorie des infrac-
tions politiques les infractions commises par pur ressentiment, par
pur esprit de vengeance politique, comme il en fait lui-méme
l'observation, si ces infractions ne tendent pas en méme temps &
un résultat politique.

Recourant aux ouvrages auxquels M. Teichmann s'en est référé
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en ce qui concerne la Suisse, nous ne trouvons, dans la brochure

deM. Jacques'Berney, que ‘quelques pages sur les délits politiques.

11 y rappelle cependant I'importante décision du tribunal fédéral
dans I'affaire Kompowsky, d’ol1 il résulte que, tout au moins dans
le cas de délits connexes, cest & I'inculpé, dont I'extradition est

requice, @ démontrer qu’il a agi dans dans un but politique. 11

choisit, entre les définitions que I'on en a données, celle de M. le

~juge fédéral Morel, ainsi congue : « Sont délils politiques : a) les

délits dirigés contre I'Etat ou I'ordre public; b) etc... ». Son choix

ne nous paraft pas heureux. Tous les délits sont dirigés dans une

certaine mesure contre I'Etat, tous blessent l'ordre public. De

simples détournements commis par un dépositaire ou un receveur

des deniers publics, dans son intérét privé, sont dirigés contre
I'Etat dans le sens absolu du mot. Ce ne sont évidemment pas

des délits politiques. Non content de cette définition si large,

M. Morel admet une seconde classe de délits politiques: « b) toutes
les autres actions condamnables qui, & raison de leurs buts ou
de leurs mobiles, ont un caractdre politique ». Ainsi que nous
I'avons vu, selon M. Lammasch, & I'opinion duquel nous nous
rallions & cet égard, le motif ou le mobile ne suffit pas.

M. Colombi accepte en outre, sans réserve, I'assimilation des
infractions connexes et complexes aux infractions politiques.

La troisi¢me des brochures auxquelles se réfere M. Teichmann,
celle de M. Tondury (Dissertation inaugurale pour l'obtention du
grade de docteur en droit & l'université de Zurich) contient une
étude un peu plus compléte du délit politique. M. Tondury ne le
définit pas cependant et affirme méme qu'une définition compléte
des délits politiques ne serait pas possible d’aprés les auteurs les
plus récents. Ceci n'est pas tout i fait exact. Ajoutons toutefois que,
pour M. Tondury comme pour M. Lammasch, le mobile ne suffit
pas, il faut en outre I'intention de réaliser un but politique. Ainsi,
les délits communs inspirés seulement par les haines de parti ou
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les haines nationales ne sont pas des délits politiques. M. Tondury
se rallie méme 2 I'opinion de M. von Listz, qui se rapproche de
celle de M. Lammasch, mais ne parail pas saisir neltement ce qui
les sépare. Il résulte en outre de son travail que si la Suisse a
toujours repoussé la clause belge d'attentat, elle n’exclut cepéndant
pas I'extradition pour un délit de droit commun, par cela seul qu'il
serait inspiré par un motif politique. Et il invoque en ce sens une
décision du Conseil fédéral, par laquelle celui-ci a admis,en 1856,
une demande d'extradition formée par I'Autriche, ainsi que la
décision prémentionnée du tribunal fédéral dans I'affaire Kom-
powsky (15 mars 1886). M. Tondury admet, en outre, qu’il
incombe a I'inculpé de démontrer en pareil cas I'existence du but
politique.

Les observations de M. Tondury, sur les négociations et les dis-
cussions qui ont eu lieu & I'occasion d'un projet de nouveau traité
d'extradition entre la Suisse et I'Autriche, sont dignes du plus
haut intérét. Le 10 novembre 1884, le gouvernement autrichien
s'est déclaré disposé & dénoncer I'ancien traité d'extradition, en
demandant toutefois au préalable si la Suisse consentirait a
P'insertion de la clause d’'atlentat dans le nouveau trait¢ & con-
clure. Le Conseil fédéral ayant répondu négativement, le gouverne-
ment autrichien proposa une nouvelle disposition aux termes de
laquelle tout meurtre en général et en. particulier lattentat contre
un chef de gouvernement et les membres de sa famille, ne serait
jamais considéré comme délit politique. Nouveau refus motivé sur
ce que le meurtre n'est pas en toute circonstance dépouillé du
caractére politique. Le 17 novembre 1888 fut conclu un projet de
traité ou traité provisoire, dans lequel figurent, sous l'article trois,
les dispositions suivantes en ce qui concerne les infractions poli-
tiques :

« I. Pas d’obligation d’extrader pour crimes et délits politiques.

« II. L'extradition ne sera toutefois pas refusée en vertu de celte
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disposition, lorsque I'acte punissable servant de base a la demande
constitue un délit de droit commun d'apres les lois de lElat
requis.

« IIl. L'appréciation de cette question appartient  I'Etat requis,
qui a aussi le droit de réclamer de I'Etat requérant tous les éclair-
cissements et toutes les preuves nécessaires a cet effet. '

« IV. Bien que I'extradition ne puisse avoir lieu que pour les
délits communs énumérés dans l'article précédent, elle ne peut
cependant pas &tre refusée par le motif que les inculpés se seraient
aussi rendus coupables de délits politiques; mais ils ne peuvent
dans ce cas &tre poursuivis et punis que pour les délits communs
A raison desquels I'extradition a été consentie. »

Les deux premiers paragraphes donnent lieu 4 des difficultés
d'interprétation. M. Tondury nous parait avoir démontré claire-
ment que l'intention du gouvernement suisse ne peut avoir été
de n’admettre I'extradition, que pour les délils présentant exc'usi-
vement le caractere de délits communs d’aprés les lois de I'Etat
requis. Mais le texte ne dit pas cela. Aussi le projet de traité
soumis & la ratification de I'assemblée fédérale fut-il renvoyé au
Conseil fédéral, aux fins de reviser, d'accord avec le gouverne-
ment autrichien, la disposition relative aux délits politiques. En
somme, il résulle des débats qui ont eu lieu & cette occasion,
d'une note du Conseil fédéral a 'occasion du traité avec la Serbie
et des décisions mentionnées plus haut, que la Suisse ne refuse
pas systématiquement P'extradition pour attentat contre un souve-
rain, que les autorités ont i examiner dans chaque cas particulier
si ce crime doit &tre qualifié¢ de politique, que cette question est
réservée a 'appréciation de I'Etat requis et qu'en fait le motif ou le
mobile politique du délit ne parait point suffisant pour lui attri-
buer ce caractére.

Ce dernier point est d'une grande importance.

La marche des idées en Suisse s'accuse plus nettement dans
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I'avant-projet de loi fédérale sur I'extradition que notre honorable
collegue M. Rivier a bien youlu nous communiquer, avec son
excellent exposé de motifs. Ce projet contient & cet égard deux
dispositions proposées alternativement et au choix. Les voici :

« Art. 9. L'extradition ne sera pas accordée pour les infrac-
tions politiques, ni pour les infractions religieuses.

« Néanmoins, elle ne pourra &tre refusée, alors méme que le
coupable alléguerait un motif ou un but politique ou religieux, si
I'infraction pour laquelle elle est demandée constitue un délit
commun selon la loi de I'Etat de refuge. La chambre d’accusations
du tribunal fédéral appréciera, dans chaque cas douteux, le
caractére de l'infraction selon ladite loi et les faits de la cause.
Lorsque le Conseil fédéral accordera Textradition, il y mettra la
condition que l'inculpé livré ne sera pas jugé par des tribunaux
d’exception, ni traite d'une facon plus rigoureuse, 3 cause de son
motif ou de son but politique ou religieux. »

Autre rédaction de T'article 9 ¢ « L'extradition ne pourra jamais
étre accordée pour des faits qui ne sont considérés comme punis-
sables dans I'Etat requérant qu'a cause de leur caractére politique
ou religieuz. Si un individu qui a commis un fait de pareille
nature est réclamé pour une infraction de droit commun, le Con-
seil fédéral n’accordera son extradition qu'apres s'étre assuré qu'il
ne sera pas traité plus rigoureusement 4 raison dudit fait.

« Lextradition pourra étre refusée pour une infraction de droit
commun perpétrée en vue d'un but ou avec une intention politique,
a moins toutefois que cette infraction ne constitue un crime grave,
tel que l'aszas<inat, l'incendie, la destruction par explosion, le vol,
le faux. La chambre d’accusations du tribunal fédéral appréciera
dans chaque cas douteux selon les faits de la cause et la loi du
canton de refuge. Lorsque le Conseil fédéral accorderal'extradition,
il y mettra la condition que I'individu livré ne sera pas jugé par
des tribunaux d’'exception.
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« L'extradition ne sera pas refusée pour une infraction de droit
commun 2 raison du seul fait que I'individu réclamé alléguerait
avoir agi en vertu d’'un motif politique ou prétendu tel ou
religieux. »

Eutre ces deux rédactions, M. Rivier préfére la seconde, « qui
met en évidence les grands et gros crimes, les crimes vulgaires,
foul crimes, lesquels ne devraient, pour Ihonneur de notre civili- -
sation juridique, jamais rester impunis, — et qui sépare le molif
du but ». Il 1a croit plus conforme « sinon aux traités suisses, du
moins & la conscience juridique du temps présent et & ce que
I'avenir sanctionnera ». Et il déclare nettement que son pays « se
ferait honneur en proclamant que l'assassinat et les crimes les plus
odieux ne sont point modifiés ni atténués par un but politique ou

-soeial ».

Nous aurions, certes, des réserves & faire quant 3 I'une et a
l'autre de ces rédactions. Un de leurs vices communs nous parait
¢tre de ne rien disposer de spécial, quant aux faits commis dans le
cours d'une guerre civile. Pource qui concerne les délits religieux,
s'il s'agit de délits purement religieux, il parait a peinc nécessaire
d’interdire toute extradition et elle ne nous semble jamais pouvoir
¢tre exclue pour des délits de droit commun commis dans un but
religieux. Mais les deux rédactions nous paraitraient constituer
un grand progrés et nous sommes d'accord avec M. Rivier pour
donner la préférence a la seconde. Nous ignorons quelle est celle
quiaprévalu jusqu'ici, et nous savons seulement par notre éminent
colldgue que diverses modifications peu heureuses ont été intro-
duites dans les conseils. La loin’est pas encore, croyons-nous, votée
définitivement; d'ailleurs, le peuple devra sans doute se prononcer,

Quel que soit le sort final de ces propositions,- c'est déja beau-
coup qu'elles se soient produites en Suisse, dans ce pays qui, par
un sentiment exagéré d'indépendance, d’honneur national, de
générosité traditionnelle, s'était montré jusqu'ici le plus hospitalier
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pour tous ceux qui se présentaient a lui comme des viclimes
politiques, épaves, parfois,peu dignes, d'intérét que le flot de la
politique rejette de temps en temps au deld des frontitres de
chaque pays. Le courant des idées actuelles entratne de plus en
plus 'humanité vers celte maxime saine que « la fin ne justifie pas
les moyens ». Et, s'il est vrai qu'il n’y a, en aucune matidre, plus
de divergence qu'en ce qui concerne I'opportunité et la justice de
certaines institutions politiques, ce n'est pas pour une fin aussi
incertaine que l'on peut autoriser et légitimer des déviations
graves de la morale universelle.

Nous ne dirons qu'un mot du projet espagnol.

C'est une ceuvre qui ne nous parait pas avoir ét¢ suffisamment
marie, en ce qui concerne spécialement les délits politiques.
L'article 3-de ce projet admet parfaitemcnt I'extradition des étran-
gers pour délits contre la sdreté extérieure de I'Etat requérant
ainsi que pour altentat contre la vie du chef de 1'Etat. Or, les
délits contre la sdreté extérieure de I'Etat sont en général consi-
dérés comme des délits politiques. Mais T'article 9 exclut l'extra-
dition, quand le délit pour lequel elle est réclamée a un caractére
purement politique ou est connexe a un délit de cetle espdce. De
la combinaison de ces deux articles, il résulte que le projet ne
considére pas, comme un délit politique ni comme un délit connexe,
Tattentat contre la vie du chef d’'un Etat. Et en cela, il ne s'écarte
guere de la clause belge d'attentat. Mais il va plus loin et ne con-
sidére pas méme comme délits relativement politiques tous les
délits contre la sireté extérieure de 'Etat. Quand y aura-t-il donc
délit politique d’apres le projet ? « On entend par délits connexes
a des infractions politiques », dit le projet, «tous les attentats
commis pendant une rébellion contre les pouvoirs publics, qui ne
seraient point punis d'apres la législation existante, s'ils avaient
été accomplis par des armées régulidres ou par des personnes
appartenant & des armées régulidres en temps de guerre. » Voild
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donc une définition du délit connexe; mais, si elle peut se défendre
en tant qu'il s'agit de la définition des délits politiques commis &
Toccasion d'une rébellion; elle'est bien incompléte en ce qu'elle ne
prévoit ni les délits politiques commis contre la sireté extérieure
de I'tat, ni ceux commis en dehors d'une rebellion contre l'ordre
politique intérieur.

Dans tout ce que nous venons de dire, il n'a pas été question
des délits sociaux, ou pluldt antisociaux. Faut-il les comprendre
dans les délits politiques? La question ne parait pas avoir été
approfondie.

M. Weiss semble la résoudre a priori dans un sens affirmatif.
M. Lammasch parait distinguer. Il ne considére pas comme ayant
droit & I'immunité des délits politiques, les délils dirigés contre les
institutions sociales communes i tous les Etats civilisés « gegen ein
allen Staaten gemeinsames Culturinstitut ». 11 cite en ce sens
Bluntschli, Martens et Wahlberg qui, dans un appendice i la dis-
seriation de von Scherach, fait ressortir la distinction que l'on a
négligée entre les infractions politiques et les infractions sociales,
tout en signalant les dangers et les difficultés qu'elle présente.
Nous avons nous-méme préconisé cette distinction. Elle nous laisse
cependant dans une hésitation grande, et il se pourrait bien qu'il
y edt lieu non pas de faire une distinction, mais une exception a
la régle de la non-extradition du chef de délits politiques, pour les
infractions dirigées contre les bases de toute organisation sociale.

Notre T° question était ainsi congue :

« Existe-t-il dans votre pays une loi interdisant I’extradition :
a) pour délits purement politiques ; b) pour infractions politiques
relatives ? »

M. Holland répond affirmativement pour ce qui concerne I'An-
gleterre (33 et 34 Victoria, c. 52, § 3). Cette loi ne parle pas des
infractions politiques relatives, mais seulement en termes géné-
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raux des délits « d'un caractére politique ». Et elle exclut égale-
ment 'extradition lorsque l'incul;€ prouve que la demande a en
fait pour but de’'le’ poursuisre et-de le punir pour un délit d'un
caractere poliliyue. Il est indubitable, & notre avis, que les
expressions générales comprennent les délits que I'on appelle
relativement politiques.

Il n'y a pas de loi d’extradition en France, ni en Autriche, ni
jusqu'ici en Suisse.

Nous ne savons ras si le projet de loi italien sur l'extradition
est actuellement adopt¢. Mais le projet approuvé par la commission
porte textuellement : « L'extradition ne peut avoir licu pour délits
politiques ni pour faits connexes & des délits politiques ». La loi
belge contient, comme on le sait, une disposition semblable, ainsi
que la Joi du grand-duché de Luxembourg. La législation des
Etats-Unis de I'Amérique du Nord ne contient aucune disposition
de ce genre, mais il est de rigle admise dans ce pays que I'extra-
dition ne peut avoir lieu pour un délit d'un caractére politique et
eette stipulation figure dans tous ses traités. Plusieurs ajoutent
méme : « ni pour aucun fait connexe a un délit politique ». Quant
a la loi d'extradition des Pays-Bas, on n’y rencontre pas de dispo-
sition de ce genre.

M. Moore, dans son excellent ouvrage, mentionne encore
certaines aulires lois qui contiennent une prohibition de ce genre.

La loi d'extradition du Canada (1886) exclut l'extradition pour
tout délit d'un caractére politijue. — Dans la République Argen-
tine, la maticre est rézlée par une s¢rie d'articles du code de pro-
cédure, qui paraissent bien exclure au moins implicitement toute
extradition pour délits ayant un caractire politique, bien que nous
n'y rencontrions pas de dispositions formelles en ce sens. L'ordon-
nance impériale japonaice exclut I'extradition pour délits ayant
un caractére politique, comme aussi lorsqu'il est prouvé a suffi-
sance que la demande est faile dans le but de poursuivre l'inculpé
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pour un délit de ce genre. La loi du Pérou (1888) interdit I'extra-
dition pour tout délit ayant un caractére politique et pour délit
connexe. Le statul hawaien-(code civil de 1859) ne contient aucune
disposition de ce genre, bien que I'on y trouve certaines disposi-
tions relatives a I'extradition. Il n'y a pas de loi d'extradition a
notre connaissance dans les autres pays.

La 8¢ question est ainsi congue :

« A défaut de loi, I'extradition pour faits de ce genre est-elle
interdite par les traités que votre pays aurait eu a conclure ? »

M. Lammasch répond que la plupart des traités de I’Autriche
excluent I'extradition pour crimes et délits politiques et pour faits
connexes & un crime ou a un délit politique. La réponse de
M. Weiss est également affirmative. Et nous savons que c'est un
principe presque universellement suivi, bien qu'il y ait certaines
variantes dans les termes.

La 9¢ question est ainsi formulée :

« Si, comme dans la loi belge, il n'y est question que des crimes
et délits politiques, et des faits connezes i de semblables délits,
comprenl-on dans cette derniére.expression les délits com-
plexes? »

Ces expressions sont inconnues en Angleterre, dit M. Holland,
mais il est indubitable que les uns et les autres sont compris dans
le terme général : délits ayant un caractére politique. M. Weiss
ne répond pas & la question pour ce qui concerne la France, mais
il est évident que, le lien entre I'élément non politique étant plus
intime dans le cas d'un délit complexe que dans le cas de délits
connexes, l'exclusion de I'extradition pour ces derniers implique
a fortiori cette exclusion pour les premiers. M. Lammasch répond
du reste affirmativement 4 la question pour ce qui concerne I'Au-
triche.

La10° question porte sur le point de savoir s'il « est fait excep-
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tion pour les faits de meurtre, d'assassinat ou d’empoisonnement
consommés ou tentés sur la personne d'un souverain ou chef de
gouvernement étranger v.

Non, dans les traités anglais, dit M. Holland. Il en est de méme
dans les traités suisses, dans les traités italiens et dans presque
tous les traités des Etats-Unis de '’Amérique du Nord. Les traités
des autres pays contiennent pour la plupart celte clause. Il en est
ainsi des traités francais les plus récents d’aprés M. Weiss, de la
plupart des traités autrichiens d’aprés M. Limmasch. Les Etats-
Unis ont consenti, pour la premiére fois, a son insertion dans leur
traité avec la Belgique, plus récemment encore dans leur traité
avec le grand-duché de Luxembourg. Au surplus, il nous paraft
évident que cette nation ne refuserait pas systématiquement,
méme a d'autres gouvernements, 1'extradition pour assassinat d'un
souverain étranger. On ne refuse pas ce qu'on est disposé i
demander soi-méme le cas échéant. Or, nous lisons dans I'ouvrage
de M. Moore (p. 308 et suiv.) que les Etats-Unis auraient certai-
nement réclamé de 1'Angleterre I'extradition de Booth, le meurtrier
de Lincoln, si Booth s'était trouvé dans ce pays; qu'ils ont réclamé
du gouvernement papal, en 1866, I'extradition du Surratt, I'un
des complices de Booth et qu’ils l'auraient obtenue si Surratt
n'était parvenu & s'échapper. Et M. Moore rapporte un fait plus
curieux : Le 18 novembre 1886, M. Marsh, ministre des Etats-
Unis en Italie, écrivit de Florence qu'il avait consult¢ le gouver-
nement italien et que celui-ci lui avait notifié qui si Surratt se
réfugiait en Italie, il serait extradé pourva que l'on s'engageit i
ne pas lui infliger la peine de mort. M. Marsh ajoutait méme qu'il
ne croyait pas que I'on insisterait sur cette condition. Surratt fut
finalement arrété a Alexandrie, en Egypte, et transporté aux Etats-
Unis sur un vaisseau de guerre américain.

Ces événements peu connus sont doublement intéressants, tant
de la part de I'ltalie que de la part des Etats-Unis.
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Au surplus, le projet de loi italien sur I'extradition, approuvé
par la commission, admet I'exiradition pour homicide volontaire,
sauf le cas'oul'll-aurait-été-‘coinmis dans un but politique, dans le
cours d'une insurrection eu d’une guerre civile, ou plutdt dans
Uaccomplissement (nell’ atto) d'une guerre civile. Nous avons
indiqué la voie dans laquelle est entrée la Suisse. Et I'on sait que
la commission parlementaire anglaise de 1868 était disposée a
entrer dans la méme voie.

L'horreur du meurtre de quelque nom qu’on le décore, ce sen-
timent, dont le développement constilue, selon M. Lammasch, un
- des plus grands progres de la civilisalion moderne, s'élend donc
et gagne de jour en jour. Les rares Etats, qui se sont longtemps
montrés rebelles i 'idée d’admeltre I'extradition pour meurtre poli-
tique, sont prés d'étre débordés par le flot des idées nouvelles ().

11¢ question. — « Celte exceplion ne s'applique-t-elle pas a
fortiori a tous faits de ce genre commis sur la personne d'un mi-
nistre, d'un personnage politique ou d'un simple particulier ? »

C'est I'opinion de M. Weiss, et c'est aussi la notre. M. Lam-
masch estime qu'il n'y a pas de raison pour en décider ainsi. Nous
persistons a croire qu'il ya un argument a fortiori qui impose cette
solution. Si, malgré le caractére politique de la personne contre
laquelle linfraction est dirigée, lorsqu’elle constitue la plus haute
incarnation des pouvoirs politiques d'un pays, il faut admettre
I'extradition a raison de faits aussi graves par leur nature, a plus
forte raison faut-il I'admeltre lorsque la victime n’est qu'un agent
politijue plus ou moins secondaire ou un simple particulier.

12¢ question. — « Ne conviendrait-il pas d’étendre Vexception
a d’autres infractions constituant les attentats graves & la personne
ou aux biens de simples particuliers, et méme des fonctionnaires

(1) Cf. cependant la note ci-aprés de lord Reay sur la décision du
Queen's Bench dans 'affaire Castioni.
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ayant ou non un caractére politique? N'en devrait-il pas &lre ainsi
au moins quand ces faits sont commis en dehors d'une guerre
civile ou d'une'insurrection’»?

M. Holland s'est abstenu de répondre & la question. C'était
cependant, semble-t-il, la tendance de la commission anglaise.
M. Weiss répond affirmativement avec quelques auteurs francais
récents. M. Lammasch nous renveie a son ouvrage, oll il n'admet
d’autre exception i la régle de la non-extradition du chef de crimes
relativement politiques que pour le Meuchelmord, meurtre avec
perfidie ou guet-apens. Il est vrai que, comme nous I'avons dit, le
mobile politique ne suffit pas d’aprés cet auteur pour imprimer 2
une infraction le caractére d'infraction relativement politique, et
qu'il faut en outre le but politique, l'intention de réaliser un chan-
gement politique. M. Teichmann nous renvoie aux brochures déja
mentionnées et dont nous avons indiqué la tendance. Mais nous
devons rappeler ici que, dans I'avant-projet de loi suisse sur l'ex-
tradition, I'une des rédactions proposées pour l'article 9 excepte
nettement de la régle de la non-extradition pour délits politiques
les crimes graves, tels que l'assassinat, l'incendie, la destruction
par explosion, le vol, le faux, et que M. Rivier, I'auteur de I'avant-
projet et de I'exposé des motifs, donne la préférence a cette der-
ni¢re rédaction, « qui met en évidence les grands et gros crimes,
les crimes vulgaires, etc. ». Nous partageons absolument cette
opinion, et il est & peine nécessaire de faire remarquer qu’elle est
plus nette et moins timidement exprimée que celle de I'Institut.

14¢ question. — « Est-il 4 votre connaissance que votre pays
ait accordé ou refusé l'extradilion pour infractions de ce genre
commises en dehors d'une insurrection ou d’une guerre civile, et
présentant un caractére polilique? »

En réponse a cette question, M. Holland mentionne le cas du
navire le Rodnoke. Mais, ainsi qu'il résulte de ses propres expli-

13
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cations, il s'agissait d'un fait commis a I'occasion de la guerre fédé-
rale, c'est-a-dire d'une guerre civile. — M. Lammasch répond
qu'il y a quelques/cas, mdis'qu’il regrette de ne pas &tre autorisé
a en publier les détails, qui ne sont connus que par les actes du
ministére de la justice. I.e mystére, dont les gouvernements aiment
A s'envelopper sous ce rapport, s'explique, nous l'avons dit plus
haut, mais ne se justifie point. Pour ce qui concerne la France,
méme silence! On sait cependant qu'en 1869, le gouvernement
frangais a accordé I'extradition d’un individu qui avait assassiné
le comte autrichien Follot de Crenneville, pour se venger de sa
participation a la prise de Livourne en 1848, ainsi que celle de
I'assassin du général von Auerswald et du prince Lichnowsky.
On sait aussi que, non par des raisons de principe, mais par des
motifs de fait, plus ou moins plausibles, il a refusé d’extrader le
nommé Hartmann. Quant & la Suisse, aucun renseignement
nouveau.

Questions 18 a 19. — Nous nous abstenons de les reproduire
pour abréger le présent rapport. Elles se rapportent toutes aux
faits commis pendant une guerre civile ou une insurrection.
La question de savoir s'il y a guerre civile ou insurrection est
évidemment une question de fait; mais c'est aller bien loin que d'y
assimiler une simple rébellion politique, comme I'a fait I'Institut.

Quoi qu'il en soit, M. Holland déclare « qu'il est impossible
de répondre & ces questions ». C'est cependant & cette série de
questions que semble se rattacher le cas du navire le Rodnoke,
« convaincu de transporter la commission des Etats confédérés, et
relaché par un magistrat des Bermudes, au lien d’étre poursuivi
du chef de piraterie ou extradé sur la demande des Etats-Unis ».
Et M. Holland rapporte que le gouvernement anglais a soutenu
celte décision. Mais il ne nous fait connaitre aucun détail, et il
semble qu'il s'agisse plutdt de la mesure des obligations de la
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neutralité, que des principes sur I'extradition. Par contre, nous
trouvons, dans I'excellent ouvrage de M.Moore, des renseignements
précis sur cinq cas de ce genre, qui ont donné lieu a des négo-
ciations diplomatiques entre les Etats-Unis et le Canada, ou méme
I'Angleterre. Quelques-uns nous étaient déja connus par I'ouvrage
de M. Lammasch.

Le premier en date est celui de William Lyon Mackensie (1837).
L'extradition était réclamée par le Canada pour meurtre, incendie
et brigandage. Mais il semble évident, d'aprés l'exposé de
M. Moore, que les faits qui lui étaient impulés n'étaient que les
incidents d'une insurrection, et en outre ne dépassaient point la
mesure des hostilités regulidres. Toutefois, cette derniére consi-
dération parait avoir été négligée, et le motif déterminant du refus
d’extradition a été : que les faits imputés & I'inculpé étaient des
incidents de la haute trahison et confondus avec celle-ci.

Viennent ensuite quatre espices qui se sont présentées pendant
la guerre fédérale. Nous les résumons bri¢vement :

1° Cas du Joseph Gerrity. — Le Gerrity, navire américain,
part de Matamoras (dans le Mexique), le 16 novembre1863, pour
New-York avec une cargaison de colon. Six passagers s'emparent
du navire, en cours de route, au nom du gouvernement confédéré,
et se débarrassent du capitaine et d’'une partie de I'équipage en
les abandonnant dans un canot. Quatre des coupables ayant été
trouvés a Liverpool, leur extradition fut réclamée du chef de
piraterie. On soutint pour leur défense que leurs actes étaient des
actes de belligérants et non de piraterie. La Cour du Banc de la
Reine, Court of Queen’s Bench, reconnut que, si cela était établi,
la demande devait &tre rejetée. Aucune preuve ne fut produite a
I'appui; mais, en fin de compte, la question perdit toute impor-
tance, la Cour ayant admis que, s'il y avait piraterie, il s'agissait
en tout cas d'une piraterie jure gentium, et non de la piraterie
prévue par le traité, under the treaty, celui-ci ne prévoyant,
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d’aprés la Cour, que la piraterie commise en violation des lois
nationales. L'argument était bien subtil et bien discutable.

20 Cas du steamer Chesapeake. — Ce sleamer faisait la tra-
versée entre New-York et Portland, dans I'Etat du Maine. Le
25 décembre 1863, il faisait voile de New-York avec 16 passagers.
Le 7 décembre, les passagers surprennent la garde, tuent le

- second, s'emparent du navire et hissent le drapeau confédéré.
Les Etats-Unis demandent 'extradition de quelques-uns des cou-
pables réfugiés dans le New-Brunswick, se fondant sur ce qu'il
y avait piraterie. Il y eut plusieurs décisions contradictoires. Les
Etats-Unis finirent par demander ou que les coupables fussent
extradés, ou qu'ils fussent réguliérement poursuivis dans le New-
Brunswick. Mais, s'il est certain qu'ils n’ont pas été extradés, on
ne sait pas avec précision, par suite de I'incendie des actes de la
Cour de vice-amirauté de Saint-John, comment I'affaire s'est
terminée.

30 Cas de Burley. — Son extradition fut réclamée par les
Etats-Unis du Canada, du chef de piraterie, brigandage et vio-
lences avec tentalive de meurtre sur le vaisseau américain le
Philo Parsons, dans le lac Eri¢, le 19 septembre 1864. Burley
s'était emparé a force armée de ce navire, dans les eaux améri-
caines, avec le concours de plusieurs personnes recrutées par lui
dans les ports du Canada, ol il s'était embarqué et ot on avait fait
escale. Il avait forcé un employé de lui remettre ses papiers ainsi
qu’'une somme de 20 dollars, tout en hissant le drapeau confé-
déré. De 12 I'accusation de brigandage. Bien qu'il edt une com-
mission des Etats confédérés, datée du 11 septembre 1863, les
juges furent d’'avis que I'expédition dans laquelle il s’était engagé,
ayant son point de départ en territoire neutre, ne présentait
point le caractére d’un acte d'hostilité légitime, et qu'il ne suffi-
sait point qu'il edt assumé la qualité de belligérant pour s'affran-
chir de la responsabilité d'actes de piraterie. Burley fut extradé



EXTRADITION. — RAPPORT DE M. ALBERIC ROLIN. {97

du chef de brigandage. Et, quelque nul qu'ait été ultérieurement
le résultat de la, poursnite; ce)fait-n’en est pas moins des plus
remarquables, puisqu’il en résulte qu'aux yeux du gouvernement
du Canada, il ne suffisait point qu'un délit fut commis & I'occa-
sion ou méme en vue d'une guerre civile, par un belligérant,
pour exclure I'extradition.

4° Cas désigné sous le nom de Saint-Albans Raid. — Un
groupe de partisans avait franchi la frontiere du Canada, surpris
la ville de Saint-Albans, dans I'Etat de Vermont, pillé la banque,
mis le feu & divers batiments, fait prisonniers un grand nombre
de citoyens et commis d’autres actes de violence. Repoussée enfin
par les citoyens, la bande rentra dans le Canada, et 'extradition
de ceux qui la composaient fut demandée. Aprés une procédure
assez longue, le résultat de cette demande fut contraire a celui de
I'affaire Burley. Elle fut rejetée par le motif que l'attaque dirigée
contre Saint-Albans était un fait de guerre, accompli par un
officier commissionné des Etats confédérés, a la tale d’une troupe
de soldats de leur armée. « Si le premier acte de cette entreprise
constituait, dit le juge Smith, une violation de la neutralité, ce
que je n'examinerai point, cette circonstance ne doit point mo-
difier notre appréciation de la requéte, laquelle doit reposer exclu-
sivement sur les actes des prisonniers dans le territoire de I'Etat
qui demande l'extradition, sur leurs statuts et sur la qualité en
laquelle ils ont agi. » M. Moore fait observer en nole que le
London Times (4 janvier 1865) et le London Globe (2 jan-
vier 1865) ont tous deux préconisé I'extradition des réfugiés,
mais que le Law Review a approuvé la décision du juge Smith.

Il est évident que cette décision est en contradiction avec celle
qui a été prise dans l'affaire Burley : elle alteste le peu de fixité
des principes sur la matiére. Nous ferons toutefois observer :
1° qu'il s'agit de faits commis dans une véritable guerre civile ;
2° qu'ils avaient été accomplis en vue de cette guerre civile;
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3¢ qu'il ne semble point qu'ils constituent des actes de barbarie
et de vandalisme| inutiles comme ceux qui ont déshonoré la Com-
mune de Paris en 1871.

C'est du reste par des considérations du méme genre que le
gouvernement des Elats-Unis rejeta a son tour certaines demandes
d'extradition qui lui furent adressées en 1886 et 1887 par le
gouvernement mexicain, (Moorg, t. I, p. 323 et suiv.)

M. Lammasch, dans son ouvrage, auquel il nous renvoie, et o
il critique la distinction établie par I'Institut entre les actes auto-
risés et ceux non autorisis par les lois et usages de la guerre,
semble étendre au cas de guerre civile la base d'appréciation
normale établie par lui pour déterminer si‘un crime est politique
ou non. L'assassinat de M. Affre, archevéque de Paris, sur les
barricades en 1848, la destruction-de la maison de Thiers en
1871, en pleine guerre civile, ne lui paraissent pas plus des
crimes politiques que le meurtre de Lincoln par Booth, celui de
Garfield par Guiteau, ou celui du ministre de laguerre Latour &
Vienne en 1848. Nous pensons qu’il en est de méme du massacre
des dtages, au moment ot la Commune expirait, et ou cette bar-
barie ne pouvait servir a rien. La passion politique ne suffit point
pour pénétrer du caraclére politique tous les actes qu’elle inspire.

En Suisse, on ne semble pas distinguer non plus entre les actes
accomplis en état de pleine paix et ceux accomplis en état
de guerre civile, et jusqu’ici I'on semble disposé & adopter une
base d’appréciation analogue a celle de M. Lammasch. Ce pays
accentuera peut-étre davantage par sa nouvelle loi d'extradition
la répudiation de l'immunité des gros crimes accomplis dans
un but politique, en matidre d'extradition. Les idées semblent
avoir marché depuis 1871. A cette époque, lorsque le gouver-
nement francais réclama Iextradition de certaines personnes
accusées de meurtre, d'incendie et de brigandage a Paris pendant
la Commune, il y eut un meeting public & Genéve pour protester
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contre toute concession de la part du gouvernement suisse, et le
Conseil fédéral/décida"qu'il ne)serait pas conforme au systeme
politique établi en Suisse d’accéder & la demande des autorités
francaises. A ce refus se joignaient des considérations qui ne
semblent &tre qu'une échappatoire (Moore, t. I, p, 312). Il
semble en outre, d’aprés M. Lammasch (Das Recht der Ausliefe-
rung wegen politischen Verbrechen) que le gouvernement anglais,
sondé officieusement sur le point de savoir si, le cas échéant, il
serait disposé a extrader quelques-uns des chefs de la Commune,
aurait répondu si catégoriquement dans un sens négatif, que le
gouvernement francais se serait abstenu de faire une demande
officielle. A cette méme époque, cependant, le Law Times
(vol. II. p. 63, 3 juin 1871) cité par M. Moore soutenait que
I'icendie des Tuileries et le massacre des dtages, par exemple,
étaient de véritables crimes, et non pas des infractions politiques.
Peut-2tre ‘est-ce par un ressentiment secret de cette attitude des
autres nations, que la France a été amenée 4 son tour en 1877 et
1878 a refuser & I'Espagne, ainsi que le rappelle M. Weiss,
I'extradition de quelques réfugiés carlistes, a raison de la con-
nexité existant entre les crimes de droit commun dont ils étaient
accusés, et les événements politiques auxquels ils avaient pris
part. M. Weiss estime celte pratique regretiable, et déclare « que,
théoriquement, il inclinerait a répondre négativement aux ques-
tions 15 et 19. ». M. Lammasch, se placant au point de vue des
décisions qui seraient prises éventuellement par le gouvernement
autrichien, répond a la 18 question certainement non; a la 16¢
et & la 17, non probablement; a la 19¢ probablement oui. Quant &
la18°, il répond que l'on refuserait probablement I'extradition
pour des actes ayant véritablement un caractére belliqueux. C'est
bien vague. Peut-dtre l'auteur entend-il par 12 des actes ayant
véritablement le caractére d'ac tes d’hostilité. Tel ne peut jamais
&tre le cas pour certains crimes.
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20° question. — « Est-il & votre connaissance que votre pays
ait repoussé, ou accueilli -des, demandes d’extradition fondées
sur des faits commis pendant une guerre civile ? »

M. Holland et M. Weiss ont fait les réponses que nons avons
mentionnées plus haut. M. Lammasch se borne & rappeler I'espéce
Franckel. L'extradition de Franckel fut refusée & cause de sa
nationalité. Nous avons é1é amené a examiner cetle question sous
d'autres numéros.

21¢ question. — « Faut-il admettre I'extradition pour tous
délits graves conslituant des violations des usages de la guerre,
ou fautil distinguer entre celles qui constituent des infractions
a des régles d'utilité commune, fondées sur le caractére actuel de
la guerre internationale, et les crimes de 12se-humanité réprouvés
par la morale universelle? »

22° question. — « Ne serait-il pas possible d'énumérer les délits
qui constitueraient des infractions aux usages de la guerre,
donnant lieu a extradition ? »

A la premitre de ces questions, M. Holland répond, comme 4 la
seconde du reste : « Je ne le crois pas. » Mais en ce qui con-
cerne la premidre, la réponse est un peu énigmatique. Le savant
jurisconsulte nous paratt avoir voulu repousser i la fois et la régle
établissant comme critérium absolu la conformité¢ ou la non-con-
formité aux usages de la guerre, et la distinction. M. Weiss croit
qu'il est préférable de faire la distinction dont nous avons parlé.
C'est aussi notre avis. M. Lammasch nous renvoie & son ouvrage,
p. 357 et suiv. Et dans son ouvrage, il critique, comme l'ont fait
du reste M. von Listz et d'autres auteurs, la formule de I'Institut,
en ce qu'elle établit comme base d’appréciation absolue ce que
permettent ou défendent les lois et usages de la guerre. Nous
avons dit ailleurs que cette critique nous parait parfaitement juste.
I1 est telles lois, tels usages de la guerre normale qui sont d'une




Ay r—

EXTRADITION. — RAPPORT DE M. ALBERIC ROLIN. 201

application impossible dans une guerre civile, surtout au début.

Mais bien que la guerre civile re se fasse pas en gants blancs,

suivant la pittoresque expression de M. von Listz, ce qui n'est pas

le cas non plus pour la guerre ordinaire, il n'y a aucun motif,

nous paraft-il, pour accorder une immunité en matiére d'extradi-

tion 4 ceux qui, a I'occasion d'une guerre civile, se rendent cou-

pables d'atrocités et de barbaries sans nom. Cela est évident, si-
elles sont inutiles comme certains actes de la Commune; cela est

vrai méme, d’aprés nous, si elles ont été comnises dans un but

de guerre.

M. Weiss croit qu'il serait possible d'énumérer ces actes. Mais
ce ne peut &tre, dit-il, que le fait d’un congrés ou d'une conférence
diplomatique. Il a mille fois raison, s'il s’agit d’'une énumération
par laquelle on entendrait lier les Etats. Mais pourquoi en serait-il
ainsi d’'une énumération pour laquelle on ne revendiquerait qu'une
autorité purement scientifique? M. Holland ne croit pas que
pareille énumération soit possible. Les auteurs auxquels nous
renvoie M. Teichmann ne font aucune distinction entre les faits
commis pendant une guerre civile, et ceux accomplis en dehors de
cette éventualité. Pour ce qui concerne M. Lammasch, il répond
affirmativement et s’en référe ici encore a son livre. Nous ne
croyons pas devoir entrer dans I'examen de celul-cl et nous nous
contentons de sa réponse affirmative.

Tels sont les renseignements que nous avons recueillis.

En somme, les conclusions que nous croyons pouvoir en déduire
sont les suivantes :

1° Le principe que l'exiradition ne peut avoir lieu pour crimes
ou délits politiques, ni pour infractions mixtes ou connexes a des
délits politiques (que quelques auteurs réunissent sous la dénomi-
nation d’infractions politiques relatives) est presque universelle-
ment reconnu. Le Japon méme I'a consacré législativement ;
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20 Par contre, I'exception admise & cette régle pour les faits de
meurtre, d'assassinat et d'empoisonnement est de plus en plus
généralement acceptée. Les Etats-Unis de I'Amérique du Nord ont
consenti récemment & son insertion dans deux de leurs traités. Un
nouveau projet de loi suisse I'admet et I'étend & d'autres crimes
graves, sans avoir égard ni au mobile, ni méme au but poursuivi
par le délinquant. Le nouveau projet de loi italien I'accepte, sauf
au cas ol il s’agit d'uncrime commis pendant une guerre civile et
dans un but politique. Et bien que la législation anglaise ne con-
sacre pas cette exception, il ne semble pas que I'opinion prédomi-
nante dans ce pays soit en désaccord avec cetle idée généralement
acceptée;

3° Ni les législations ni les traités ne distinguent généralement
entre les faits commis pendant uné guerre civile ou une insurrec-
tion, et ceux qui sont accomplis en dehors de ces circonstances.
Nous faisons exception pour le projet de loi italien. Il s'en suit
quele principe et I'exception seraient également applicables.Il y a
cependant dans la pratique des divergences d'appréciation
extrémes, et il semble que les sympathies et les antipathies pour
le but de tel ou tel mouvement révolutionnaire aient joué ici un
grand role. La tendance générale, en pratique, parait porter les
Etats a2 une indulgence trés grande, et selon nous, excessive, &
I'égard des délits commis a T'occasion d'une insurrection ou d'une
guerre civile; et cclte tendance provient peut-étre d'un certain
esprit d’égoisme national qui les entrafne a voir avec une satistac-
tion secréte les difficultés au milieu desquelles se débattent leurs
voisins. La doctrine, au contraire, semble de plus en plus péné-
trée du principe qu’il y a un intérét universel, humanitaire, et, par
conséquent, un intérét pour chaque nation a réprimer les gros
crimes, — ou le crime, —crimes de droit commun, sous quelque
manteau qu'ils s'abritent, quelle que soit la fin qu'ils invoquent,
et que toute la difficulté git dans la distinction entre le crime et le
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fait de guerre. Ajoutons qu'en pratique, le principe n'est gudre
contesté, mais, trés rarement appliqué. Il ne I'a été qu'une fois a
notre connaissance dans les temps modernes (aff. Burley). Mais il
I'a été par une des nations les plus ardemment attachées au droit
d’asile, par le Canada;

4° En ce qui concerne la base d’appréciation, ou de distinction
entre le crime pouvant donner lieu & extradition, et le fait de
guerre, commis dans une insurrection ou une guerre civile, le
critérium admis par I'Institut ne semble pas avoir réuni les suf-
frages du monde scientifique. Le motif principal, c’est que les lois
et usages de la guerre, tels qu’ils ont été pour ainsi dire codifiés
pour la guerre internationale, sont inapplicables par la force des
choses & la guerre civile. D’autre part, il est impossible d’admettre,
et personne n'admet qu'il faille couvrir d’une espéce d'immunité
en matiére d'extradition tous les forfaits qui seraient commis &
T'occasion d'une guerre civile ou d'une insurrection, ou méme en
prenant part & une guerre civile, nell’ atto di una insurrezione o
guerra civile. )

Il'y a 1a une nouvelle distinction & faire. Nous avons cru 1'éta-
blir en faisant exception a la régle de la non extradition, pour les
faits qui ne seraient pas seulement contraires aux lois et usages de
la guerre, mais constitueraient en méme temps des faits de bar-
barie et de l1¢se-humanité, ou de vandalisme inutile.

C. — Questionnaire de M. Lammasch sur les droits
de Uextradé dans le pays requérant ().

1. L'individu extradé par un Etat étranger est-il admis dans
votre pays a se prévaloir de la circonstance, que le traité ou I'acte

(1) Les articles XXII et XXVI des résolutions d'Oxford portent ce
qui suit :
« Article XXII. Le gouvernement qui a obtenu une extradition pour
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d’extradition, en vertu duquel il a été livré, ne permet pas de le
faire poursuivre ou punir pour un fait autre que celui qui a mo-
tivé son extradition ?

2. L'extradé est-il admis dans votre pays & opposer comme
exception préalable, devant le tribunal appelé i le juger définiti-
vement, I'irrégularité des conditions dans lesquelles I'extradition
aurait été accordée et a se prévaloir en conséquence :

a) de ce que le crime mis & sa charge ne figure point parmi
ceux énumérés dans le traité existant entre les deux Etats;

b) de la circonstance que, d’aprés les lois de I'Etat extradant,
la poursuite de I'infraction serait prescrite ;

¢) du fait qu'il est réellement citoyen de I'Etat extradant;

d) dece que les formes prescrites par la loi de I'Etat reqnis con-
cernant la procédure d'extradition n'auraient pas été observées :

e) du fait que la remise de sa personne aux autorités judi-
ciaires de I'Etat requérant n'aurait pas été effectuée par la voie
d’'une extradition internationale, mais plutdt par un acte illicite de
violence ou de ruse des fonctionnaires d'un des deux Etats?
(Comp. LammascH, Revue de droit international, XX. p. 51.)

3. Y a-t-il des motifs, selon vous, de modifier I'état actuel de
la législation de votre pays relativement aux questions dont-il
s'agit ?

D. — Rapport de M. Lammasch sur les droits de U'extradé
dans le pays requérant.

Chargé par I'Institut de droit international, dans la session de

un fait déterminé est, de plein droit et sauf convention contraire, obligé
de ne laisser juger ou punir l'extradé que pour ce fait.

« Article XXVI. L'extradé devrait étre admis & opposer comme
exception préalable, devant le tribunal appelé 4 le juger définitive-
ment, I'irrégularité des conditions dans lesquelles l'extradition aurait
6té accordéé. »
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Lausanne (1}, de faire une enquéte au sujet des droits de I'extradé
dans le pays requérant, notamment s’il y a lieu de maintenir ou
d’amender I'article’ XX VI des résolutions arrétées a Oxford (2), j’ai
pris la liberté de soumettre a I'appréciation de MM. les membres
et associés de I'Institut les questions suivantes ....(3):

I

J'ai I'honneur d’accuser la réception de réponses au question-
naire de la part de MM. Albéric Rolin, Féraud-Giraud, Westlake,
d'Olivecrona, Aschehoug, Calvo, Bergbohm, Hartmann, André
Weiss et Storck.

M. le conseiller intime Hartmann et M. le professeur Storck
ont résolu la premidre question affirmativement ; ils soutiennent
I'opinion que, d’aprés la législation de 'empire allemand, I'infrac-
tion a une disposition d’'un traité conclu par I'empire allemand et
publié en due forme donne lieu & la révision conformément a
I'article 376 du code allemand d’instruction criminelle. Un arrét
du Reichsgericht, en date du 29 aoit 1888, publié dans le Preus-
sische Justizministerialblatt, 1889, n° 19, a reconnu que, méme
en I'absence d'une disposition expresse, s'il résulte de Uesprit des
autres dispositions du traité que les Etats contractants aient voulu
reconnaitre le principe de la spécialité¢ de I'extradilion, le droit de
poursuite qui appartient 3 I'Etat requérant n'est plus illimite,
mais qu'il se restreint aux faits, a raison desquels l'extradition
a été accordée (4).

(') Revue de Droit international, XX. p. 603; Annuaire de UIn-
stitut, X, p. 173.

(2) Annuaire, V, p. 130.

(3) Voir le questionnaire ci-dessus, p. 203.

() « Danach ist von den vertragschliessenden Staaten selbst in un-
zweideutiger Weise das Princip der Specialitat der Strafthat als fiir
die Auslieferung maassgebend anerkannt und fir ihr gegenseitiges
Strafverfolgungsrecht beziiglich der ausgelieferten Verbrecher der
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Le méme arrét du Reichsgericht, a donné une solution de prin-
cipe & la seconde question posée ci-dessus. Tout en reconnaissant
que les traités/ne/ conférent_point_aux Etats le devoir absolu et
universel de s'accorder des extraditions, qu'au contraire, ces
traités ont soumis les extraditions & certaines conditions formelles,
le tribunal supréme de l'empire allemand a déclaré que le droit
de demander U'observation de ces restrictions appartient exclu-
sivement au gouvernement de I'Etat extradant et que dés lors,
en aucun cas, ni Uindividu, ni les autorités judiciaires de U Etat
requérant ne sont recevables a discuter la légalité de Uextradilion
accordée par UEtat requis. L'individu extradé ne saurait donc se
prévaloir devant les tribunauz allemands que des exceptions tirées
de Uinobservation des prescriptions du droit allemand, et non de
celles du droit de U Etat étranger (1).

Rechtsgrundsatz angenommen, dass dasselbe nicht unbegrenzt ge-
geben, sondern auf die Untersuchung und Bestrafung der concreten
Strafthat eingeschrinkt sein soll, wegen welcher die Auslieferung
speciall nachgesucht und bewilligt worden war. Dieser Rechtsgrund-
satz ist auch unzweifelhaft als fiir die Preussischen Gerichte bindend
und als eine Rechtsnorm im Sinne des § 376, St. T. O. anzusehen
u.s. w. » — Comp. l'arrété du tribunal supérieur (Obertribunal) de
Berlin du 17 avril 1879, dans mon livre : Auslieferungspflicht und
Asylrecht, p. 771.

(!) « Die Vertriige beschranken die Pflicht auf einzelne bestimmte
Verbrechen und Vergehen und machen die Auslieferung selbst von
gewissen formalen, das betreffende Verbrechen oder Verhegen und
das darauf anwendbare Strafgesetz fixirende Voraussetzungen ab-
hiingig. Das Einhalten dieser Beschrinkungen ist indessen lediglich
ein Recht des ausliefernden Staates, und ihre Nichtinnehaltung be-
rechtigt weder den Ausgelieferten zum Einspruche noch das zur
Strafverfolgung berufene Gericht zur Nachpriifung und Beanstandung
der erfolgten Auslieferung... Die thatsiichlich erfolgte Auslieferung
unterwarf den Angeklagten jedenfalls beziiglich der sie veranlassenden
Strafthat der Jurisdiction der preussischen Gerichte nach Massgabe
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Quant & la Belgique, une autorité des plus hautes, celle de
M. Albéric Rolin, a constaté qu’ « il est de jurisprudence en
Belgique, que l'individo'éxtradé'partn Etat étranger peut se pré-
valoir de la circonstance que le traité ou I'acte d'extradition, en
vertu duquel il a été livré, ne permet pas de le poursuivre ou de
le punir pour un fait autre que celui qui a motivé son extradition.
Ainsi I'a décidé un arrét de la cour de Gand du 30 septembre.
1870, qui a fait I'application de ce principe & un individu livré
par le gouvernement des Pays-Bas. La cour a décidé que « I'indi-
vidu livré par le gouvernement ne peut étre poursuivi et jugé que
pour les crimes et délits prévus par les traités d’extradition conclus
avec ce gouvernement », et qu’ « il ne peut étre mis en jugement
pour d'autres crimes ou délits, tant qu'il n'a pas consenti i
renoncer au bénéfice de I'exception résultant en sa faveur de ces
traités, ou qu'il n'a pas été reconduit a la frontiére pour y étre mis
en liberté ». Dans cette affaire, I'exception a méme été opposée
d'offlce par le ministére public. Décisions semblables de la cour
d'assises du Brabant le 24 aodt 1874, et de la cour d’appel de
Bruxelles le 30 juillet 1879. 1l n’y a pas, a notre connaissance,
de décision en sens contraire. 1l a méme été décidé, dans la der-
niére espdce, qu'il serait aussi contraire au droit des gens qu'a la
convention du 13 février 1877 avec les Pays-Bas, que ce principe
fléchit par cela seul qu'il s’agit du méme fait, poursuivi originai-
rement comme constitutif du crime qui a motivé I'extradition et
qui, d’aprés les débats, ne constitue en réalité qu'un délit.
M. Haus émet cependant une opinion contraire sur ce point, en se
fondant sur ce que la légalité de I'extradition doit étre appréciée
sur le titre originaire de la prévention ou de I'accusation, et non
sur la qualification que le fait a reque dans le jugement ou I'arrét

des diesseitigen Rechtes und gestattete demnach dem Angeklagten eine
Anfochtung der ergangenen Entscheidung nur insoweit, als die Normen
dieses diesseitigen Rechtes verletzt worden sind. »
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de condamnation. Mais cette opinion me parait dénuée de tout fon-
dement. Dans notre systéme de procédure, le titre original de la
prévention né/fixe pas (rrévocablement la nature de celle-ci, et dés
qu'il est écarté, c'est a la nature de la prévention telle qu'elle a été
modifiée qu'il faut sattacher (). »

Quant a la seconde question posée dans le questionnaire ci-dessus,
il y a de nombreuses décisions de la cour de cassation de Belgique
aux termes desquelles « une cour d'assises valablement saisie,
par un arrét de renvoi, de la connaissance d’un fait imputé a un
étranger, n'a pas a soccuper de la régularité de Uextradition
accordée par un gouvernement étranger »n. Mais ces décisions
reposent surtout sur ce que la cour d’assises est liée par I'arrét de
renvoi, régle établie d'une manitre trop absolue par notre code.
Il'y en a toutefois d'autres, plus générales, aux termes desquelles,
« en matidre d'extradition, les tribunaux belges ne peuvent
pas apprécier, si les formes légales ont été exactement suivies
dans le pays qui a accordé lertradition » (Cass. belge,
13 juillet 1868), et le pouvoir judiciaire est incompetent pour
connaitre de lirrégularité d'une extradition accordée par un
gouvernement élranger et des moyens qui U'ont amenée. (Cass.
belge. 19 décembre 1868.)

Pour la France, M. le conseiller Féraud-Giraud a bien voulu
se donner la peine de formuler I'essence d'un grand nombre de
décisions de la cour de cassation dans les théses suivantes : « Il
est de principe que l'extradé ne peut étre jugé pour des faits
autres que ceux qui ont déterminé son extradition, tandis qu'il est
répulé absent a I'égard des faits criminels ou délictueux au sujet
desquels I'extradition n'aurait pas été consentie. Mais ce principe
est sujet 3 quelque tempérament : la cour de cassation ne consi-

(') Comp. mon livre : Auslieferungspflicht und Asylrecht, p. 766,
noto 3, concernant le cas Wolff-~Comback.
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dére pas comme une violation du principe de la spécialité le fait
de juger l'extradé sur les faits qui ont motivé son extradition, alors
méme que les faits modifiés au cours des débats recoivent une
qualification différente (}). On est allé jusqu'a déclarer que
I'extradé ne peut pas se plaindre s'il est condamné pour deux
faits, alors qu'un seul était compris dans I'extradition, du moment
ol la condamnation ne dépasse pas le maximum de la peine
applicable au fait prévu par I'extradition. (Cour de cass.,
27 aodt 1876.) En vertu du principe de la spécialité, la
cour de cassation a reconnu que si, a la charge de l'individu
extradé, il y a des faits a raison desquels I'extradition a été auto-
risée et d’'autres non prévus, il y a lieu a la disjonction, méme
s'il existe une connexité entre les faits, et que la poursuite
contradictoire ne peut porter que sur les faits dénoncés. (Cass.
14 mars 1873, 25 septembre 1873, 2 aodt 1883) {2). Seulement,
8'il y a indivisibilité absolue entre les faits, qui ne peuvent &tre
appréciés et jugés isolément, la poursuite les comprendra tous
réguliérement (14 mars 1873).

Quant 2 la seconde question de la circulaire, M. André Weiss a
constaté que, « aprés quelques hésitations manifestées par plusieurs
arréts (V. notamment cass. crim., 15 mars et 16 juin 1822,
18 mai 1838, 9 mai 1843, circulaire du garde des sceaux du
5 avril 1841), la cour de cassation a trés nettement affirmé que
I'accusé traduit devant une juridiction criminelle en vertu d'un
acte d'extradition n’a pas qualité pour se prévaloir des nullités
dont cet acte peut étre affecté. » V. cass. crim., 11 mars 1847
(Sirey, 1847, I, 397), 18 juillet 1851 (Sirey, 1852, 1, 157),

(*) Comp. mon livre : Auslieferungspflicht und Asylrecht, p. 768,
796 et suiv.

(?) Comp. sur le projet du code pénal autrichicn, contenant une
disposition expressément consacrée 4 cette question, mon livre : Aus-
lieferungspflicht und Asylrecht, p. 774 et suiv.

u
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23 décembre 1852 (Sirey, 1883, I, 400), 26 juillet 1867 (Journal
du Palais, 1867, [p4101), 114 janvier 1884 (Dalloz, 1884, I,
379); cour d'assises de la Vienne, 3 décembre 1866 (Dalloz,
1867, II, 172); cour d’assises de la Charente, 8 mai 1867 (Dalloz,
1867, II, 463); dépéche ministérielle du 25 novembre 1866.
Toutes ces décisions s'appuient sur les considérations suivantes,
que j'emprunte a l'arrét précité de la cour de la Vienne : « En
droit, les traités d’extradition sont des actes de haute administra-
tion intervenus entre deux puissances, dans un intérét général de
moralité et de sécurité sociale ; les formes et les conditions en sont
réglées non au profit des accusés, qui ne peuvent, par leur fuite a
'étranger, se créer un privilege contre la police de leur pays, mais
au point de vue des relations internationales ou des convenances
réciproques des deux gouvernements. »

L'extradé ne peut se prévaloir de ce que le crime qui lui est
imputé ne figure pas au nombre des infractions énumérées dans
le traité qui lie I'Etat requérant et I'Etat requis. En effet, l'extra-
dition est un acte de souveraineté ; dés lors, I'Etat auquel elle est
demandée ayant le droit incontestable de I'accorder en 1'absence
de tout traité, rien n'empéche que I'inculpé soit livré a raison d'un
délit que le traité n'aurait pas prévu.

Il semble, étant donné le point de départ de-la jurisprudence
francaise, que les autres questions touchées par le questionnaire
appellent une solution négative, nolamment qu'il y ait lieu de
dénier a I'extradé le droit de se prévaloir des réserves insérées
dans l'acte d’extradition. Toutefois, la cour de cassation ne se
prononce pas catégoriquement en ce sens. Je lis dans son arrét du
30 aont 1883 (Dalloz, 1884, I, 384) : « En principe, I'extradé ne
doit etre jugé contradictoirement qu’a raison des faits criminels
ou délictueux pour lesquels son extradition a été accordée, mais,
en admettant qu'il puisse exciper lui-méme des restrictions ou
réserves contenues dans l'acte d’extradition, il y a lieu de recon-
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naftre que I'exercice de cette faculté ne trouvait aucune application
dans I'espéce de/larrét|attaqué (! »

De méme, M. Féraud-Giraud est parvenu, par un examen
approfondi de nombre d'arréts de la cour de cassation, a la
conclusion que I'extradé n'a aucun titre pour réclamer contre son
extradition, ni pour en contester la régularité, ni pour prétendre
que les formes prescrites par la loi de I'Etat requis n’auraient pas
été observées. M. Féraud-Giraud fait remarquer, de plus, que
« dans bien des pays limitrophes de la France, les autorités qui
ont appris que sur leur territoire se trouve un sujet de I'Etat
voisin poursuivi pour crime ou délit, aprés avoir procédé a
I'arrestation administrative de cet individu qui, le plus souvent,
n'est point porteur des piéces justifiant légalement de son identité,
le reconduisent a la frontidre, o les agents de l'autre Ktat
s'emparent de lui dés qu'il est entré sur le territoire. Ces procédés
sont le plus souvent acceptés comme ne présentant rien d'illégal, a
moins que des circonstances particuliéres n'obligent & en contester
la régularité. Ils sont, sur certaines frontieres, de pratique con-
stante, et je répete que les tribunaux se sont refusés généralement
a en reconnaitre l'irrégularité. » — Comp. Cour de cassation,
3 mai 1860; Sirey, 1861, 1, 48 (2).

En ce qui concerne I'Angleterre, il résulte des communications
qu'a bien voulu me faire M. Westlake, Q. C., que la réponse i la
premitre question de la circulaire doit &tre affirmative. Clest, en
effet, ce qui a été expressément décidé par I'Extradition Act de
1870, section 19 (3). M. Westlake a eu I'extréme complaisance de

(*) Comp. la critique sévére & laquelle cet arrét a ét4 soumis de la
part de M. L. RenauLt, Revue critique de législation et de jurispru-
dence, 1884, p. 712 et suiv.

(*) Comp. le cas Salomé et Darac, rapporté dans mon livre cité,
p. 814.

(3)Comp. mon livre: Auslieferungspflicht und Asylrecht,p.754 et 785,
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me communiquer la substance d’'une décision rendue en applica-
tion de cette disposition de la loi anglaise, dans l'affaire Pooley
v* Whetham (décidée par M. le vice-chancellor Bacon, le 9 juil-
let 1880, décision confirmée a I'unanimité par la Court of Appeal
le 23 juillet 1880). Pooley ayant été déclaré en état de banque-
route par les tribunaux anglais, s'enfuit de I'Angleterre pour se
soustraire & un writ of attachment ou mandat d'amener pour
cause de dettes. La France ayant accordé I'extradition pour
infractions a la loi sur les faillites (for offences against the law of
bancruptcy), le writ of attachment fut notifié au gouverneur de la
prison anglaise dans laquelle Pooley fut incarcéré aprés son extra-
dition. La procédure criminelle intentée contre Pooley aboutit &
un jugement de non-culpabilité pour délits contre la loi sur la
banqueroute, mais il resta emprisonné en vertu du writ of attach-
ment. Sa requéte tendant i ce qu'il fat mis en liberté fut rejetée
par le vice-chancellor Bacon et par la cour d’appel, considérant
que, s'il est vrai que I'Extradition Act, section 19, défend de
poursuivre un individu extradé pour tout crime ou délit commis
antérieurement a son extradition, autre que celui qui a’ molivé
I'extradition, cette prohibition n'embrasse pas le cas d'une pour-
suite civile et n’exclut donc pas une détention pour désobéissance
aux ordres d'un tribunal civil. La cour d’appel a considéré comme
d'importance décisive la circonstance que l'extradition de Pooley
a raison d'infractions  la loi sur les faillites a été demandée Lona
fide, et elle a émis expressément I'opinion que si la charge en
vertu de laquelle son extradition a été obtenue avait été frauduleu-
sement alléguée dans le but de s’emparer de sa personne au profit
de ses créanciers, la cour I'aurait mis en liberté.

A la seconde question, M. Westlake répond négativement sur
les points a et d, tandis qu’il est d'opinion que l'extradé serait en
droit d'opposer une exception préalable a sa poursuite en Angle-
terre, si en réalité il n'élait pas extradé en due forme, mais plutot
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arraché du sol du pays de refuge, par la violence ou la fraude
des agents duy.gouvernement cbritannique. Mais M. Waestlake
hésite 4 attribuer a I'inculpé le droit d’opposer une pareille excep-
tion, dans le cas o il y aurait violence ou fraude seulement de
la part des agents de l'autre Etat. Car il lui paratt par trop
dangereux de concéder aux autorités de l'un des deux Etats le
droit de critiquer la légalité des actes des autorités de I'autre
partie.

M. d’Olivecrona et M. Aschehoug ont répondu a la seconde
question trés nettement par non; ils sont tous deux d’avis que,
quant & la Sueéde et & la Norvége, « le fait que le pays requis a
extradé un individu réclamé est une preuve justificative que ce
pays a renoncé a l'application des dispositions restrictives du
traité, que ce sont les autorités du pays requis qui seules ont le
droit de juger si la poursuite de I'infraction doit &tre considérée
comme prescrite ou non, ou i I'individu extradé est en droit de
se prévaloir de la qualité de citoyen de ce méme pays ». Ils sou-
tiennent de méme « qu'une faute relative aux formalités de la pro-
cédure d'extradition ne doit point avoir pour effet de soustraire
I'extradé a la poursuite et au chatiment, s'il est extradé pour une
cause légitime d'aprés la teneur de la convention existante entre
les deux pays en question ».

Pour la Russie, M. Bergbohm n’a pu fournir des indications
trés précises, parce qu'il a eu l'impression que les tribunaux
russes suivent entitrement, en pareil cas, les ordres qui leur
sont donnés par les Ministéres de la justice et des affaires étran-
geres.

Quoique la loi de la République Argentine du 25 aout 1885 et
le projet d'un traité de droit pénal international conclu entre les
plénipotentiaires de la République Argentine, de la Bolivie, du
Paraguay, du Pérou et de'Uruguay & Montevideo au cours du mois
de janvier 1889, dont M. Calvo a bien voulu me fournir le texte,
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reconnaissent le principe de la spécialité de I'extradition (art. 6 de
la loi argentiné,art.28 du traité/des républiques sud-américaines),
ces lextes législatifs ne contiennent aucune réponse aux questions
traitées sous le n° 2 du questionnaire.

I

Des communications qui précédent, il résulte que la clause XXII
des résolutions d’Oxford qui déclare que « le gouvernement qui a
obtenu une extradition pour un fait déterminé est, de plein droit et
sauf convention contraire, obligé de ne laisserjuger ou punir I'ex-
tradé que pour ce fait », est en harmonie avec la pratique suivie par
un grand nombre d'Etats, et surtout avec la pratique des Etats qui
sontalatéte du progrés en matiére d'extradition. Mais il en résulte
aussi que la clause XXVI de ces résolutions, qui porte que
« I'extradé devrait étre admis 4 opposer comme exception préa-
lable devant le tribunal appelé a le juger définitivement I'irrégu-
larité des conditions dans lesquelles I'extradition aurait été accor-
dée », est en contradiction avec cette méme pratique.

La plupart des membres et associés de I'Institut qui ont bien
voulu répondre & mon questionnaire se sont abstenus d’émettre
leurs opinions sur la question de lege ferenda. Seuls, MM. Albéric
Rolin et Weiss ont abordé cette controverse, tous deux soutenant
l'article XXVI des conclusions d'Oxford. M. Albéric Rolin est
d’avis que « tant qu’un procds n'est pas définitivement juge, il
importe que I'on puisse se prévaloir de tout ce qui peut vicier la
procédure, 4 moins que I'on n'ait renoncé expressément ou tacite-
ment 4 s’en prévaloir. En accueillant les griefs de I'extradé de ce
chef, on ne porte nullement atteinte aux droits d’'une souveraineté
étrangere. Il est méme des cas ol I'on courrait risque de froisser
celle-ci en ne les accueillant pas, par exemple s'il était démontré
ultérieurement que I'extradition a été obtenue par ruse ou que,
d'aprés des documents nouvellement découverts, I'extradé est



EXTRADITION, — RAPPORT DE M. LAMMASCH. 218

réellement sujet de I'Etat extradant. Il faut toujours que l'extra-
dition soit unacte de justice,conforme aux lois et, dés que le con-
traire est constaté, il faut que les tribunaux soient tenus de s'ab-
stenir de faire produire & cet acte des conséquences légales ».
M. Weiss, de son coté, réclame « la substitution la plus large et
la plus compléte possible de I'action judiciaire  I'action gouver-
nementale et diplomatique en matiére d’extradition » et il « estime
que ce systéme a pour corollaire direct la faculté, pour la per-
sonne extradée, d’invoquer, devant la juridiction a laquelle elle
est déférée, les raisons qui seraient de nature & invalider I'acte
d’extradition, soit au regard des lois respectives des Etats qui y
sont intervenus, soit au regard du traité existant entre eux ». En
Allemagne, la méme opinion a été soutenue dans une thése trés
habile de M. Ernest Miiller : Der Ausgelieferte vor dem Gerichte
(Munich, 1887).

Il ne me reste qu'a avouer que les argumentations développées
avec tant d'intelligence et d’autorité par MM. Rolin et Weiss n'ont
pas réussi a m'ébranler dans une conviction que j'ai déji plusieurs
fois ea I'honneur de soumettre au public, notamment dans mon
livre A uslieferungspflicht und Asylrecht (Leipzig, 1887, p. 812 et
suiv.), dans un compte rendu sur la monographie précitée de
M. E. Miller inséré dans le Gerichtssaal (publié par feu M. de
Holtzendorff), t. XL, 1887, p. 368 et suiv.; dans la Revue de
Droit international (t. XX, 1888, p. 36 et suiv.), et, enfin, au
cours des débats de la session de Lausanne (Annuaire, t. X,
p- 172). Il me semble que la prétention d’attribuer aux tribunaux
de I'Etat requérant le droit de critiquer la maniére dont l'extradi-
tion a été effectuée de la part de 'Etat requis, est repoussée par
un argument sans réplique dans un des considérants que la cour
de cassation de Paris formule en ces termes 4 'appui de son arrét
du 2 aout 1883 (Dalloz, 1884, t. 1, p. 139) : « Que le gouverne-
ment qui fait arréter sur son territoire le prévenu d’un crime ou



216 2° PARTIE. — SESSION DE HAMBOURG.

délit commis sur un autre territoire et le livre ala puissance qui le
réclame, use d'undroit qu'il puise, non dans les traités qu'il a pu
conclure, mais dans sa propre souveraineté, et qu’il reste toujours
libre d’accorder l'extradition sans observer toutes les formalités
prévues auxdits traités. » Je crois qu'il y a plus quune coinci-
dence fortuite dans le fait que le tribunal supréme de I'empire
allemand est du méme avis que le tribunal supréme de la répu-
blique frangaise, que le Reichsgericht a repoussé dans son arrét
du 29 aont 1888 précité la théorie soutenue par I'article XXVI
d'Oxford,en déniant aux tribunaux de I'Etat requérant le droit de
discuter la légalité de I'extradition d'aprés les lois de I'Etat extra-
dant. I me paraft que cette coincidence donne un certain appui a
la proposition que je me suis permis de faire au cours des débats
de la session de Lausanne, et qui tend i reviser l'article XXVI
dans le sens de la proposition originale du rapporteur de la ses-
sion d’'Oxford, M. L. Renault, c'est-d-dire 4 n'admettre I'extradé
qu’a se prévaloir des exceptions tirées des conditions auxquelles
la concession de I'extradition aurait été sujette de la part du gou-
vernement extradant. .

E. — Communication de lord Reay sur la discussion dont le
projet de loi sur Uextradition fit l'objet, en 1874, dans les
Chambres néerlandaises.

Ce qui s’est passé a I'égard de la discussion de la loi sur I'extra-
dition, dans les Pays-Bas, n'est pas sans intérét au point de vue
des questions dont nous nous occupons ici. Ancien membre de la
commission des rapporteurs sur ce projet, je me permettrai de
soumettre les faits 4 I'Institut.

Le premier projet de 1874 n'énumérait pas les délits pour
lesquels I'extradition était autorisée, mais contenait une formule
qui embrassait certaines catégories de délits. Le premier projet,
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toutefois, interdisait I'extradition pour cause de délits politiques.
Dans la Chambre;/on| fit(ressortir|. qu'une énumération des délits
écarterait la difficulté de faire exception pour les délits poli-
tiques. Cette difficulté était d’autant plus grave que des délits
ordinaires pouvaient dans certaines circonstances prendre un
caractére politique. On fit observer d'autre part, dans les sections,
que la difficulté ne serait pas écartée par I'énumération des délits
donnant lieu 3 extradition. On admettait qu'il y avait deux caté-
gories de délits politiques : d’abord, les crimes et délits contre la
streté de I'Etat, ensuite les délits ordinaires, auxquels les circon-
stances et les motifs donnent un caractére politique. On fit ressor-
tir que la science du droit criminel et la législation montrent la
difficulté de donner une définition des délits politiques. Une liste
de crimes et délits pour lesquels I'extradition serait admise ne
tirerait pas d’embarras. Les crimes et délits énumérés pourraient,
aussi bien que ceux qu'on ne nommerait pas, revétir dans
certains cas un caractére politique. Sur ce point aussi, il y
avait divergence. Quelques membres s'opposaient au systéme
qui permettrait de refuser I'extradition dans le cas ou le délit
ordinaire commis aurait en méme temps un caractére politique.

Sur ces entrefaites, un des membres de la commission, le comte
de Lynden de Madenburg, homme d’Etat et jurisconsulte distingué,
devint ministre de la justice. I1 modifia le projet de loi, donna une
listedes crimes et délits qui pourraient faire I'objet d'une demande
d’extradition par les puissances avec lesquelles des traités d'extra-
dition seraient conclus. Dans son systéme, un article excluant les
délits politiques était inutile. En effet, dans sa réponse au rapport
de la Chambre sur le premier projet de loi, le ministre déclara ne
pouvoir admettre que, dans certaines circonstances, les délits
ordinaires peuvent devenir délits politiques. Ce n'est pas le
mobile, pensait-il, mais la nature et I'objet du crime qu'il faut
considérer.
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Le nouveau projet de loi fut soumis & un nouvel examen dans
les bureaux de la Chambre, On y fit observer que, méme en admet-
tant la définition de délits politiques snggérée par le gouverne-
ment, la difficulté ne disparaissait pas. La démolition de ponts, de
chemins de fer, de télégraphes, en cas de guerre civile, est par sa
nature et par son objet un délit politique sans qu'il soit besoin de
s'enquérir des motifs de ces actes. Avant que les Etats du nord de
I’Amérique eussent reconnu ceux du Sud comme belligérants,
ceux qui tombaient au service de ces derniers n’étaient pas les
victimes d’'un meurtre; il en était autrement des soldats du Nord.
Mais dés que I'état de guerre exista, il n'y eut plus de crime. Pour
un Etat neutre, il aurait été difficile d’accepter cette distinction,
et il edt fallu admettre le caractére politique de la lutte de part et
d’autre. S'il peut se faire quon se soustraye a I'extradition en
attribuant avec trop de légdreté un caractére politique & un délit
ordinaire, on doit craindre 2 plus forte raison la possibilité
d’accorder I'extradition pour un délit politique. Le projet de loi, &
ce point de vue, donnait prise a cette objection, car les délits
énumérés pourraient avoir un rapport si intime avec les délits
politiques, que les principes de droit et d'équité et les traditions
déja anciennes de la politique des Pays-Bas se trouveraient com-
promis. On suggéra deux remédes. Une faible minorité était d’avis
qu'il fallait distinguer : admettre I'extradition quand la demande
était faite par un gouvernement reconnu, la refuser quand la
demande serait faite par un gouvernement non reconnu. On
objecta & ce systtme que la reconnaissance souléverait de nou-
veaux doutes. L'autre reméde plus simple était de rétablir dans le
projet de loi l'interdiction de I'extradition pour délits politiques.
Le gouvernement, dans sa réponse, insista sur ce que le systme
de I'énumération rendait superflue Iindication des délits pour
lesquels l'extradition ne serait pas accordée.

Avec trois de mes collégues de la commission, j'eus 'honneur
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de proposer un amendement ayant pour but d'exclure formel-
lement 'extradition pour délits politiques.

M. ’s Jacob, député d'Amsterdam, président de la commission,
exposa les motifs de notre amendement. Il demanda si on intro-
duirait dans les traités d’extradition le principe passé sous silence
dans le projet de loi. Le principe était-il suffisamment reconnu par
le droit international pour qu'il fat superflu de le faire entrer
dans la législation ? On demande une définition. Elle est difficile,
quoique des juriconsultes I'aient essayée. Il faudrait décider le
caractére politique pour chaque cas spécial. Cette décision est du
ressort du pouvoir exécutif. A lui d’apprécier les circonstances qui
constituent le caractére politique. En rejetant cette doctrine, on
est livré a I'arbitraire, on abandonne la qualification du délit par
la puissance étrangére qui demande I'extradition. 11 lui suffira de
faire rentrer le délit dans le cadre de la liste du projet de loi.
L'amendement donne une arme au gouvernement, dont il peut se
servir pour résister a une demande d’extradition pour un délit ayant
un caractére politique. M. ’s Jacob cita le passage suivant de
Prévost-Paradol : « Nous connaissons un fait curieux qui montre
que les gouvernements les plus honnétes peuvent n'dtre pas a
I'abri de la tentation de poursuivre,sous le nom de délits communs,
des délits purement politiques. Un honorable habitant du Var,
M. Jourdau, qui fut aprés préfet de la Corse, avait pris parti poup
Napoléon en 1815, dés le débarquement de I'tle d’Elbe. Il s’empara
de quelques fusils rouillés dans la mairie de Saint-Raphaél et
abattit le drapeau arboré sur 1'église. Il fut, au retour des Bour-
bons, traduit devant la cour d’assises du Var, sous l’accusation
suivante : vols commis & main armée dans la mairie et dans
Uéglise de Saint-Raphaél. »

M. ’s Jacob rencontra I'objection suivant laquelle I'amende-
ment aurait protégé les pétroleurs de 1871. Il ne sagissait
assurément pas de délits politiques dans cette orgie et ce déchatne-
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ment de passions déréglées. Il soutint avec éloquence la thése que
des crimes odieux avaient été commis par des personnages aussi
vertueux qu'intégres, agissant par une conception erronée de
leur devoir. Dans ces cas, ledélit ordinaire devient délit politique.
I aurait pu citer I'exécution d’Oldenbarneveldt, de Marie Stuart, le
massacre des fréres de Witt ; il cita la condamnation par Kluit de
l'extradition consentie par les Pays-Bas et le Danemark de quel-
ques personnes accusées d’avoir pris part 4 la mort du roi
Charles I°.

M. Godefroi, une des illustrations de la Chambre, un des juris-
consultes les plus distingués d'un pays qui en a produit tant, lui
répondit : Qu'entendez-vous par délits politiques? De quinze traités,
I'exception n'est insérée que dans quatre. La responsabilité du
législateur exige une définition. Cette définition, M. Godefroi
déclare ne pas la connattre; il rappela que, suivant le professeur
Nypels, aucune loi n'a cherché & définir ces délits. Et en effet,
une définition compléte et satisfaisante ne pourrait étre formulée.
Les délits politiques simples sont déja exclus, & I'exception de
I'attentat contre la vie des princes, des membres de leur maison,
du chef d'une république. Il s'agit donc de délits complexes.
L'orateur n’admit pas que ces délits cessent d'étre délits communs
parce qu’ils sont commis par des motifs politiques avec un but
politique. Un meurtrier est un meurtrier, quel que soit le motif
qui le pousse au crime. A I'appui de cette thése, il cita Chauvau et
Hélie : « Les crimes complexes, c'est-3-dire ceux qui réunissent un
crime politique et un crime commun, doivent &ire frappés des
peines ordinaires. On ne peut admettre, en effet, que des attentats
contre les personnes ou contre les propriétés soient punis de
peines moins rigoureuses, parce qu’ils ont été commis dans un
but politique ; car ce serait reconnaitre que ce but est en lui-méme
une circonstance atténuante de tous les crimes. Si le délit politique
refléte une immoralité spéciale, ce n'est que pour autant qu'il reste
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pur, pour ainsi dire, de tout mélange avec les délits communs; mais
si I'agent n’a pas reculé devant le meurtre ou le brigandage pour
accomplir ses desseins politiques, il est évident que la criminalité
relative de son intention ne saurait plus le protéger, et que le droit
commun revendique un coupable qui s'est souillé d'un crime
commun. Qu'importe que ce soit la vengeance, la cupidité ou le
fanatisme politique qui ait mis le poignard au bras de I'assassin?
Son action n'est pas moins un assassinat. » -

M. Godefroi exprima enfin I'avis qu'il n’appartenait pas au pays
accordant I'extradition, mais a celui qui la demandait de juger du
caractére polilique. « Le gouvernement étranger communique
I'arrét, constatant le fait que les criminels fugitifs ont commis ce
que le Code pénal signale comme meurtre. Le meurtre n'est pas
un crime politique. Il n'y a donc plus rien & examiner; il n'y a
qu'a extrader. » Il n'avait pas ét¢ possible aux rédacteurs
de I'amendement de spécifier les crimes complexes, et par
conséquent leur proposition, suivant M. Godefroi, ne répondait pas
au but qu'ils s'étaient proposé.

Le gouvernement prit une attitude moins hostile & notre
systéme. Avant que le ministre prit la parole, un député, ancien
ministre des affaires étrangeres, M. Cremers, appuya notre propo-
sition. II cita ce qu'avait dit en 1849 M. Groen van Rinsterer, le
célebre auteur des Archives de la Maison d Orange. « Comme
le droit international d’Europe reconnait les criminels politiques
d’aujourd’hui comme un gouvernement légitime le lendemain,
il est bon qu’fm ne soit pas obligé d’'extrader les gouvernements
légitimes d’hier parce qu'aujourd’hui ils sont considérés comme
des criminels politiques. » Il cita M. Billot, employé au
ministére des affaires étrangdres de France : « Il est de principe
« que les crimes et délits politiques ne donnent pas lieu &
« extraditions. Sous la qualification de crimes et délits politiques,
« se rangent tous les actes qui ont pour but de porter atteinte,
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par des moyens contraires & la loi,  I'ordre politique ou a
« l'ordre social établi dans un pays. »

M. Cremers cita aussi le procureur général de Bavay : « L'ex-
clusion des délits politiques, a-t-il dit, est une régle i laquelle
les Etats ont rarement dérogé. — La raison de cette exclusion se
trouve dans la nature des infractions, dans les mceurs des
peuples et dans les idées de liberté qui dominent en Europe.
o« Les formes gouvernementales et les institutions politiques sont
« des choses de pure convention, variant de pays a pays. Gelles
« qui sont admises dans une contrée déterminée ne répondent
- « pas toujours aux besoins de ld nation; les efforts pour les
« renverser ne froissent pas la conscience universelle; l'insuccés
« rend leurs auteurs criminels, le triomphe les transforme en
« héros. »

L'orateur cita enfin les paroles que Napoléon I*r adressait, la pre-
miére année de ce siécle, au Sénat de Hambourg qui avaitextradé
trois criminels politiques : « Vous avez violé, dit-il, les lois de
« T'hospitalité d’'une maniére qui aurait fait rougir les tribus
« nomades du désert. »

M. Cremers conclut en reconnaissant que des malfaiteurs
échapperaient peut-étre par la porte des délits politiques, mais
qu'a cet égard il était impossible d’arriver & une formule absolue.

Le ministre de la justice admit le principe et crut pouvoir
compter sur I'assentiment de toute 1a représentation parlementaire.
La régle qu'on avait observée jusqu'ici serait aussi observée dans
I'avenir, méme si I'amendement était réformé. Il cita Bluntschli.

« Les crimes politiques, lit-on dans son Droit international
codifié, n° 396, sont nécessairement dirigés contre la Constitution
et le systéme politique d'un Etat donné; ils ne sont donc pas un
danger pour les autres Etats. »

Le gouvernement s'opposa a l'insertion du principe dans la loi,
mais non pas dans les traités. I pria les auteurs de 'amendement de
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le retirer et d'accepter la déclaration du gouvernement que,
pour les délits, politiquess)|ik-n'y caurait pas d'extraditien. Si
I'amendement était rejeté, dit le ministre, on pourrait en tirer
erronément des conclusions contraires a notre intention et i celle
du Gouvernement. Le ministre des affaires étrangéres établit que
ce qui serait superflu dans la loi ne le serait pas dans les traités,
auxquels il appliqua la maxime : Superleva non herent. 1l énuméra
sept traités conclus par les Pays-Bas, qui excluaient les délits
politiques, dix qui n’avaient pas de clause de ce genre. Il répondit,
au sujet des délits complexes, qu'il était impossible de prévoir ces
cas dans la loi; il faut les abandonner a la discrétion du pouvoir
exécutif. Il constata enfin qu'il n'y avait pas de divergence a
I'égard du but a atteindre entre le gouvernement et les auteurs
de I'amendement.

M. 's Jacob s’attacha a réfuter le systéme de M. Godefroi, qui
refusait de reconnaitre aucun caractére politique aux délits com-
plexes. Il montra, par divers exemples, a quelles conséquences
aurait mené cette thése. Pendant la guerre civile des Etats-Unis,
M. Godefroi aurait autorisé I'extradition aux Etats du Nord des
insurgés du Sud. Lors de l'insurrection de Garibaldi en 1860, a
Naples, si Garibaldi avait échou¢, M. Godefroi I'aurait extradé au
gouvernement napolitain. Aprés la chute du gouvernement de la
Restauration en 1830, M. Godefroi aurait, sur la demande de la
monarchie de juillet, extradé le prince Jules de Polignac, victime
de ce qu'il entendait par autorité du gouvernement. Dans toutes
les crises révolutionnaires, on est exposé a des qualifications arbi-
traires de délits. Il ne s'agit pas de protéger des malfaiteurs, mais
de protéger le gouvernement en lui fournissant une arme légale
pour résister a d'injustes exigences.

M. 'sJacobcita de nouveau Billot (T'raité de l'extradition) : « Lors-
qu'il s'agit d’'un crime commun, tel que meurire, vol,incendie, etc.,
aucun doute- ne peut s'élever sur la criminalité du fait; elle est
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absolue, incontestable, reconnue par toutes les législations; la
discussion ne peut sélever que sur le degré de culpabilité de
Uagent, culpabilité variable avec les circonstances qui ont accom-
pagné le crime. »

Il cita Particle 3 de la loi anglaise de 1870:

« Un criminel fugitif ne sera pas livré, si le délit en vertu
duquel I'extradition est demandée présente un caractére politique,
ou s'il prouve, a la satisfaction du magistrat ou de la Cour devant
laquelle il est traduit pour habeas corpus ou du secrétaire d'Etat,
que la demande d’extradition a été réellement faite en vue de le
traduire en justice et de le punir pour un délit de -caractére
politique. »

Il rappela que la loi belge de mars 1874 maintient I'ar-
ticle 6 de la loi du 41° novembre 1833 ol il est fait mention
d'un « fait connexe a un délit politique antérieur i l'ex-
tradition ».

. Il rappela aussi la définition donnée par Mohl: « Eine die for-
mellen gesetzlichen Schranken tiberschreitende Vertheidigung
gegen Acte der Staatsgewalt, den Grundprincipien der Gerechtig-
keit und Billigkeit widersprechend. »

Agissant, au surplus, dans un esprit de conciliation et confor-
mément aux indications du gouvernement, M. ’s Jacob, au nom
de ses collégues de la commission des rapporteurs, déclara retirer
I'amendement, dont le principe avait été rigoureusement reconnu
et auquel le gouvernement s'était rallié.

Je persiste, pour ma part, a croire que, méme en étant décidé
a respecter le principe dans les traités, il edt été désirable que
I'interdiction de I'extradition pour délits politiques fatexpressément
inscrite dans la loi. Quant a une définition, elle serait évidemment
ou trop restreinte ou trop large. Il s'agit de juger des circonstances,
des faits essentiellement variables. Les motifs, le but ne sont pas
clairs & priori; ils doivent étre appréciés d'apres la provocation et la
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situation qui a fait surgir le délit politique. Dans un moment insur-
rectionnel, les uns agissent par des motifs et dans un but politiques;
ces motifs et ce but peuvent éire coupables aux yeux de leurs
adversaires. D'autres agissent sans motifs et sans but politiques ;
leur cas ne présente rien d'exceptionnel, ce sont des malfaiteurs
ordinaires. Le degré de culpabilité doit &tre jugé pour chaque
cas individuel. De méme la défense d'une situation légale en fait,
inconstitutionnelle en droit, peut dégénérer en crimes qu'il
serait odieux de qualifier de crimes ordinaires. Une demande
d’extradition par un nouveau gouvernement constitutionnel de
droit et légal de fait devrait étre repoussée par le gouvernement
requis, 3 méme de juger impartialement de la situation. Il ne
pourrait se refuser & cet examen, s'abriter derriére I'impossibilité
de trouver une formule donnant une définition applicable & tous
les cas ol un délit se transforme en délit politique. Le législateur
ne prévoit que les situations normales; il n'est pas appelé i
couvrir la responsabilité du pouvoir exécutif quand il est appelé
a juger des situations anormales. Un régime exceptionnel exige
des mesures exceptionnelles, qui ne portent aucunement atteinte
aux principes de droit reconnu, par le fait méme qu'elles ne
créent pas un précédent.

Les principes de neutralit¢ qu'un Etat doit observer dans.
les luttes politiques d’autres Etats, I'exposent a des récrimina-
tions, s'il n'est pas d’une grande circonspection. Pour éviter
surtout les ressentiments, les froissements internationaux, les
blessures aux susceptibilités nationales que I'Institut a pour
premier devoir de ménager, il importe, avant tout, de s'opposer
a toute atteinte au principe de la non-extradition pour délits
politiques.

En vertu de la loi hollandaise, I'extradition pour un fait autre
que ceux énumérés par la loi n'est pas permise. L'article 2 de la
loi dit, en effet, que les étrangers ne seront « extradés que pour
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les crimes suivants, commis hors du Royaume... » (suit la liste).
L'extradition pour d’autres crimes serait donc illégale.

Il pourrait arriver que-1a’liste'du traité fat plus restreinte que
celle de la loi, et que les autorités du pays aveclequel le traité aurait
été conclu, fissent une demande d’extradition & raison d'un crime
compris dans la liste de la loi, mais non inclus dans la liste du
traité. Au cours des travaux préparatoires du projet de loi, le
gouvernement déclara que I'extradition ne pourrait étre acceptée
dans les cas que les traités n'auraient pas prévus. L’application du
principe de réciprocité, en vue duquel les puissances étrangdres
éprouveraient la nécessité, l'urgence d'extrader, paraissait au gou-
vernement une garantie trop précieuse pour qu'il crat pouvoir y
renoncer, malgré la faculté que lui laissait la loi, et conclure des
trailés donnant plus qu'il ne recevait. Le traité pouvait d’ailleurs
contenir un article autorisant le gouvernement & extrader pour
un délit mentionné dans la loi, mais pour lequel I'Etat étranger
refuserait d'extrader.

Un ancien diplomate et ministre des affaires étrangeres, le comte
van Zuijlen van Nijevelt, défendit & la Chambre la these qu'il était
naturel qu'on attachat du'prix a la réciprocité en matiere de traités
de commerce, en vue d'assurer par exemple I'échange du sucre

contre du coton, mais qu'il ne comprenait pas pourquoi I'on subor-
" donnerait I'extradition d’'un meurtrier A la condition de la rentrée
d'un voleur. Il ajouta qu’il permettrait volontiers au pays étranger
de conserver le voleur en lui livrant le meurtrier. On n‘accorde pas
une faveur A I'Etat requérant, mais I'Etat requis se débarrasse d'un
mauvais sujet.

Le ministre de la justice soutint qu'il fallait attacher plus de prix
aux traités. Il rappela que les anciens écrivains élaient d'avis que
I'extradition était obligatoire de droit et il cita dans ce sens
Grotius, Vattel, Burlamaqui, Rutherford, Schmelzing et Kent.
Mais vint ensuite une période qui ne reconnaissait i cette obligation
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qu'une valeur morale, quand il n'y avait pas de traité. Mittermaier
(Das Deutsche Strafverfahren, § 89) se prononce dans ce sens; de

- méme Kliiber dont le' ministre-de la‘justice cita le passage suivant :
« und sogar ohne Verirege sind manche Staaten hierbei sehr
willfeehrig, bezonders kleine im Verheltniss zu grossern »; de
méme, suivant Wheaton, « Uextrudition est soumise a I'appréciation
et au consentement de I Eltat, & qui elle est demandée ». On s'expo-
sait donc, selon ces hommes d'Etat, i ce que, 4 défaut de traité,
chaque demande format I'objet de négociations, sans la moindre
certitude de les voir aboutir. On évitait, au contraire, ce risque
en procédant par voie de traités.

La question me parait devoir se résoudre en ce sens qu'il est
désirable que les Etats établissent par traité dans quels cas I'extra-
dition sera accordée, et que, entre Etats observant les principes
de droit criminel et de procédure criminelle reconnus essentiels
de nos jours, il ne peut y avoir d'hésitation & livrer les sujets
inculpés. Lorsque la législation de I'Etat requérant sécarte
de ces principes, I'hésitation est motivée. Lorsque la procédure
traine, lorsque le principe du droit anglais de 1'habeas corpus est
inconnu, lorsque la détention préventive est prolongée, il faudra
y regarder a deux fois avant de conclure un traité. Mais si 1'Etat
requérant offre 4 l'inculpé les garanties ordinaires d’'une bonne et
prompte justice, je ne vois pas d'objection & accorder I'extradition,
méme dans une mesure plus large qu'on ne l'obtiendrait. Sila con-
ception de la souveraineté et du droit d’asile défend a I'Angleterre
de mettre de 'empressement a extrader des sujets belges ou néer-
landais, je ne vois pas que ces deux Etats doivent se soucier d'agir
de méme envers I'Angleterre. Il y aura méme des avantages réels
pour leurs gouvernements a livrer des sujets anglais fugitifs a des
jurés anglais. Je partage donc I'avis de 'honorable M. Lammasch,
qu'ily a des objections 2 faire discuter par les tribunaux de I'Etat
requérant la légalité de l'extradition d'aprés les lois de I'Etat
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extradant. Une fois livré, I'extradé rentre dans sa situation nor-
male, celle d’atre soumis aux lois de I'Etat dont il est citoyen ou,
tout au moins, justiciable. Le privilége ou le désavantage d’¢tre
soumis & une législation étrangére n'est que temporaire et excep-
tionnel, et on ne peut en faire dériver des exceptions au droit
auquel on est soumis. L’hospitalité recue dans un pays étranger
n'est qu'un privilége qui dégénérerait en abus, s'il avait pour
effet de mettre le coupable & I'abri de la juste répression de ses
crimes dans son propre pays ou dans le pays dont il a offensé la
justice. Il y a dans cette matiére, entre Etats jouissant des droils et
des libertés de la civilisation moderne, une solidarité que le droit.
international doit reconnaftre et développer et qui me parait ne
porter aucune atteinte a leur souveraineté.

Je désire encore ajouter quelques mots sur I'opinion de M. Weiss
et de M. Ernest Miiller (cités par M. Lammasch) réclamant « la
substitution la plus large et la plus compléte possible de I'action
judiciaire a laction gouvernementale et diplomatique en matiére
d’extradition». Je n'y vois aucune objection pour autant qu'il
s'agisse seulement de faire établir la demande d’extradition par les
autorités judiciaires du pays requérant, et de faire juger, par celle
du pays requis au point de vue du droit criminel, s'il y a lieu
d'accorder I'extradition. Les autorités judiciaires sont évidem-
ment les plus compétentes en matiére de procédure et de qualifi-
cation, et offriront les garanties voulues contre I'arbitraire du
pouvoir exécutif. Toutefois, il me parait difficile d'admettre que
I'extradition cesse d’¢tre un acte de souveraineté pour devenir un
simple acte administralif et que les autorités judiciaires de deux
Etats soient mises en relations directes entre elles, sans intervention
des ministres des affaires étranggres et de la justice, ou méme sans
intervention des autorités diplomatiques. Je n'ai qu'a rappeler des
cas ot il y aurait lieu de reconnattre un caractére politique au délit.
Les considérations, dont ce caractére dépend, sont de celles que le



EXTRADITION. — COMMUNICATION DE LORD REAY. 229

ministére des affaires étrangéres pourra le mieux établir. 11 est en
possession des/faits. | Nitleoministére public, ni la magistrature
assise, ne sauraient aborder un terrain d’od [larbitraire, le
provisoire, 'hypothése ne s'excluent pas. Il faut, en dernier
lieu, que le gouvernement accepte la responsabilité de l'extra-
dition ou du refus de 'extradition. Le gouvernement requérant ne
peut traiter qu'avec le gouvernement requis. Je ne vois pas com-
ment des négociations de ce genre pourraient &tre entamées et
menées & bonne fin par les départements de la justice ou les tri-
bunaux de deux Etats. En mati¢re internationale, il faut centra-
liser pour aboutir. Il me semble, en conséquence, qu'il faut une
enquéte par les autorités judiciaires, mais que !'acte final doit étre
un acte gouvernemental, et non un arrét d'un tribunal. La loi
hollandaise a fort bien réglé cette matitre. L'article 8 ordonne que
la demande d’extradition se fasse diplomatiquement. Elle n’est
accordée qu'apres avoir recu I'avis du tribunal dans la juridiction
duquel le criminel se trouve ou est arréié. L'article 9 décide
qu’un officier du ministére public peut faire arréter provisoire-
ment un étranger, a la requéte de I'autorité qui a ce droit dans
I'Etat requérant et qui est désignée dans le traité, avant que la
demande diplomatique ait été faite. Celle-ci doit suivre dans un
délai déterminé. Les articles suivants de la loi tracent la procé-
dure a suivre. Le tribunal envoie son avis et sa décision avec les
piéces au ministre de la justice.

L'inculpé peut faire valoir, par un avocat devant des juges, tous
les motifs qui s'opposent a son extradition. 11 a une garantie addi-
tionnelle dans I'examen au ministére de la justice, tandis que le
ministére des affaires étrangéres doit examiner si le délit a un
caractére politique qui s'oppose a 'extradition.

Impossible d’avoir plus de garanties. Si I'extradition se fait dans
ces conditions, je ne vois pas qu'il y ait lieu, pour les tribunaux
du pays requérant, de permettre a 'accusé d'élever des objections
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a la procédure du pays requis. Une fois rentré dans sa situation
normale, le\prévenu sétrouve en cprésence seulement des lois et
des autorités dont il reléve.

Avec les moyens rapides de transport, la société moderne serait
exposée a de graves périls, si des idées fausses d’hospitalité inter-
nationale entravaient 'exercice du droit de défense légitime que
le droit criminel régle et assure a chaque nation en particulier,
dans l'intérét de toutes les nations prises collectivement.

F. — Note de lord Reay sur la décision rendue par le Queen’s
Bench dans Uaffaire Castioni.

I1 peut &tre utile de signaler & la commission la décision rendue
par le «Queen’s Bench » lorsque la Suisse demanda & I’Angleterre
I'extradition d’Angelo Castioni, a raison du meurtre commis sur
Luigi Rossi, le 11 septembre 1890, 4 Bellinzona, dans le Tessin,

Le magistrat de Bond Street accorda I'extradition, jugeant que ce
meurtren'avait pasle caractére d'un délit politique. Castioni usa du
droit d’appel que lui accorde I'article 2 de la loi sur I'extradition
de 1870. Le gouvernement suisse fut représenté par le Solicitor
General, aux termes de I'article 9 du trait¢ d'extradition anglo-
suisse : « Dans le cas ol ce sera nécessaire, le gouvernement suisse
« sera représenté aux cours de justice anglaises par les agents
« juridiques de la Gouronne, et le gouvernement anglais dans les
« cours de justice suisses par les autorités compétentes suisses. »

Le juge Denman fit observer qu'il n'était ni nécessaire ni dési-
rable de tacher de définir I'ensemble des faits ou chaque circonstance
de fait qui pourrait faire rentrer un cas spécial dans la définition
d’un délit politique. Il rejeta la définition de John Stuart Mill, citée
par M. Albéric Rolin dans son intéressant rapport. Avant de faire
rentrer le délit dans la catégorie privilégiée, il fallait prouver au
moins que I'acte de l'inculpé avait été commis en vue de hater, avec
I'intention de favoriser, comme par une espéce d'acte public en
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matiére politique, une révolution ou une lutte engagée entre deux
partis pour l'exercice du pouvoir dans I'Etat. M. Denman considéra
le point débattu comme étant i la fois de droit et de fait, mais prin-
cipalement de fait. La question était de savoir si les faits sont de
nature a établir I'exception et & démontrer que le délit a un
caractére politique.

Dans le Tessin existait une situation équivalente a I'état de
guerre. L'accusé avait, dés I'origine, pris une part active 4 la lutte
contre le gouvernement. La question était de déterminer si
I'accusé avait agi comme appartenant 2 un groupe d'individus
engagés dans des actes de violence d'un caractére politique, et
avec un objet politique, et faisant partie d’'un mouvement politique
et révolutionnaire auquel il était associé. '

La présomption est que, ne connaissant pas Rossi, n'ayant contre
lui, pour autant que nous le sachions, aucun sujet de haine person-
nelle, il tira le coup de feu dans la pensée qu'il avancerait, favori-
serait la révolution et dans le but de réaliser 'objet méme pour
lequel la révolution avait été organisée, et qui était de se débar-
rasser du gouvernement. M. Denman jugea, en conséquence, que
Pextradition ne pouvait étre accordée.

M. Wankins fut du méme avis. Selon lui, il n'y avait pas de
doute que Rossi ne fat tombé victime du coup de pistolet tiré par
Castioni. S'il pouvait &tre établi qu'il avait pris un pistolet de
propos délibéré et qu'il avait tiré sur Rossi sans aucune provo-
cation et causé la mort de celui-ci, il y aurait une raison suffisante
pour un procés criminel, mais I'argument que le délit avait
un caractére politique, lui parut juste. M. Wankins accepta la défi-
nition que M. Fitz James Stephen, qui siégeait avec lui, a donnée
dans son History of the criminal law of England, au vol. II, p. 70,
T4. « Je crois par conséquent, a écrit ce juriste distingué, que
I'expression dans la loi sur l'extradition doit (2 moins qu'une
meilleure interprétation ne puisse étre suggérée) étre interprétée
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comme indiquant que des criminels fugitifs ne doivent pas étre
extradés pour des crimes donnant lieu 4 extradition, si ces crimes
sont incidentels’'d''des’ troubles “politiques et en font partie.»
M. Wankins établit ensuite qu'en fait on s'attendait a la violence
ou a la résistance violente. La question est, selon lui, de savoir si
I'acte a été commis par le prisonnieren qualité d’insurgé politique.
Or, il ne se rencontre pas le moindre indice d’ot l'on puisse
conclure que l'inculpé, en tirant sur Rossi, ait voulu attenter 4 sa .
vie par ressentiment d'une injure personnelle ou pour se venger
d’'un tort que Rossi ou quelque autre membre de la communauté
politique . lui aurait personnellement fait subir. On sait, ajouta
le juge, que dans l'excitation et I'entrafnement de leurs passions,
les hommes commeltent souventdes actions contraires au bonsens.
Néanmoins, il se peut qu'une action de cetle nature puisse &tre com-
mise afin de faire aboutir et réussir une insurrection politique, bien
que l'acte soit déplorable, comme étant cruel, déraisonnable et
regretté de ceux qui peuvent réfléchir avec calme aprés la bataille.
Le juge sir Fitz James Stephen fut du méme avis que ses deux colla-
gues. Il émit I'opinion qu'il était trés facile de donner une interpré-
tation trop large a I'expression « caractére politique ». En ce qui
concerne les faits, ce juge considéra comme hors de doute que les
« coups de feu tirés a cette occasion ne I'eussent été dans un grand
« tumulte, & un moment ol I'homme qui songeait & faire usage de
« moyens meurtriers avait trés peu de temps pour se rendre compte
« de cequi se passait et de ce qu'il fallait faire, et par conséquent pour
« apercevoir qu'il commettait un acte regrettable 2 tous égards.»

G. — Euxtrait du procés-verbal de la séance pléniére tenue & Hambourg,
le jeudi 10 septembre 1891, sous laprésidence de M. de Bar.

L’ordre du jour appelle I'examen des résultats de I'enquéte et
des conclusions du rapport de M.Albéric Rolin au sujet de I'extra-
dition pour crimes et délits politiques, et concernant la théorie
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actuelle et la pratique la plus récente mises en regard des
articles XIII et XIV des Résolutions d'Oxford.

M. Acstric RoLix, rapporteur, résume I'état de la question et
les considérations développées dans son rapport. Il soutient la
nécessité, tout en maintenant le principe de la non-extradition pour
faits politiques, de modifier I'article XIV des Résolutions d'Oxford,
spécialement quant a la base d’appréciation établie par cet article
en ce qui concerne les faits commis pendant une insurrection ou
une guerre civile.

M. Pierantont déclare qu’il y a deux points du rapport de
M. Albéric Rolin sur lesquels il a des observations & présenter.

Sur la dixiéme question, M. Albéric Rolin cite, d’aprés I'ou-
vrage de Moore, un fait qu'il qualifie de trés curieux, & savoir que
le gouvernement italien alors établi & Florence, consulté par 'en-
voyé des Etats-Unis sur I'extradition de Surratt, I'un des complices
_ de T'assassin de Lincoln, répondit que s'il se réfugiait en Italie, il
seraitextradé pourvu qu'on s'engageat a ne pas lui infliger la peine
de mort.

Dans le méme passage, et plus loin encore, au n° 3° de ses con-
clusions, M. Rolin parle du projet de loi italien sur I'extradition,
qui admet I'extradition pour homicide vulontaire, sauf le cas o
celui-ci aurait été commis dans un but politique, dans le cours
d’une insurrection ou d'une guerre civile.

La réponse citée par Moore et qualifiée de fait trés curieux par
le rapporteur,est au contraire une régle adoptée entre les Etats qui
ont maintenu la peine de mort et ceux qui n’ont pas supprimé le
bourreau. L'Etat requérant ne peut demander & un Etat, qui
n'admet plus comme peine la mort du criminel, qu'il intervienne
dans un acte contraire & sa conscience juridique. La solution de
ce conflit consiste & réclamer éventuellement une commutation de
peine. Telle est la pratique de la Hollande, et ce systtme fut
recommandé au gouvernement italien, lorsque I'abolition de la
peine de mort fut votée sous le ministére de M. Mancini.
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Quant au projet de loi italien sur l'extradition, il n'a pas été
présenté aux Chambres, Mais le nouveau code pénal italien, dans
ses articles 9, 10 et 11, déclare que I'Italie ne consent pas a I'ex-
tradition pour des crimes politiques ou connexes, et soumet
I'examen de I'extradition au pouvoir judiciaire.

M. Arstric Roriv répond que s'il a qualifié de curieux le fait
cité par Moore, c'est parce que la réponse de I'ltalie a été faite en
1866, c'est-a-dire bien des années avant que la peine de mort
fat abolie dans ce pays. Quant i la seconde observation de
M. Pierantoni, elle prouve que précisément les dispositions du
projet de loi sur I'extradition critiquées par lui, n'ont pas passé
dans le Code pénal italien.

Lorp Reay donne lecture de deux notices : 1'une sur la discus-
sion dont le projet de loi sur I'extradition fit I'objet, en 1874,dans
les Chambres néerlandaises (4), I'autre sur la décision rendue par
le Queen’s Bench dans I'affaire Castioni (*). L'assemblée décide que
ces notices seront insérées dans I' Annuaire.

M. RoLiN-JAEQUENYNS, secrétaire général, estime qu'il faut une
conclusion a cette discussion. Il propose une motion d'ordre ainsi
congue :

« Entendu le rapport de M. Albéric Rolin sur les résultats et
« les conclusions de I'enquéte faite par lui concernant les arli-
« cles 13 et 14 du réglement sur I'extradition adopté & Oxford,
« I'Institut prend en considération les conclusions du rapporteur,
« et ajourne i la session suivante 'examen des modifications &
« introduire éventuellement dans les dispositions précitées. »

M. KaspArek constate que, dans les articles XIII et XIV dont
s'occupe le rapport, il s'agit de fixer 1a notion du délit politique ;
mais il faudrait aussi appeler I'attention de I'assemblée sur la

() V. ci-dessus littéra E.
(*) V. ci-dessus littéra F.
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nécessité de compléter Iarticle XV des Résolutions d’Oxford (1),
de maniére a établir, qu/un:délinguant recherché a raison de délits
complexes ou mixtes, non seulement ne doit pas étre traduit devant
un tribunal d'exception, mais encore qu'il ne doit pas étre jugé
selon des lois exceptionnelles, et ne doit pas é&tre non plus
condamné a des peines exceptionnelles.

Apreés un échange d'explications entre MM. De Martens,
Renault, le secrétaire général et le rapporteur, la proposition de
M. le secrétaire général est adoptée.

Vu I'absence de M. Lammasch, la discussion de son rapport et
de ses conclusions sur les articles XXII et XXVI des Résolutions
d’Oxford est renvoyée i la prochaine session.

Sixiéme oommission d’étude. — La traite maritime. — Réglementation
des navires négriers.

Rapporteur : M. ENGELHARDT.

En 1888, i la session de Bruzxelles, I'Institut porta 4 son ordre
du jour la question suivante :

« Examen de la théorie de la Conférence de Berlin sur I'occu-
pation des territoires. »

L’é¢tude de cette question donna lieu a différents travaux,
parmi lesquels figure un mémoire de M. Engelhardt, suivi d'un
« projet de déclaration internationale en vue de déterminer les
régles a suivre dans les occupations des territoires ». CGe mémoire
et ces projets ont é1¢ publiés dans la Revue de Droit interna-
tional, t. XVIII, 1886, p. 873 et suivantes. Ils ont été discutés,

(*) Résolutions d'Oxford, article XV : « En tout cas, l'extradition
pour crime ayant tout & la fois le caractére de crime politique et de
crime de droit commun, ne devra étre accordé que si I'Etat requérant
« donne I'assurance que l'extradé ne sera pas jugé par des tribunaux
d’exception. »
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ainsi que le rapport et les conclusions de M. de Martitz, dans
“la session, de, Lausanne, qui-a voté un projet de déclaration
internationale en dix articles, relative aux occupations de terri-
toires.

Certains articles du projet de M. Engelhardt ont toutefois été
réservés pour faire l'objet d'une étude spéciale, et cest en vue
de cetle étude qu’a été constituée 3 Lausanne la sixi®me commis-
sion chargée d'examiner la question en vue de la session sui-
vante (1).

L'article 12 du projet primitif de M. Engelhardt, relatif & la
traite maritime et a la police des navires négriers, élait ainsi
congu : ‘

« Les droits exceptionnels conférés par certains traités aux
croiseurs chargés de la répression de la traite maritime n'ayant
plus leur raison d’étre, tant par suite de I'abolition de I'esclavage
que par le fait de 'occupation progressive des pays plus particu-
lidrement connus comme marchés d’esclaves, et les traités attri-
butifs de ces droits exceptionnels, quoique tombés 4 peu prés en
désuétude, pouvant donner lieu i des vexations inutiles et me-
nacer ainsi la liberté des relations commerciales, les puissances
signataires de la présente déclaration s'entendront entre elles pour
procéder a une revision de la législation relative & la police des
navires négriers.

« Les négociations qui seront entamées dans ce but auront
notamment pour objet, d’une part, la surveillance commune de la
traite au moyen de croiseurs désignés a tour de role par chacune
des puissances intéressées, et, d'autre part, la création d'un
tribunal international dont les négriers capturés seraient tous
justiciables. »

(') La commission comprenait, outre le rapporteur, MM. Asser, Den

Beer Portugael, de Martens, de Martitz, de Montlue, Moynier, Nys,
Pradier-Fodéré et sir Travers Twiss.
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L'article qui précdde reproduisait, en les résumant, les obser-
vations présentées sous forme de vweux, a la Conférence de 1885,
par le comte de Benomar, ‘ministre d’Espagne & Berlin.

M. Engelhardt, qui avait, dds 1886, formulé cet article, fut
nommé, a Lausanne, rapporteur de la commission chargée
d'étudier la question.

Cependant, depuis 1888, un grand événement s'est produit.
La Conférence internationale réunie 3 Bruxelles en 1889 et en
1890 adopta un Acte général en cent articles, qui forment, dans
leur ensemble, un code complet de répression de la traite, tant
sur terre que sur mer. Le chapitre III' de cette déclaration
(articles XX a LXV) est tout entier relatif & la répression de la
traite sur mer.

Pendant que la diplomatie délibérait & Bruxelles, il eat été
prématuré d’anticiper sur ses conclusions. Aussi, en 1889, le
rapporteur proposa-t-il A ses collégues d'ajourner leurs travaux
jusqu’a I'issue de la Conférence.

Lorsque celle-ci ent abouti a I'Acte général signé & Bruxelles
le 2 juillet 1890, M. Engelhardt fit un rapport sur la partie de
I'Acte qui est relative a la traite maritime. Il constate, dans ce
rapport, que la surveillance réciproque de la traite en pleine
mer, telle qu'elle a é1é organisée 3 Bruxelles, ne revét le caractére
d’une loi commune qu'autant qu'elle s'exerce par la vérification
des papiers de bord ; elle reste strictement nationale en tant
qu'elle implique le droit de visite des chargements suspects.
Il y a méme une distinction, quant aux documents 4 produire,
suivant que le batiment est indigéne ou qu'il appartient 3 une
puissance liée par des engagements particuliers. « Cetle sur-
veillance, ajoute M. Engelhardt, n'est donc pas uniforme de
sa nature, et quoique les dispositions nouvelles qui en détermi-
nent le mole réalisent un grand progrés dans la répression du
transport des esclaves, l'on ne peut dire qu'un seul et méme
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droit préside a la police des régions négridres. » La conclusion
est que le régime adopté avec la France, vis-a-vis de laquelle la
Conférenice/n’admet (pas-le1deoit de visite, devrait suffire pour
toutes les puissances et que les anciens traités consacrant encore
entre plusieurs d'entre elles le droit de visite en temps de paix,
n'offrent plus aucune ulilité pratique, que, par conséquent, ils
pourraient &tre abrogés. En outre, conformément a T'article XII
de son projet de 1886, M. Engelhardt indique, comme sujet a
examiner par I'Institut, l'organisation de tribunaux mixtes des
prises et la surveillance exercée & tour de role par les cruiseurs
respectifs. ‘

Comme suite & ce rapport, M. Engelhardt formula, peu de
temps avant la réunion de I'Institut & Hambourg, un avant-projet
de résolution sur la surveillance de la traite maritime.

Une question plus urgente, toutefois, s'imposait avant tout &

I'examen de I'Institut. La Chambre francaise des députés a, dans
sa séance du 25 juin 1891, refusé de ratifier I'Acte général de la
“Conférence de Bruxelles, et en a ordonné le renvoi au gouver-
nement. Est-il exact, comme on I'a dit dans la discussion, que le
régime organisé par la Conférence de Bruxelles équivaille 4 un
rétablissement conventionnel du droit de visite en ce qui concerne
la France? Quelle serait, éventuellement et d'une maniére géné-
rale, la formule & adopter pour concilier les principes généraux
du droit international humanitaire qui obligent & des efforts com-
muns pour la répression de la traite avec les droits particuliers
de chaque nation? Convient-il de rechercher et de recommander
une pareille formule? Ou bien est-il préférable, sans entrer pour
le moment dans I'examen des modifications dont I'Acte général
serait susceptible, de s'en tenir & un veeu motivé, tendant i
obtenir qu'il soit ratifié tel qu'il est par toutes les puissances
représentées & la Conférence?

Cest dans cet état que la question se présenta 3 Hambourg.
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Malgré I'absence forcée de 'honorable rapporteur, due i la maladie
de l'un des siens, la commission crut devoir, vu l’urgenée, se
réunir pour examiner-la résolution'la“plus utile 2 prendre, dans
I'intérét du droit, eu égard aux circonstances du moment. Aux
membres présents & Hambourg (MM. Asser, DeEn Beer Porru-
GAEL, DE MARTENS, DE MARTITZ), furent adjoints MM. RENAULT et
RovLiN-Jaequemyns. Ce dernier fut chargé de préparer un projet
de conclusions qui, aprés avoir été communiqué aux membres de
la commission, fut présenté par lui en séance pléniére du samedi
12 septembre, et adopté¢ & I'unanimité, moins deux abstentions,
celles de MM. Beirio et RExauLT.

Nous reproduisons ci-aprés :

A) la communication faite en 1889, par le rapporteur, M. En-
gelhardt, aux membres de la commission et tendant i I’ajourne-
ment de leurs travaux jusqu'a l'issue de la Conférence de
Bruxelles ;

B) le rapport de M. Engelhardt sur les décisions de la Confé-
rence de Bruxelles relatives i la traile maritime ;

C) I'avant-projet de résolutions proposé par le méme ;

D) une lettre de M. Westlake au secrétaire général de I'Institut,
relative a 1'objet de la sixiéme commission ;

E) un extrait du procés-verbal de la séance plénitre du
12 septembre 1891 ;

F) le veeu motivé de I'Institut tendant a la ratification intégrale
de I'Acte de Bruxelles.

A. — Communication faite en 1889, par M. Ed. Enyelhardt,
rapporteur, aux membres de la siziéme commission.

L’Avant-projet de déclaration sur les occupations de territoires,
qui a été discuté & Lausanne dans la séance plénitre du 7 sep-
tembre 1888, visait par son article 12, comme question connexe
4 la répression de la traite terrestre, les changements a introduire
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dans la législation relative & la répression de la traite maritime.
L'Institut de droit international a pensé devoir réserver ce point
important'et délicat'de réglementation, et il en a confié¢ I'examen a
une délégation spéciale composée de commissaires (1).

Jusqu'a ce jour, cette délégation n'a point encore abordé
I'étude de son programme et le soussigné, en sa qualité de
rapporteur, n'a pas cru opportun de lui soumettre, selon
I'usage, un questionnaire propre a diriger ses premiéres délibéra-
tions.

N’y avait-il pas lieu, en effet, d'attendre le résultat des
conférences diplomatiques provoquées par le gouvernement belge
vers la fin de I'année derniére, conférences qui devaient avoir
notamment pour objet la police des navires négriers? '

La tache de la sixiéme commission pouvait devenir inutile en
présence d'une charte compléte consacrée par un accord interna-
tional ; il était également permis de prévoir qu'a défaut d'une
solution jugée suffisante, l'Institut aurait simplement a se
proposer, dans les limites de sa compétence et dans I'esprit de
ses statuts, une sorte de revision analogue i celle qu'il a entreprise
en développant la Déclaration de la Conférence de Berlin sur les
occupations africaines.

Tel parait devoir &tre, a premiére vue et sauf erreur, le
caractére du travail assigné a la sixiéme commission.

Quoique la Conférence de Bruxelles n'ait pas achevé son ccuvre
et que I'on ne connaisse que trés imparfaitement les votes acquis
sur les trois principaux sujets de ses débats, l'on sait qu'en ce qui
concerne la traite par mer, un projet de déclaration a été adopté
qui dispose & peu prés que le droit de police maritime sera
limité & une zone déterminée et & une catégorie de navires
inférieurs & un certain tonnage, qu’a I'égard des navires portant le

(") Voir Annuaire de UInstitut de droit international de 1888-1889,
p- 173 4 204.
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pavillon d'une puissance qui se refuse & la visite, ce droit se
réduira & une vérification des papiers de bord, et qu'en cas de
suspicion de traite ou d'usurpation de pavillon, ces navires seront
livrés au consulat de la puissance intéressée, laquelle prononcera
souverainement aprés enquéte préalable.

En admettant qu'une entente définitive s'établisse sur ces
bases, I'Institut, dans son rdle indépendant d'association scien-
tifique, aurait 3 se demander de quels amendements le réglement
nouveau serait susceptible, s'il ne conviendrait pas, notamment,
de mettre & I'étude et de chercher & concilier avec les décisions de
Bruxelles I'idée et le mode pratique de fonctionnement de 1'une
des institutions mentionnées dans l'article 12 précité. Je fais
allusion au systéme d'une surveillance commune de la traite qui
s'effectuerait au moyen de croiseurs désignés a tour de réle par
chacune des puissances maritimes.

Il serait prématuré de s'appliquer & justifier une innovation
dont T'essai constituerait par lui-méme une intéressante expérience
et qui réaliserait peut-étre un grand progrés dans la voie des
rapprochements internationaux.

Je propose, en conséquence, aux membres de la snxxéme com-
mission d'ajourner leurs travaux jusqu'a l'issue de la Conférence
de Bruxelles et éventuellement jusqu'a la réunion prochaine
de I'Institut.

B. — Rapport de M. Ed. Engelhardt sur les décisions de la Con-
férence de Bruxelles de 1890 relatives a la traite maritime.

Le 1er aout 1890, le sultan Said-Ali, cédant aux suggestions
d'une philanthropie plus zélée que réfléchie, rendait un décret
prohibant la vente et I'échange des esclaves domestiques et sup- -
primant le droit de punition exercé jusqu'alors par leurs maltres.
Seule, la transmission par héritage de 1a propriété humaine restait
permise.

16
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A la nouvelle d’'une mesure aussi grave, une grande efferves-
cence se manifesta parmi les Arabes et les musulmans négres des
iles de Zanzibar et'de-Pémba’ et méme parmi les réguliers noirs
de la capitale. Des rassemblements armés se formérent, le sultan
et ses conseillers étrangers furent menacés de mort, et I'on put se
croire a la veille d'une révolution.

Le décret fut, sinon rapporté, du moins suspendu dans ses
effets, et finalement, sur I'assurance formelle qu'il n’y serait point
donné suite, le calme se rétablit.

« On peut juger des conséquences désastreuses de ['inter-
diction projetée, disait 4 ce propos le Staatsanzeiger de Berlin, si
I'on considére que les esclaves pussédent aussi des esclaves, et
que les biens ruraux comprennent 4 la fois la terre et les travail-
leurs et sont vendus avec les bras qui les exploitent. Ces terres
subiraient par le fait une dépréciation de cinquante pour cent.

« D’autre part, les Indiens qui prélent sur gages en esclaves
perdraient toute garantie du chef de leurs créances. En dehors du
commerce des esclaves pratiqué professionnellement, commerce
qui est proscrit par ses lois, I’Allemagne, pour ce qui la concerne,
se refuse a une réforme prématurée qui changerait profondément
les conditions sociales et économiques de ses nouvelles popula-
tions (1). »

Et un correspondant local ajoutait : « Privés de main-d'ccuvre

(") Résumé du Staatsanzeiger de Berlin (septembre 1890).

Depuis que ces lignes ont été écrites, j'ai en sous les yeux le texte
authentique de la proclamation suivante du commissaire allemand de
Bagamoyo en date du 6 septembre 1890 :

« Qu'il soit connu de tous que nous accordons la permission 4 chacun
qui posséde des biens fonciers 4 Bagamoyo, aux environs et aussi A
quat e journées de marche autour de Bagamoyo, de s’emparer des
esclaves fugitifs ct & chacun qut posséde des esclaves de les vendre dans
ce périmétre; mais 1l est formellement interdit de les embarquer pour
les exporter hors du continent. »
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dans leurs exploitations diverses, les Arabes devraient émigrer;
mais avant d'abandonner pour toujours le sol qu'ils occupent
depuis huit sidcles, ils le dévasteraient par le meurtre et I'incen-
die (1). »

Jai cru devoir, au début de cette analyse, citer cet épisode
récent des dernidres entreprises coloniales, ainsi que le commen-
taire officiel qui I'accompagne, pour mettre en pleine évidence
cette vérité trop certaine et parfois méconnue que « la suppres-
sion brusque de l'esclavage en Afrique, si elle était possible,
serait un remeéde plus funeste que le mal qu'on veut guérir ».

Ainsi s'exprimait le cardinal Lavigerie au lendemain des séances
diplomatiques de Bruxelles, dont il saluait avec joie I'heureuse
issue, et le grand apotre des noirs développait ainsi sa penséé :
« L'esclavage est un facteur essentiel de I'état social africain; sa
disparition violente provoquerait des ruines incalculables, un
chaos immense ol rien ne survivrait. Pour le moment, 1'on doit se
contenter de combattre la traite; le marchand d’esclaves, voila le
bourreau de millions d’hommes qu'il faut traquer et anéantir sans
merci (2). »

Et telle est en réalit¢ la tache exclusive que s'est proposée
I'assemblée de 1890, 4 I'exemple des trois Congrés précédents yui,
dans le cours de ce siécle, ont délibéré sur I'esclavage. Les nom-
breuses conventions qui se rattachent & la méme cause n'ont pas
eu d'autre objet, quelles que soient les variantes que l'on y
remarque dans les formules et dans les obligations réciproques (3).

La dernitre Conférence toutefois, et c'est a ce double titre qu'elle
se distinguera dans I'histoire du droit des gens moderne, n'a pas

() Extrait d'une lettre d'un officier de marine.

(2) Discours prononcé & Saint-Sulpice de Paris, le 20 septembre 1890.

(3) Voir I'indication et le résumé de ces conventions dans le recueil
annexé aux Actes de la Conférence de Bruxelles et préparé par les soins
obligeants du gouvernement belge.
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seulement élargi le programme de ses devancidres en I'envisageant
sous des aspecls .nouveaux ; elle s'est aussi, elle s'est surtout
appliquée a donner une sanction pratique aux principes anté-
rieurement établis.

Le congrés de Vienne, en effet, par sa déclaration du 8 fé-
vier 1818, celui de Vérone dans ses résolutions du 28 no-
vembre 1822, n'avaient visé que la traite maritime, sans d'ail-
leurs en organiser la surveillance, ct c'était uniquement la police
des navires négriers que réglementaient les Actes conventionnels
intervenus depuis cette époque entre les Etats d'Europe et d’Amé-
rique.

La Conférence de Berlin de 1885, tout en renouvelant les pre-
miers engagements qui liaient la communauté internationale, s'est
préoccupée d’atteindre le commerce des esclaves dans les régions
terrestres qu'elle avait pour mission d'ouvrir a la concurrence
générale et, par l'article IX de I'Acte du 26 février, « les puis-
sances qui exercent des droits de souveraineté ou une influence
dans les territoires formant le bassin du Congo, ont résolu d'y
poursuivre la traite par tous les moyens en leur pouvoir et de
punir ceux qui s'en occupent ».

A Bruxelles, I'on a jugé qu'il ne suffisait pas de réprimer le
trafic de 'homme aux lieux mémes oi il prend naissance et dans
les parages maritimes qu'il emprunte ; il a paru essentiel que,
tout en créant un régime de police rigoureuse a 'origine et sur
le parcours de ce trafic, on lui fermat ses débouchés ordinaires,
les marchés qu'il alimente et que I'on empéchat l'offre en suppri-
mant la demande.

La question de la traite a ainsi passé par trois phases princi-
pales depuis le jour ol la conscience du monde chrétien,
obscurcie pendant des sidcles par les sophismes d'une cupidité
sans frein, s'est soulevée contre « la grande iniquité » au nom
des principes d’humanité et de morale universelle. Et pour peu
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qu'on y réfléchisse, I'on voit que chacune de ces étapes corres-
pond aux moyens et auxpossibilités;du temps, c'est-i-dire que
Paction civilisatrice dont elles marquent les progrés a dépendu
surtout du degré d’avancement de la colonisation africaine et de
I'état des relations de I'Europe avec les peuples d’Orient.

I

Le réglement international sur la traite maritime, le seul dont
j'aie & rendre compte dans ces pages, peut &tre considéré comme
I'ceuvre principale de la Conférence de Bruxelles. II a été le theme
de ses premitres, de ses plus longues et de ses plus laborieuses
délibérations (1), et aucune des deux négociations connexes qui
en forment le complément, si méritoires qu'elles soient a tant
d'égards, ne présente au méme degré le caractére d'une entenle
pratique et d’exécution prochaine. Comme le disait I'un des plé-
nipotentiaires anglais, lord Vivian, qui en proposait la discussion
des la seconde séance, ce réglement « rentrait plus dans les
limites des pouvoirs » de l'ensemble des Etats contractants (2).

Aussi bien, tel qu'il se présentait & la discussion, le probléme
était moins complexe qu'a I'époque ol furent signées les premicres
conventions destinées A réaliser les prévisions humanitaires des
Congres de 1815 et de 1822. Alors I'esclavage régnait encore sur
trois continents. et une traite active s'effectuait notamment entre les
cotes d'Afrique et le nouveau monde. A la suite de I'émancipation
successive des esclaves dans tous les Etats chrétiens et grace a
I'extension progressive des colonies européennes sur le continent
noir, le trafic des négriers se confina peu 4 peu dans les régions
orientales et aujourd’hui il n'existe plus guére que dans la zone
de I'océan Indien située entre le Beloutchistan et le Mozambique

() Sur cent articles dont se compose I’Acte général, plus des deux
tiers se rapportent 4 la traite maritime.
(2) Protocole II.
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et comprenant le golte Persique, la mer Rouge et les parages de
I'ile de Madagascar.

I est constafit)/ d'autré part) I quel les traitants actuels, exclusi-
vement indigenes, n'emploient que des navires caboteurs, d'un
échantillon réduit et de construction particuliére (boutres, dhows),
ce qui permet de soustraire la grande navigation « aux ennuis et
aux entraves » d'une police étrangere ou nationale (1).

Enfin, la majeure partie des cotes encore infectées se trouve
sous la dépendance d'Etats civilisés et les négriers sont ou seront
bientdt soumis, au lieux habituels d’'embarquement et d’arrivée,
a des vérifications dont ils étaient précédemment affranchis.

Trois importantes résolutions, que je dégage dés maintenant
des protocoles, ont ét¢ la conséquence de ces conditions nou-
velles.

L’action répressive de la traite sera limitée 4 la zone ci-dessus
décrite etelle ne s’exercera qu'a 1'égard des navires inférieurs a
500 tonneaux (2).

En dernier lieu, un ensemble de mesures minutieuses appli-
cables aux points de départ et de destination des boutres, a été
concer!é pour prévenir I'usurpation de pavillon, I'expérience du
blocus de 1889 ayant démontré que le transport des esclaves se
fait uniquement au moyen de batiments arborant des couleurs
auxquelles ils n'ont pas droit (3).

() Recueil des Actes de Bruxelles, p. 138.

(2) Art. XX a XXIV de I'Acte général.

(3) Ces mesures, empruntées au projet de réglement frangais annexé
sous le n° 4 au protocole X, peuvent se résumer ainsi :

Indication des caractdres qui distinguent les batiments indigdnes. —
Conditions de la concession du pavillon, qui sont les suivantes : @) L’ar-
mateur ou propriétaire devra étre sujet ou protégé; b) il devra prouver
qu’il posséde des biens-fonds ou fournir une caution solvable ; c) qu”l
jouit d’'une bonne réputation. — Signes extérieurs obligatoires des béti-
ments ; délivrance, visa, renouvellement annuel du role d'équipage,
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La procédure uniforme relative au contrdle des opérations
méme des navires en intercourse n'était pas d’une égale simplicité,
car envisagée dans sa portée pratique, elle mettait plus directe-
ment en cause le principe de la souveraineté des Etats et celui de
la liberté des mers. Or, I'on sait que si certaines puissances, et
parmi celles-ci I'’Angleterre en premitre ligne, s'attribuent
mutuellement le droit de visite des batiments de commerce qui se
livrent ou qui sont soupconnés de se livrer au trafic des noirs,
d’autres puissances, et la France en particulier, n'admettent pas ce
droit réciproque en temps de paix (1).

Et de fait, a I'ouverture méme de la négociation, les plénipo-
tentiaires francais, MM. Bource et Cogordan, durent déclarer que
si les débats portaient sur ce point précis, ils s'abstiendraient d'y
prendre part.

Evitant la mention du droit de visite, les plénipotentiaires
anglais proposérent de reconnaftre aux puissances signataires un
droit de surveillance collective et individuelle des baliments a
voiles, quel qu’en soit le pavillon, avec faculté pour leurs croiseurs
de détenir tout batiment soupgonné ou convaincu de traite et de
I'amener ou de le faire envoyer devant ses juges.

De leur coté, les plénipolentiaires francais formulérent & peu

contrdle des gens d'équipage et des passagers; formalités & 'arrivée
dans un port de reliche ou de destination ; défense d'embarquement de
passagers noirs en dehors des localités du littoral africain et des iles
adjacentes relevant des puissances signataires; licence spéciale pour
certains bateaux de péche et de cabotage; annulation du droit au
pavillon et de la licence en cas de traite ou de tentstive de traite;
désignation des modéles-types des différents papiers de bord. (Art. XXXI
a XLIL.)

(*) Au siécle dernier, la France prétendait méme qu'en temps de
guerre, le droit de perquisition maritime devait se borner 4 l'examen
des papiers de bord. (V. les conventions avec Hambourg, les Etats-Unis
et le Mecklembourg-Schwerin des années 1769, 1778 et 1779.)
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prés ainsi les vues de leur gouvernement : Si la présomption
résultant des couleurs arborées par un bAtimentindigéne peut &tre
sérieusement'mise en'doute il'éstloisible aux commandants des
navires de guerre des puissances signataires de recourir 4 la
vérification des papiers de bord, et lorsqu'aprés cette formalité, le
batiment est soupgonné d'usurpation de pavillon ou de fraude, le
croiseur étranger peut le détenir provisoirement et le conduire
dans le port le plus proche pour éire jugé. En dehors de la
vérification des papiers de bord, toute recherche, toute perqui-
sition de la cargaison sont absolument interdites.

Cette rédaction, tout en limitant la police commune aux navires
indigenes, spécifiait clairement la nature du droit de surveillance
que se concéderaient entre eux les Etats contractants, ce que n'in-
diquait pas le texte anglais qualifié d’ailleurs de sitnple « canevas »
comme le projet de réglement dont il formait I'article deux.
Mais I'Angleterre ayant représenté de prime abord qu’a ses yeux
le but de la Conférence devait étre de substituer une action
collective a 1'action individuelle, et comme d’ailleurs elle n'enten-
dait point renoncer aux prqvisions de ses traités particuliers qui
stipulaient le droit de visite, il semble qu’il ne pouvait exister
aucun doute sur son intention d'amener la France a rompre avec
« des traditions qui font partie de son histoire » et d'introduire
ainsi un nouveau droit dans le code des nations (1).

L'opposition des deux systémes était d’autant plus manifeste que
le gouvernement frangais, lui aussi (il ne I'avait pas dissimulé), se
persuadait que par suite de I'adoption d'un controle sévére contre
I'abus du pavillon, le droit de visite serait écarté pour tous les

(*) Le rapport de la commission de la traite par mer dit cependant :
« Il existait, concernant 'esprit des propositions anglaises, des doutes et
des malentendus qu'il fallait éclaircir. » (Recueil des Actes de Bruxclles,
p. 134.)

—
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batiments naviguant dans la zone contaminée (1), disposition qui
aurait généralisé une régle déja établie par d’anciennes transac-
tions particuliéres entre les cabinets de Londres, de Paris et de
Washington (2).

Cependant, on était animé de part et d’autre d’'un égal désir de
conciliation et, sur la motion des premiers plénipotentiaires d’An-
gleterre et de France, M. F. de Martens, second: plénipotentiaire
de Russie, membre de I'Institut de droit international, fut chargé
de procéder & une revision des projets respectifs et de préparer
les bases d'un « arrangement » que fous pus<ent accepter.

Considérée dans sa donnée fondamentale, la thése soumise i la
sagacité du savant professeur pouvait, je crois, &tre ramenée a ces
termes : Si I'Angleterre était résolue a ne point se départir d'une
doctrine qui était aussi pour elle une tradition, l'on devait
renoncer & toute réglementation uniforme de la police maritime.
Mais si elle consentait avec ses associés & l'adoption du systéme
. francais, sauf 4 maintenir, en ce qui concerne notamment le droit
de visite, les engagements prévus par ses traités particuliers, cette
réglementation commune devenait possible dans une certaine
mesure, c'est-a-dire que le contréle des opérations de traite par
'examen des papiers de bord appartiendrait aux croiseurs de
toutes les puissances signataires vis-a-vis de tous les batiments de

(*) Recuetl des Actes de Bruzelles, p. 136, 143.

(*) Traités anglo-américain du 9 aout 1842 et anglo-frangais du
29 mai 1845. Il n'est pas hors de propos de rappeler ici qu'au Congrés
de Vérone, I'’Angleterre avait cherché & faire déclarer la traite crime de
droit international, cest-d-dire assimilable & la piraterie, thése
qu'avaient reprise sans plus de succds les Etats-Unis et ITtalie & la
Conférence de Berlin de 1885. J'ajoute que dans ses démélés avec les
Etats-Unis (1858), le gouvernement britannique savait prétendu au
droit de s'assurer par la vérification des papiers de bord de la nationa-
. lité de tous batiments, méme de ceux portant le pavillon d’'une puissapce
avec laquelle elle n'avait pas de traité.
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moins de 300 tonneaux naviguant sous le pavillon de ces puis-
sances, tandis que le contrdle supplémentaire effectué au moyen
de la visite\des/chdargements seraitréservé aux croiseurs des puis-
sances qui en ont stipulé entre elles I'exercice facultatif et il ne
s'appliquerait qu’aux navires de ces puissances (1).

C'est effectivement dans ce sens que se prononga le plénipo-
tentiaire médiateur, ainsi que le démontrent son remarquable
rapport du 17/3 février 1890 et les articles XI et XIII du projet
qui le compléte. Ses conclusions adoptées par le plenum sont
textuellement reproduites dans les articles XLII et XLV de I'Acte
général (2). On ne pouvait remplir avec plus de compétence et
d'impartialité une mission aussi délicate, et I'Institut de droit
international s’applaudira sans doute du succés diplomatique de
I'un de ses jurisconsultes les plus autorisés (3).

Je dois noter ici que dans cette partie du travail de codification
des déclarations anglaise et frangaise, aucun changement n'a été
apporté dans le régime des eaux territoriales de la zone maritime,
quoique, par l'article II de son projet, le gouvernement britan-
nique ait proposé d'assimiler ces eaux & la haute mer (4).

(1) Une distinction analogue a été faite par la convention de la Haye
de 1882 sur la police de péche dans la mer du Nord. En dehors de
I'exécution de certaines régles que seuls les croiseurs de la nation du
bateau recherché peuvent surveiller (art. 27, 28), les commandants des
batiments de guerre des six nations contractantes peuvent poursuivre
toutes infractions au réglement commises par les bateaux de ces six
nations.

(2) Protocole X, annexes 6 et 7.

(3) Recueil des Actes de Bruxelles, p. 136.

() Par exception et en vertu d’un décret du mois d'avril 1889, les
croiseurs allemands et anglais ont eté autorisés & poursuivre la traite
dans les eaux de Zanzibar ; mais le sultanat étant pays de capituvlation,
les droits de ces croiseurs n’existent qu’a l'égard des navires zanziba-
riens.
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Le principe de la souveraineté des Etats n'était pas moins direc-
tement impliqué, dans ce réglement relatif au jugement des faits
de traite et d’abus de pavillon, et le concilier avec les exigences
d'une répression commune n’était pas une tiche plus facile que
celle dont la Conférence venait de s'acquitter.

En général, les conventions particulitres sur la police mutuelle
des négriers posent la régle de la juridiction naturelle, tout en
déterminant pour chaque Etat le port oti le batiment arrété doit
étre conduit. Ce port unique est trés éloigné des lieux de saisie,
ce qui aggrave, en cas d’acquittement des prévenus, le préjudice
dont le capteur doit subir toutes les conséquences.

L’institution de tribunaux internationaux fonctionnant pour
ainsi dire sur place, s'offrait d'elle-méme & I'examen des diplo-
mates réunis & Bruxelles, et I'idée en fut effectivement émise
dans les deux projets anglais et francais. On n'était pas d’accord
toutefois sur la compétence de ces tribunaux. Dans la pensée du
cabinet de londres, ils devaient statuer sans appel et I'autorité
nationale n'aurait eu qu'a exécuter leur décision selon ses lois.
Suivant I'exposé francais, la juridiction mixte ne serait intervenue
que si le capteur n'avait pas accepté les conclusions de I'enquéte
préalable faite par le consul du capté, et dans cette éventualité
son role se fat borné & constater la culpabilité des prévenus et a
les déférer aux juges de leur pays. Cette méme juridiction aurait
fixé l'indemnité due en cas d’erreur ou d'abus commis par le
capteur.

La disposition en vertu de laquelle le jugement aurait été pré-
cédé d’une enquéte locale, c'est-2-dire d’une véritable instruction,
tendait & modifier le systéine conventionnel en un point-important;
elle parut néanmoins d’autant plus digne d’attention que, par un
changement dont les protocoles et leurs annexes ne donnent
qu'une explication trés sommaire, le gouvernement britannique
jugea devoir renoncer a la création d’une instance internationale.
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Apres mare discussion, la Conférence adopta le principe d'une
enquéte opérée dans un port voisin, convaincue que la plupart
des cas de'saisie'seraiént vidés'sans entratner les délais insépa-
rables de tout procds régulier.

Cette innovation caractérise en quelque sorte le réglement
judiciaire dont je résume ainsi I'économie :

Le navire est amen¢ dans le port le plus rapproché du lieu de
capture ot réside une autorité compétente de la puissance dont il a
arboré les couleurs. Cette autorité procéde a une enquéte en
présence de l'officier du croiseur. Si I'enquéte prouve qu'il ya eu
usurpation de pavillon, le navire reste  la disposition du croiseur.
Si I'enquéte établit un fait de traite, le navire est déféré au
tribunal national. Si elle démontre I'illégalité de la capture, ily a
lieu de plein droit & une indemnité proportionnelle fixée par
I'autorité qui a dirigé 'enquéte. Si l'officier capteur n'accepte pas
les conclusions de I'enquéte, la cause est portée devant le tribunal
national. Toutefois, si son opposition ne vise que le chiffre de
I'indemnité, l'officier et 'agent qui a fait 'enquéte désignent chacun
un arbitre, les deux arbitres nomment un sur-arbitre et les trois
arbitres prononcent définitivement 4 la majorité des voix. Dans le
cas ol I'illégalité de la saisie est reconnue par le tribunal national,
les dommages-intéréts sont fixés d'un commun accord par les
gouvernements intéressés ou par voie d'arbitrage. Le navire
condamné est déclaré de bonne prise au profit du capteur (1).

On saisit aisémentI'esprit de cette procédure. Comme I'indiquait
le second plénipotentiaire de Russie, auquel on doit notamment
I'expédient de I'arbitrage, il convenait surtout d’abréger I'arrét des
navires et de ménager ainsi la responsabilité des croiseurs et de
leurs gouvernements (2).

(*) Art. XLIX a LX de I'Acte général.

%) Le principe de l'arbitrage était déja posé dans un cas analogue
par l'article 33 de la convention du 6 mai 1882 relative & la police de
péche dans la mer du Nord.
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L’article XXVIII de I'Acte général de Bruxelles ne saurait &tre
négligé dans cette analyse des résolutions relalives a la traite
maritime ; il détermine le sort des esclaves qui se seraient abrités
sous le pavillon de 'un des Etals contractants, clest-a-dire qui
auraient mis le pied sur une « partie flottante » du territoire de
ces Etats.

L'affranchissement de I'esclave résulterait-il indifféremment du
fait de sa présence, soit & bord d’'un batiment de guerre, soit a
bord d'un batiment marchand ? '

En principe, cette conséquence absolue n'était pas contestable.
On considéra toutefois qu’un batiment marchand qui aurait recueilli
un ou plusieurs esclaves risquerait d'dtre arrété par un croiseur
et accusé de traite, son role d’équipage ne répondant plus a la
réalité. 11 parut dés lors que I'on devait restreindre aux seuls
navires de la marine militaire le privilge de la délivrance acquise
de plein droit et 4 titre définitif. Ce bénéfice cependant n’entraf-
nera pas l'immunité de juridiction, si I'esclave est sous le coup
d’une poursuite criminelle ().

Prévoyant d'autre part le cas le plus habituel d’esclaves retenus
de force sur un batiment indigene, la conférence a décidé sans
hésitation que leur libération pourra étre prononcée Ppar tout

(*) En comparant la clause de l'article XXVIII au texte de la procla-
mation du commissaire allemand reproduite 4 la page 604, l'on se
demande ce qu'il adviendrait d’un esclave « de Bagamoyo et des envi-
rons » qui aurait réussi & s'échapper des mains de son maitre et 4 se
réfugier 4 bord d’un batiment de la marine impériale.

On peut se poser la méme question & propos d'un esclave échappé
des possessions anglaises, car, en fait d’esclavage, les deux Compagnies
coloniales professent la méme doctrine et usent 4 peu prés des mémes
procédés.

La proclamation allemande parait également en contradiction avec
T'article VII et le § 1¢r de I’article III de I'Acte général.
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agent que le traité autorise a controler I'élat des personnes & bord
de ce batiment (1).

Ainsi que/je. I'ai marquélincidemment dans la partie de cet
exposé consacrée au réglement judiciaire proprement dit, I'insti-
tution de tribunaux mixtes en matiére de traite, quoiqu'admise en
principe dans les projets anglais et francais (2), a été inopinément
écartée sur l'initiative du premier plénipotentiaire britannique.
On peut regreiter cette modification de I'un des points les plus
intéressants et les mieux définis des préliminaires communs, si
réduite qu'aurait été peut-&tre la compétence de ces juridictions.

On devait revenir toutefois, dans un ordre de faits plus géné-
raux il est vrai, a la création d'organes internationaux « destinés
a assurer l'exécution des lois nouvelles » au nom colleclif des
Etats contractants. Ces lois formaient un code détaill¢ dont la
connaissance compléle réclamait des moyens particuliers de
publicité ; elles devaient étre appliquées dans des pays d’outre-
mer par l'action combinée de fonctionnaires nombreux appar-

tenant & des services divers ; il fallait pourvoir par des garanties

spéciales au maintien de leur autorité et permettre en méme
temps aux gouvernements, désormais séparés, de se rendre
compte de leur valeur pratique.

Telles sont les raisons qui ont amené la Conférence & constituer
une commission permanente et locale dans laquelle chaque puis-
sance signataire pourrait se faire représenter, et qui serait chargée
de centraliser tous les documents et renseignements de nature a
servir a la répression du transport des esclaves (3).

(1) Art. XXIX de I'Acte général.

(*) Art. III des deux projets. Protocole X.

(%) Ces documents et renseignements sont les suivants : Moddles-types
du tilre autorisant le port du pavillon, du role d'équipage, du manifeste
des passagers noirs; résumés des rapports et copie des procés-verbaux
des ofticiers capteurs; listes des autorités territoriales ou consulaires et
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Cette commission, qualifiée de Bureau international maritime,
aura son sidge & Zanzibar. Ses archives seront toujours ouvertes
aux officiers de'marine, dinsi qu'aux agents lerritoriaux et consu-
laires désignés par leurs gouvernements. Des bureaux auxiliaires
ayant la méme destination seront établis dans d’autres parties de
la zone, si I'expérience en démontre I'utilité. Le bureau central de
Zanzibar présentera chaque année un rapport sur ses opérations
et éventuellement sur celles des bureaux détachés. Ce rapport
sera transmis au minisiere des affaires étrangdres de Belgique
sous le timbre d’'un bureau spécial qui aura pour mission exclu-
sive de communiquer périodiquement aux puissances signataires
tous les actes relatifs a la traite et & I'exécution des différentes
clauses qui sy rattachent.

Par leur but, commme par la nature de leurs attributions, les
offices de Zanzibar et de Bruxelles peuvent étre comparés aux
burcaux de contrdle, d’études et d'informations auxquels ont
donné naissance les conventions de postes et de télégraphes, celles
sur les poids et mesures et sur la propriété industrielle, artistique
et littéraire (1). Mais, comme le faisait remarquer le baron Lam-
bermont au sein de l'une des commissions de la Conférence,
I'ccuvre dont ces deux délégations mixtes doivent concourir i
assurer la sanction, n'a pas pour objet principal le réglement de
ces intéréts matériels que la civilisation développe et complique
sans cesse entre les nations européennes ; elle est essentiellement
humanitaire et concerne des peuples lointains, encore barbares et
peu connus. Sous ces rapports, les institutions que prévoient les

des délégués spéciaux compétents pour procéder 4 I'égard des navires
arrétés; copie des jugements de condamnationrenlus contre ces navires;
tous renseignements propres 2 amener la découverte des personnes qui
se livrent anx opérations de la traite. (Art. LXXVII de I'Acte général.)

() Une nouvelle convention vient d'instituer un Bureau central des
transpor ts par chemins de fer (14 octobre 1890;.
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articles LXXIV 4 LXXX de I'Acte général, rouages importants
de Y'organisation de la police négridre, occupent une place a part
dans le syst2me des Unions internationales.

Je ne pouvais mieux clore ce résumé d’'une négociation parti-
culitrement ardue, qu'en pronongant le nom de I'homme d'élite
auquel les plénipotentiaires de dix-sept Etats réunis 2 Bruxelles
ont confié la direction de leurs travaux. Ainsi que le rappelait
dans une séance finale son collégue de Turquie, membre de I'In-
stitut de droit international, comme F. de Martens, le baron
Lambermont avait des tilres éminents 4 I'honneur d’une prési-
dence que la courtoisie diplomatique réserve d’ordinaire au
représentant de I'autorité territoriale. Et je crois traduire fidele-
ment la pensée commune dont Etienne Carathéodory Effendi s'est
fait l'interpréte, en disant qu'il a été I'Ame de la Conférence
de 1890 ().

I

Comme on I'a vu, la surveillance réciproque de la traite en
pleine mer, telle qu'elle a été réglementée A Bruxelles, ne revét
le caractére d'une loi commune qu’autant qu’elle s'exerce par la
vérification des papiers de bord ; elle reste strictement nationale
en tant qu’elle implique le droit de visite des chargements sus-
pects. Il y a méme une distinction quant aux documents & pro-
duire suivant que le batiment est indigéne ou qu'il appartient &
une puissance liée par des engagements particuliers (2). Cette
surveillance n’est donc pas uniforme de sa nature et, quoique les
dispositions nouvelles qui en déterminent le mode réalisent un
grand progrés dans la répression du transport des esclaves, I'on
1e peut dire qu'un seul et méme droit préside & la police des
régions négriéres.

(") Recueil des Actes de Bruaxelles, p. 11,636 et 637.

(%) Act. XLIV de l'Acte général.
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Ne peut-on se demander, méme au lendemain d'une délibé-
ration approfondie 2 laquelle de nombreux Etats ont participé, si
ce régime différentiel, fruit d’une transaction un moment ines-
pérée (1), est une solution définitive, et si 'on doit renoncer 2 cette
égalité compléte que le premier plénipotentiaire de la reine d’An-
gleterre montrait comme « le but élevé » des efforts de tous?

Il n'y a point & douter de la sincérité de vues, de I’entiére
bonne foi de chacun des défenseurs des syst®mes opposés. La
France en particulier, plus isolée dans ses convictions séculaires, a
manifesté sa ferme résolution de seconder ‘de tous ses moyens
I'entreprise humanitaire poursuivie & Bruxelles et, spontanément,
elle a proposé ce raglement rigoureux auquel il semble qu'aucun
délit ne puisse échapper et que la Conférence s'est assimilé dans sa
teneur a peu prés intégrale.

Le cabinet de Paris estime que cet acte, s'il est fidelement
appliqué, aura pour conséquence certaine la destruction du trafic
proscrit, caron a reconnu et, comme je I'ai déja rapporté, le
blocus mixte établi en 1888 et 1889 dans les parages de I'Afrique
orientale a notamment prouvé que les seuls indigénes font la traite
et que celle-ci s'abrite & peu prés exclusivement sous des pavillons
frauduleusement arborés (2).

Constater I'usurpation des couleurs devrait donc suffire pour
surprendre les traitants, et la vérification des papiers de bord
répondrait d'autant plus sirement & cette fin, qu'd part la
production du titre concédant le port du pavillon et celle du réle
d’équipage, I'enquéte autorise méme I'examen du manifeste des
passagers noirs embarqués sur les batiments indigenes (3).

(') Recueil des actes de Bruxelles, p. 636.

(%) Ibid., p. 135.

(%) D’aprés l'avis du premier plénipotentiaire d’Allemagne, le seul
document de bord & consulter aurait été le titre conférant le droit au
pavillon.

17
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Et comment imaginer que les papiers de bord et les visa divers
. dont ils doiyent, ttre munis, puissent &tre simulés' au point de
tromper le croiseur ? Ces légitimations multiples ne sont-elles pas
invariables dans leur forme et, grace au Bureau de Zanzibar, le
modele type n'en sera-t-il pas sous les yeux des officiers opérant
au large de la zone contaminée ?

Dans ces conditions et eu égard aux données acquises sur les
procédés actuels du trafic des noirs, il semble que le droit de
visite en temps de paix, source d'innombrables avanies dans le
passé, soit une restriction gratuite de la liberté des mers et que,
désormais sans utilité pratique, il n'ait d’antre effet que d’exposer
le commerce régulier & une inquisition génante, sinon aux
vexations de croiseurs malveillants.

La Conférence, sur la motion méme de I'Angleterre, a déja
singuliérement réduit la portée des conventions relatives a la
traite, limitant i la fois leur domaine géographique et les cas
qu'elles peuvent encore régir. Il est permis de supposer que
I'abrogation pure et simple de ces pactes plus ou moins anciens
serait dans les veeux de la plupart, sinon de tous les signataires.
On a pu remarquer, en effet, 4 la lecture de certains protocoles,
le soin que prenaient tels plénipotentiaires de relever que les
dispositions nouvelles modifiaient les arrangements auxquels leurs
gouvernements avaient concouru, que le droit de visite lui-
méme était exceptionnel, et que les officiers des croiseurs ne
* devaient en user qu'avec une prudente réserve.

" Que déclarait d’ailleurs I'Espagne, il y a cinq ans, au sujet de
ces arrangements dont elle a, pour ainsi dire, ouvert la série (*)?
.« Au commencement de ce siécle, disait 4 peu prés le comte de
Benomar 4 la Conférence de Berlin, lorsque I'Europe a flétri la
traite, la cote occidentale d’Afrique, plus particulierement infestée

(1) Traités anglo espagnols du 25 septembre 1817 et du 28 juin 1835.
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par les négriers, appartenait & des peuples sauvages sur presque
toute son étendue.’'Les-'mesures 'prises 3 cette époque étaient
empreintes d’une sévérité qu'expliquaient des facilités de circon-
stance et des habitudes locales jusqu'alors & peu prés impunies...
Aujourd'hui que I'esclavage est aboli dans les Etats chrétiens et
que la cote occidentale d’Afrique est occupée presque partout par
des colonies civilisées, les droits énormes que certaines puissances
s'étaient mutuellement reconnus, ne sont plus qu'une menace
constante pour la liberté du commerce et le gouvernement de Sa
Majesté Catholique est prét, en ce qui le concerne, a y renoncer (1). »

Les raisons qui justifiaient, aux yeux du cabinet de Madrid,
« I'annulation des traités sur le droit de visite » en ce qui regarde
la cote occidentale africaine, s'appliquent actuellement a la cote
orientale, placée, dans son immense développement, sous la
dépendance ou sous l'influence plus ou moins directe d'autorités
européennes. La aussi, le commerce de I'homme n’alimente plus
« qu'un simple cabotage » et de plus larges garanties peuvent
y ttre données au trafic universel.

Il n'est donc pas présomptueux de croire quune dernitre
entente générale fera prévaloir un systéme unique de surveillance
maritime, en proscrivant, en temps de paix, le droil de visite,
clest-a-dire une pratique violente que I'état de guerre seul peut
légitimer.

Si I'lnstitut de droit international jugeait & propos de mettre a
I'¢tude ce point capital des actes de Bruxelles, de méme qu'il a
délibéré, il y a deux ans, sur la Déclaration de Berlin relative aux
occupations de territoire (2), deux questions connexes mériteraient
peut-&tre aussi son examen.

(*) Livre jaune frangais sur les affaires du Congo, p. 30, 220 & 222 -
(1885).

(*) Annuaire de U Institut de droit international de 1888-1889, p. 173
& 204.
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Dans celte méme Conférence de Berlin de 1885, le plénipoten-
tiaire d’Espagne, déyeloppantla conclusion dont on vient de lire
les motifs, formulait un double veeu que I'Institut a recueilli en
portant 4 ordre du jour de sa prochaine session le sujet traité
dans le présent rapport (1); il suggérait de remplacer les stipula-
tions des traités, d'une part, par un tour de rdle qui attribuerait
successivement a chaque puissance intéressée la surveillance des
négriers, et, d'autre part, par un tribunal mixte des prises formé
des consuls locaux.

Pour ce qui regarde cette derniére mesure et son application aux
parages de I'Afrique orientale, I'on a pu se convaincre, par I'ana-
lyse du réglement sur la traite maritime (il me suffit de le rappe-
ler), que linstitution d'uue juridiction commune, fonctionnant
dans la zone de I'océan Indien, a été admise a I'origine des négo-
ciations et que méme les articles III des projets anglais et frangais
en indiquaient, quoique & des points de vue différents, la compo-
sition et les droits.

Quant & la combinaison du tour de role, si aucune allusion n'y
a été faite 4 Bruxelles, I'on doit reconnaitre qu'elle a été congue
dans le méme esprit que le programme de la Conférence, car elle
serait un des moyens les plus directs de « substituer une action
commune 2 I'action individuelle » ().

Elle reposerait au fond sur le méme principe de délégation déja
mis en pratique par quelques trailés et en vertu duquel chaque
croiseur est pourvu d'un mandat émané de la puissance autre que
celle dont il dépend. Il y aurait toutefois, entre les deux cas, cette
notable différence que les croisidres périodiques exerceraient un
mandat collectif et que, par elles-mémes, elles seraient un témoi-

(") Voir Yarticle XII du projet de déclaration que j'ai soumis a
I'Institut dans sa session de 1888 et qui a été déféré 4 1’examen d’une
commission spéciale. (Annuaire de I'Institut de 1888-1889, p. 197-193.)

(%) Recueil des Actes de Bruwelles, p. 133.
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gnage international de respect rendu aux pavillons nationaux et
a I'indépendance des Etats:

Et si T'on voulait accuser ce caractdre par un signe apparent
(certaines conventions le prescrivent aux croiseurs respectifs), 'on
trouverait un précédent dans les annales mémes d'un Congrds. La
commission préposée aux embouchures du Danube par le traité de
Paris de 1856 possede, de I'aveu de ses commettants, un pavillon
européen et c'est en son nom que sont délivrés les papiers de bord
des navires qui le portent (1).

Il n'est pas nécessaire de réveiller le souvenir d’anciennes con-
troverses pour faire ressortir la portée morale d’une organisation
qui répartirait d'une manitre égale entre Etats d'importance
diverse les forces navales répressives et les responsabilités. Ce
qu'il importerait d’établir, c'est la possibilité matérielle de ce
service alternatif et les conditions de son fonctionnement régulier.
Cette tache ne pourrait qu'dtre du ressort d’'un comité composé,
comme celui de Bruxelles, de spécialités techniques (2) et plus
d'un traité fournirait a cet égard d’utiles indications (3).

Dans une récente circulaire adressée aux principales puissances
maritimes, le gouvernement italien, pour prévenir la propagation
en Europe des épidémies asiatiques, proposait que les navires
entrant dans la mer Rouge ou se dirigeant de la mer Rouge
vers la Méditerranée fussent l'objet d'une surveillance commune,
cest-a-dire qu'ils subissent I'inspection d’agents relevant d'une
commission mizle, permanente et autonome et revétus G ce tilre

(*) Revue des Deus Mondes, 1870, t. 88: « Les embouchures du Danube
et la commission instituée par le Congrés de Paris », par Ed. Engelhardt.

(*) Recueil des Actes de Bruxelles, p 133 (protocole X).

(%) Voir notamment la convention anglo-américaine du 9 avril 1842
et 1a convention anglo-francaise du 29 mars 1845, ainsi que le protocole
supplémentaire du 8 mai 1849 qui fixent le nombre et la qualité des
navires de croisiéres.
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d’un pouvoir international. La fonction des croiseurs périodiques
ressemblerait a celle de ces agents sanitaires et I'analogie serait
d’'autant plus’ compléte -que, suivant 'expression de lord Vivian,
ils auraient & combattre « la plus affreuse peste qui ait jamais rongé
Phumanité » (1).

Police uniforme de la traite maritime, tribunaux mixtes des
prises, surveillance exercée & tour de réle par les croiseurs res-
pectifs, tels seraient, d’aprés cet exposé préliminaire, les trois
sujets dont I'Institut de droit international pourrait aborder 'étude
dans sa session de 1891.

Paris, en octobre 1890.

C. — Avant-projet de résolutions sur la surveillance de la traite
maritime, proposé par M. Engelhardt, rapporteur de la
sixiéme commission.

ARTICLE PREMIER. — Si la présomption de nationalité résultant
du pavillon qui aurait été arboré par un navire de commerce
peut &tre sérieusement mise en doute, soit par suite de renseigne-
ments positifs, soit par suite d'indices matériels de nature a faire
croire que ce navire n'appartient pas a la nation dont il a pris les
couleurs, le batiment de guerre étranger qui le rencontre peut
recourir a la vérification de cette prétendue nationalité.

Art. 2. — Cette vérification consistera dans I'examen du titre
autorisant le port du pavillon, titre qui sera conforme & un type
unique strictement obligatoire.

On pourra exiger des batiments indigenes (boutres, dows),

(') Le mandat virtuel des surveillants maritimes opérant au nom de
la communauté des Etats aurait aussi quelque rapport avec les attri-
butions de l'inspecteur en chef nommé par les Etats riverains com-
posant les communautés fluviales. (Voir Régime conventionnel des
[fleuves internationauw, par Ed. ENeELHARDT, p. 185 et suiv.)
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indépendamment du titre établissant la nationalité, le role d’équi-
page et le manifeste/des passagers.

Art. 3. — Toute recherche sur un autre fait que celui de la
nationalité est interdite. :

Art. 4. — Lorsque, par suite de la vérification spécifiée a
Iarticle 2 ci-dessus, le navire sera soupgonné de fraude, il sera
conduit devant 'autorité la plus prochaine de la nation dont il a

- arboré les couleurs.

Celte autorité procédera a une enquéte préalable en présence
de Tofficier capteur.

(V. pour la suite de la procédure les articles XLIX & LX de
I'Acte de Bruxelles, sous réserve des modifications qui résulte-
raient éventuellement de la création de tribunaux mixtes des
prises.)

ARrr. 8. — La surveillance des navires de commerce, telle qu'elle
est définie par les articles 1 a 4 ci-dessus, sera exercée successi-
vement, suivant un tour de réle convenu par chacune des puis-
sances maritimes qui voudra s’en charger.

ARrt. 6. — Les croiseurs désignés pour cette surveillance pério-
dique porteront un signe distinctif uniforme, qui fera connaftre le
caractére mixte de leur mission temporaire.

Art. 7. — Une puissance maritime inscrite sur le tour de role
ne pourra déléguer a une autre puissance son droit de surveillance
internationale.

D. — Lettre de M. Westlake au Secrétaire général de ' Institut.
Tregerthen, Saint-Ives, Cornwall, 27 aoat 1891.

Mon cher Rolin-Jaequemyns,

Je n'ai pas lintention de faire une communication formelle a
I'Institut, sur I'objet de la 6° commission. Mais je voudrais vous
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indiquer les conclusions auxquelles je suis arrivé, afin que vous
puissiez les'prendre ‘én' considération en formant votre propre
conviction.

Je suis d’accord avec I'argument francais que méme la simple
vérification du pavillon, considérée comme distincte de ce que
I’'on appelle en Angleterre : « visit and search », — I'enquéte du
pavillon mise en regard de la visite, — n'est pas autorisée par le
droit international en I'absence de convention, en vue de réprimer -
la traite des esclaves. Ceux qui soutiennent que les vaisseaux de
guerre ont un droit général de vérifier la nationalité des vaisseaux
de commerce en temps de paix, me paraissent avoir été induits en
erreur par le fait que les navires de guerre ont ce droit vis-a-vis
des vaisseaux suspects de piraterie, parce que la piraterie est un
crime contre le droit des gens. Mais le commerce des esclaves
n'est pas un crime contre le droit des gens. Par conséquent, le
droit de vérifier dans un cas n’implique pas le droit de vérifier
dans l'autre.

Par contre, je n'admets pas I'argument francais, d’aprés lequel
des conventions autorisant la vérification du pavillon ou méme le
droit de « visit and search » en vue de réprimer le commerce des
esclaves, seraient contraires au droit international, ou sacrifie-
raient une partie de l'indépendance nationale qu'un homme
raisonnable devrait se soucier de conserver. Cet argument m'est
méme antipathique, parce que tant de progrés dépendent de la
disposition des nations 4 sacrifier, par convention, des parties de
leur indépendance qui n’ont pas de réelle valeur.

L'argument francais dont je viens de parler doit, s'il a quelque
force, empécher aussi bien de concéder par convention 3 un Etat
particulier, suivant son tour de role, le droit de vérifier le
pavillon, que de concéder par convention ce méme droit a tous
les Etats & la fois et en tout temps. Il n'y a pas, en principe, de
différence entre les deux cas.
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On a dit que si ce droit était, comme I'a proposé la Conférence
de Bruxelles, conicédé’a tous'les Etats 2 Ta fois et en tout temps, un
Etat disposant d’une grande marine militaire pourrait faire de ce
droit un usage oppressif pour la faible marine marchande d'un
autre Etat. Mais cet argument ne répond pas 2 la réalité des faits,
puisque la Conférence de Bruxelles a limité I'application du droit
4 des vaisseaux de moins de 500 tonneaux et & une certaine zone,
et que, dans cette zone, aucun commerce américain ou européen
ne se fait & I'aide de vaisseaux d’'un aussi faible tonnage. Il serait
absurde de supposer qu'aucune puiscance européenne pit avoir
sérieusement pour objectif de détruire le commerce de cabotage
de Nossi-Bé et des fles Gomores.

11 est notoire que le pavillon européen sous lequel le commerce
des esclaves se fait le plus est le pavillon francais, et nous admet-
trons pour le moment que celui-ci est généralement usurpé. Mais
pourquoi est-il usurpé de préférence a tout autre? La raison est
indiquée dans une dépéche adressée le 8 novembre 1888 par
lord Salisbury 2 sir E. Malet. « La nation fran¢aise », écrit lord
Salisbury, « est aussi désireuse que toute autre nation chrétienne
« de détruire ce trafic, mais la force navale par laquelle elle est
« représentée dans ces mers est tres limitée, et, d’autre part, la
« France a toujours refusé de donner a d'autres nations le droit
« d’arréter et de visiter les vaisseaux suspects, qui est essentiel
« pour empécher l'emploi du pavillon francais dans le but de
« couvrir la traite. Nos croiseurs ont donc été réduils & voir
« passer impunément sous leurs canons des dhows arabes por-
« tant pavillon francais et évidemment chargés d’esclaves. » Si la
France est disposée 2 augmenter sa force navale dans la zone de
la traite, chaque fois que pourra venir son tour d'exercer la police
internationale aux termes d'une convention, et cela dans la mesure
nécessaire pour prévenir I'abus non seulement de son propre
pavillon, mais de tous les pavillons, pourquoi n'augmente-t-elle
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pas dés & présent sa force navale dans cette zone dans la mesure
nécessaire pour prévenir I'abus de son pavillon  elle? Ou bien,
si la tche est trop onéreuse pour que la seconde puissance mari-
time du monde s’en charge, excepté occasionnellement et i tour de
role avec d’autres, comment peut-on s'attendre a ce qu’une puis-
sancenavale plus faible I'accomplisse dans une mesure quelconque?
Ou bien encore, si trois ou quatre puissances se chargeaient alter-
nativement de la besogne, ce qui est le maximum de ce que I'on
peut espérer, comment les puissances hors d'élat de prendre leurs
tours de surveillance pourront-elles étre invitées par la France a
soumettre leurs pavillons a cette vérification étranggre constante a
laquelle la France refuse elle-méme de soumettre son propre
pavillon?

Si, comme I'a proposé la Conférence de Bruxelles, le droit de
vérification est donné a toutes les puissances, toutes 1'exerceront
en proportion de leurs forces et de leurs désirs, et aucune ne
sera placée dans une position humiliante. En outre, les forces
réunies de plusieurs puissances seront & méme d'accomplir la
tache de prévenir l'usurpation d'un pavillon quelconque. Mais ce
ne sera pas trop de ces forces réunies pour suffire i la besogne.
C'est ce que prouve l'insuffisance actuelle de la force frangaise
pour empécher I'usurpation du pavillon frangais. Il y a donc, au
point de vue pratique, des objections décisives au tour de rdle,
tandis que, au point de vue des principes, il n'y a pas de raisons
décisives en sa faveur.

- Jusqu'a présent, j'ai admis que la traite maritime se fait seule-
ment sous des pavillons usurpés. Mais, s'il en est ainsi, 'opinion
en Angleterre a ét¢ considérablement induite en erreur. La
croyance commune est que le grand mal consiste dans la conces-
sion du pavillon frangais par les autorités locales a des personnes
indignes, qui n'y ont souvent aucun titre réel résunltant de la natio-
nalité. A coup sir, cette concession n'est ni désirée ni approuvée
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par le gouvernement francais, et peut-étre les autorités locales
d'autres gouvernements 'séraient-elles également amenées i s'y
préter si, dans leur cas, les droits de « visit and search » mutuel-
lement reconnus par les traités, n'enlevaient pas a une pareille
concession toute sa valeur. Or, le simple droit de vérifier le
pavillon n'est pas suffisant pour empécher cet abus.

Tout bien considéré, ma conclusion est que la répression de la
traite maritime serait sérieusement entravée si tous les droits
reconnus a cet effet par les traités existants étaient ramenés au
niveau désiré par la France. Mieux vaudra maintenir les droits
conventionnels existants de « visit and search » dans la zone et
pour le tonnage auxquels ils ont été restreints par la Conférence
de Bruxelles, et de maintenir, dans la méme zone et pour le méme
tonnage, entre toutes les puissances autres que la France, le droit
international de vérification du pavillon, tel qu'il a été concédé par
cette Conférence. La vérification du pavillon frangais par les
navires de guerre francais, si elle n'est pas plus efficace qu’elle ne
I'a été jusqu'ici, ne le sera probablement pas moins qu'elle pour-
rait I'étre sous le régime proposé du tour de réle. .

Enfin, entre autres motifs qui me font désirer de voir I'arran-
gement maintenu, ft-ce en dehors de la France, figure celui-ci :
que 'on répudierait ainsi I'argument d'apres lequel une convention
quelconque a laquelle les puissances seraient amenées & accéder
pourrait &tre contraire au droit international ou porter atteinte a
une partie appréciable de I'indépendance nationale. Car cet argu-
ment, s'il était fondé, pourrait aussi bien &tre invoqué contre tout
projet éventuelde convention pour I'arbitrage ou la médiation, ou,
en général, conire tout autre progrés a réaliser dans les relations
internationales.

Agréez, etc.
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E. — Extrait du proceés-verbal de la séance plénidre
du 12 septembre 1891.

M. RoLin-JAEQUEMYNS, secrétaire général, présente un rapport
verbal sur le résultat des délibérations de la sixidme commission,
dont les membres présents &8 Hambourg ont cru devoir, malgré
I'absence du rapporteur, M Engelhardt, malheureusement retenu
a Genes par la maladie d’'un des siens, se réunir et préparer un
projet de résolutions.

Ce projet ne touche pas aux conclusions proposées par
M. Engelhardt dans son remarquable rapport. Ces conclusions, qui
tendent & I'organisation d’une police uniforme de la traite mari-
time, a I'institution de tribunaux mixtes des prises, et i la surveil-
lance successive de la traite sur mer par chacune des puissances
maritimes qui voudra s'en charger, snivant un tour de réle & con-
- venir entre elles, demeurent enti¢res. Elles sont dignes de la plus
grande attention et pourront &tre discutées ultérieurement, avec
I'assistance du rapporteur. Pour le moment, il convient de se
placer en présence d'un fait qui domine la situation : le refus de
la Chambre frangaise des députés de consentir a la ratification de
I'Acte général de Bruxelles. I1 importe moins, aussi longtemps
que cette ratification demeure en suspens et que toute I'ccuvre de
la Conférence se trouve ainsi remise en question, de trouver une
solution théoriquement irréprochable, ou de s’arréter a des cri-
tiques de détails, que de donner satisfaction a un cri unanime de
réprobalion contre le maintien d'un état de choses favorable a la
traite de I'homme.

C'est pourquoi le projet soumis a I'approbation de I'Institut tend
4 la ratification pure et simple de 1'Acte général de Bruxelles. Ce
qu’il faut voir avant tout, c'est si I'Acte constitue un progrés, an
point de vue du droit positif comme de I'humanité; c'est ensuite
si I'Acte contient quelques mesures blessantes pour la dignité d'une
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des puissances contractantes. Or, & ce dernier point de vue, il est
a remarquer que bien, loin)ide-sacrifier-les intéréts, la dignité et
les traditions de la nation francaise, les clauses qui ont rencontré
la plus vive opposition dans le Parlement francais ont été généra-
lement considérées comme un véritable succés diplomatique pour
les négociateurs francais, et comme emportant des concessions
inespérées de la part de I'Angleterre. L'Institut peut s’honorer de
ce que l'initiateur et le rédacteur de ces clauses soit un de ses
membres, I'éminent jurisconsulte russe M. bE MARTENs.

M. le secrétaire général donne ensuite lecture du veeu motivé
dont il propose I'adoption.

MM. Renault et Beirdo déclarent qu'ils s'abstiendront de voter.

Personne ne demandant plus la parole, le projet de résolutions
est mis aux voix et adopté a I'unanimité des membres présents,
moins les abstentions de MM. Renault et Beirio.

Il est entendu que la sixiéme commission continuera a subsister,
et que les conclusions de son rapporteur, M. Engelhardt, demeu-
rent réservées pour une discussion ultérieure.

F. — Veeu motivé de I’ Institut tendant a la ratification intégrale
de U Acte général de Bruxelles.

L'Institut de droit international, vu les travaux préparatoires de
la sixiéme commission, instituée & Lausanne en 1888 et ayant pour
objet I'étude de la Traite maritime et de la police des navires
négriers;

Vu le mémoire et les conclusions de M. ENGELHARDT, rappor-
teur de cette commission ;

Vu I'Acte général de la conférence de Bruxelles, du 2 juil-
let 1890, et spécialement les articles XX & LXI ayant pour objet
la répression de la traite sur mer;

Considérant que cet Acte, sur lequel se sont entendus, aprés de
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longues et mires délibérations, les représentants de dix-sept puis-
sances, parmj lesquelles figurent toutes les puissances maritimes
de I'Europe et les Etats-Unis d’Amérique, réalise un progrés con-
sidérable dans le droit international public, en donnant la sanction
du consentement commun des hautes parties contractantes a un
ensemble de mesures destinées  la répression, tant sur terre que
sur mer, du plus infime des trafics et 4 la civilisation de tout un
continent ;

Considérant que la partie de cet Acte qui concerne la répres-
sion de la traite sur mer tient compte, dans une juste mesure, du
but humanitaire i atteindre et des précautions a prendre pour que
le droit de police des navires négriers, respectivement attribué aux
croiseurs des puissances signataires, ne puisse s'exercer d'une
maniére inutilement vexatoire et contraire soit a la souveraineté,
soit 4 la dignilé de quelqu’une des hautes parties contractantes ;

que, dans ce but, la Conférence a d’abord nettement distingué
entre les puissances déja liées par des conventions particuliéres
faites pour la suppression de la traite et celles qui sont libres de
tout engagement a ce sujet;

qu'il en résulte que les dispositions de ces conditions particu-
liéres relatives au droit réciproque de visite des navires en mer,
demeurent strictement limitées aux puissances qui y ont formelle-
ment adhéré;

que, bien loin d'étendre ces dispositions particuliéres aux puis-
sances qui n'y ont pas été parties, I'Acte général de Bruxelles limite
d'une maniére générale tout exercice international de la police mari-
time de la traite 4 une zone qui s'étend le long de la cdte orientale
de I'Afrique, et aux navires d'un tonnage inférieur 500 tonneaux ;
~que le but de ces restrictions est de rendre pratiquement impos-
.sible toute géne apportée par la poursuite de la traite aux relations
commerciales entre les ports de I'Europe ou de I'’Amérique et ceux
du reste du monde;
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Considérant, en ce qui concerne les puissances libres de tout
engagement conventionnel, que les dispositions de I'Acte général
de Bruxelles mettent fin de la manigre la plus heureuse et la plus
conciliante 4 une divergence de vues existant jusqu'ici entre la
France et I'Angleterre au sujet du droit de visite des navires
suspects ; que, tenant compte des traditions de la premiére de ces
puissances, I'Acte de Bruxelles n'a aucunement rétabli le droit de
visite 2 son préjudice. En effet, cet Acte implique simplement
I'accord de toutes les puissances :

1° sur certaines régles uniformes que chacune d'elles appli-
quera souverainement dans son propre ressort, en ce qui concerne
la concession du pavillon aux batiments indigenes, le role d'équi-
page et le manifeste des passagers noirs;

20 sur un droit de contrdle international restreint, quant i la
zone et au tonnage, dans les limites prérappelées et consistant en
fait dans une vérification du pavillon;

Considérant que ce contréle, se bornant 3 une vérification maté-
rielle par des officiers de marine de certains papiers de bord stric-
tement déterminés, a pour but d'empécher que des batiments
indigenes, c'est-d-dire les seuls qui maintenant s'occupent de la
traite, arborent frauduleusement le pavillon d'une des puissances
signataires; , ’ :

Considérant que I'arrét, I'enquéte et le jugement des batiments
saisis ne peuvent avoir lieu que si, par suite de I'accomplissement
de ces actes de contrdle, « le croiseur est convaincu qu'un fait de
« traite a été commis & bord durant la traversée, ou qu'il existe
« des preuves irrécusables contre le capitaine ou J'armateur pour
« l'accuser d'usurpation de pavillon, de fraude ou de participation
« 2 latraite ». (Art. 69 de I'Acte.)

Considérant que, dans ces conditions, il est hautement désirable
que I'Acte de la conférence de Bruxelles puisse &tre mis a exécu-
tion, de manidre a permettre non seulement la répression plus
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efficace de la traite sur mer, mais a ne pas retarder plus longtemps
I'organisation de tout un ensemble d'institutions et de mesures
destinées/a /emptcher;| directement ou indirectement, la traite sur
terre; que, d'ailleurs, par I'article 97 de I'Acte, les puissances se
réservent « d'introduire ultérieurement et d'un commun accord
« les modifications ou améliorations dont I'utilité serait démontrée
« par I'expérience ».

Par ces motifs, tout en se réservant d'examiner ultérieurement,
~ en temps opportun, ces modifications ou ces améliorations éven-
tuelles, I'Institut exprime le veeu que I'Acte général de Bruxelles
obtienne le plus tot possible la ratification de toutes les puissances
dont les plénipotentiaires 1'ont signé.

Septidme oommission d’étude. — Réglementation internationale du droit
relatif aux moyens de transport et de communicafion.

Cette commission (1) a été instituée 2 Lausanne i la suite et
comme conclusion de I'examen d'un projet de feu M. de Stein sur
le droit international des chemins de fer en temps de guerre (2).
L’assemblée, aprés avoir entendu le rapport de M. Moynier (3) et
pris connaissance d'un travail de M. Buzzati sur la méme ques-
tion (4), décida que le projet de M. de Stein serait renvoyé & une

(') Elle se composait, pour la session de Hambourg, outre le rappor-
teur M. Meili, de MM. de Bar, den Beer Portugael, Féraud-Giraud,
Hall, Hartmann, Holland, de Laveleye, Lueder, de Montluc, Rydin,
Sacerdoti.

(3 V. ce projet dans I'Annuaire de UInstitut, t. IX, 1887-1888,
p. 257 et suiv. — Cf. Revue de Droit international, t. XIX, p. 108 et
suiv,

(3) V. ce rapport dans I'’Annuaire, t. IX, 1887-1888, p. 206 et suiv.,
et une note de M. Kamarowsky, Ibid., p. 223 et suiv.

() V. létude de M. BuzzaT: sur les chemins de fer en temps de
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commission nouvelle, qui aurait a4 s'occuper non seulement des
chemins de fer en temps de guerre, mais en généralde tous les
moyens de transport ét de communication, en temps de paix comme
en temps de guerre. (Annuaire, t. X, 1888-1889, p. 226-227.)

Le rapporteur, M. Meili, s’est malheureusement trouvé empé-
ché, en 1891 comme en 1890, de faire le travail considérable dont
il avait bien voulu se charger. L'examen de la question a donc da
étre ajourné a la prochaine session.

Huitidme commission d’étude. — Droit d'sdmission ot d’expulsion
des étrangers.

' Rapporteurs : MM. pE Bar et pE MartiTZ.

M. Brusa a signal¢, dés 1883, l'utilité qu'il y aurait pour
I'Institut 3 traiter, en méme temps que la question de I'extradition,
celle de I'expulsion. Une commission a été instituée a cet effet (1).

En 1888, I'Institut s'est trouvé devant un rapport suivi de con-
clusions de M. Rolin-Jaequemyns, d’amendements de M. de Mar-
titz et d’'un projet de déclaration délibéré en commission. Il a
discuté ce projet et 1'a adopté avec quelques modifications (?).
Mais les six articles dont il se compose sont loin de comprendre
toute la mati¢re de 'admission et de I'expulsion des étrangers.

Aussi la commission a-t-elle été chargée de compléter sa
tache. Cest & quoi tendent :

guerre, dans la Revue de Droit international, t. XX, 1888, p. 383 et
suiv.

(') La commission, telle qu’elle é4tait constituée en vue de la session
de Hambourg, comprensit, outre les rapporteurs, M. Aschehoug,
sir Sherston Baker, MM. Brusa, Clunet, Esperson, Féraud-Giraud, Har-
burger, Kamarowsky, Kcenig, Lammasch, de Laveleye, Lehr, Lueder,
Marquardsen, d'Orelli, Pradier-Fodéré, Renault, Rivier, Albéric Rolin,
Rolin-Jaequemyns, Rydin, Stoerk.

18
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1¢ un mémoire trés complet de M. Fgraun-GIrauD, communiqué
par son auteur aux membres de la commission, et contenant un
projet de déclaration, avec notes explicatives et justificatives, ainsi
que de nombreuses annexes exposant 1'état du droit conventionnel
international et du droit national sur la matiére ;

2° un projet de réglement international accompagné d'un
rapport par M. L. bk Bar.

C'est sur ce projet que devaient porter & Hambourg les
délibérations de I'Institut. Cependant il s'éleva, dis le début, une
question préjudicielle : celle de savoir si la matitre de ladmis-
sion et de Uexpulsion des éirangers appartient ou non au droit
international. Aprés une assez longue discussion, I'assemblée se
prononga, i une forte majorité, pour l'affirmative. On trouva
généralement que, si chaque Etat doit étre libre de pourvoir a sa
sécurité intérieure ou extérieure en refusant I'accds ou I'usage de
son territoire 4 des étrangers dont le séjour compromet cette
sécurité, il a, d'un autre coté, des lois d’humanité 3 respecter et
des relations de bon voisinage & entretenir, et que, & ce point de
vue, la matiére reléve éminemment du droit international.

De nouvelles divergences se produisirent sur le fond du projet
de M. e Bar. Ce projet contient sans doute des dispositions plus
completes et plus libérales (dans le sens du respect du droit des
étrangers) qu'aucune législation positive existante. Mais, i raison
de cela méme, une partie de la réunion trouva qu'il allait trop
loin, ou qu'il aspirait & &tre trop précis, notamment dans I'énumé-
ration (art. VII) des seules causes légitimes de I'expulsion
ordinaire. -Aprés une réunion des membres de la commission
présents & Hambourg (MM. pE Bar, Brusa, HARBURGER, LEeuR,
MARQUARDSEN, DE MARTITZ, RENAULT, RIvIER el RoLIN-JAEQUE-
MYNs), l'assemblée, sur le rapport de M. RoLIN-JAEQUEMYNS,
décida qu’il y avait lieu de maintenir la question 4 I'ordre du
jour de la prochaine session, avec priére & M. le rapporteur
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de Bar d'y représenter son projet modifié, selon qu'il le jugera
convenable, aprés délibération avec son collégue, M. de Martitz,
et nouvel avis des membres de 1a commission.

On trouvera ci-aprés :

A) le projet de réglementation de I'expulsion des étrangers
présenté & D'Institut par M. Féraud-Giraud, membre de la
commission ;

B) le projet et le rapport présentés par M. de Bar, un des
rapporteurs de la commission ;

C) quelques observations sur le projet de M. de Bar, adressées
a l'auteur par M. Westlake, au moment de I'ouverture de la
session de Hambourg;

D) un extrait du procds-verbal de la séance du mardi matin
8 septembre 1891 ; )

E) un extrait du procés-verbal de la séance du samedi 12 sep-
tembre 1891 ;

A. — Projet de regmmm de Uexpulsion des étrangers
présenté par M. Féraud-Giraud.

I. L'expulsionest un acte de la puissance publique, parlequelun
ou plusieurs individus se trouvant sur le territoire d’un Etat sont
sommés, et au besoin contraints, d’en sortir dans un bref délai.

II. Le droit d’expulser les étrangers qui se trouvent sur son
territoire appartient  tout Etat souverain.

Un Etat ne peut abdiquer ce droit, volontairement ou sous la
contrainte d’une autre puissance.

Toutefois, dans les pays qui n’ont point accepté les principes du
droit commun international, 'exercice de-ce droit peut étre
attribué, par des conventions exceptionnelles, aux autorités
propres des étrangers établis sur les lieux, & I'exclusion de
T'autorité territoriale.

III. L'expulsion peut &tre prononcée contre des étrangers
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individuellement, contre des catégories d'étrangers, par voie
collective, et méme, d'une manidre générale, contre tous les
étrangers appartenant a une ou plusieurs nationalités déterminées,
aux conditions qui vont &tre indiquées.
- IV.En usant du droit d'expulsion qui lui appartient, un Etat
doit toujours, dans la mesure du possible, s'efforcer de concilier
les devoirs qui lui incombent : d'un cdté, d'assurer l'ordre sur
son territoire et de garantir & I'intérieur et a I'extérieur sa propre
sécurité; de l'autre, de respecter les lois de 'humanité, les droits
mhérents 4 la personne de tout individu et le prmclpe de la liberté
des relations entre nations.

V. Tout acte d'expulsion doit &tre motivé.

" VI. 'y alieu de considérer comme juste l'expulclon réellement
motivée, notamment :

sur le danger que présente, pour I'ordre public, a présence
d'étrangers qui refusent avec persistance de se soumettre aux con-
ditions générales auxquelles les assujettissent, pour leur séjour,
les lois de I'Etat, quels que puissent &tre les vices apparents ou
méme réels de des lois; ou de ceux qui, autorisés a résider sous
des conditions spéciales et exceptionnelles, ne s’y conforment pas
rigoureusement ;

sur le danger, que présente, pour la santé publique, la présence
sur un territoire d'étrangers atteints de maladies capables de se
répandre, et qu'ils ont apportées en franchissant la frontiére;

sur le danger que présente, pour la santé publique et les bonnes
meeurs, la présence d’étrangers vivant de prostitution et autres
moyens réprouvés par les lois ;

sur le danger que présente, pour la sareté publique et privée,
la présence de vagabonds, mendiants et autres étrangers sans pro-
fession sérieuse, se trouvant isolément ou en réunion sur le terri-
toire. Cetle mesure peut étre étendue aux’ étrangers qui, bien
qu'ayant eu une profession sérieuse, ne I'exercent point et restent
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4 la charge de l'assistance publique, ainsi qu'aux étrangers exer-
cant réellement une profession, apais qui, groupés et en réunion,
par leur nombre et leur conduite irrégulidre, aménent des colli-
sions graves de nature & troubler la paix publique et la sécurité
privée; -

sur le danger que présente, également pour la sdreté de I'Etat
et des habitants, la présence d'étrangers condamnés, en dehors du
territoire ou sur le territoire, pour crimes et délits qui autorisent
I'emploi de cette mesure d'aprés la législation nationale et, a
défaut des lois spéciales, assez graves pour motiver l'extradition
d’apres les traités existants entre le gouvernement de I'étranger et
celui du territoire d'olt il est expulsé. — Cette mesure peut étre appli-
quée aux étrangers poursuivis hors du territoire pour I'un de ces
crimes ou délits, et qui s’y réfugieraient sans que leur extradition
fit réclamée ;

sur le danger que présente pour la sdreté soit intérieure, soit
extérieure de I'Etat, la présence d'étrangers qui, par des procédés
illégaux, compromettent cette sireté a I'intérieur ou a I'extérieur,
exposent I'Etat 3 des réclamations et protestations pouvant porter
atteinte au maintien des relations amicales existant avec une autre
puissance; '

sans préjudice de ce qui peut étre prescrit en temps de guerre
dans un intérét de défense nationale.

L'expulsion ne doit jamais &tre prononcée dans un intérét
privé, pour empécher une légitime concurrence de se produire,
ni pour arréter de justes revendications ou les actions et recours
régulierement portés devant les tribunaux ou autorités compé-
tentes. :
L'étranger qui a été I'objet d'une demande d’extradition ne peut
étre expulsé que lorsque cette demande a été préalablement
examinée et repoussée.

VII. Le caractére politique qui pourrait s'attacher aux fails
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motivant I'expulsion n’est pas de nature & porter atteinte a I'exer-
cice de ce droit;

VIII. Les croyances rehgwuses d’un étranger ne peuvent jamais
étre une juste cause d'expulsion; mais elles ne sauraient le sous-
traire 4 I'application de cette mesure lorsqu’elle est justifiée par
d’autres motifs.

IX. Un Etat n'est" point tenu de tolérer la présence sur son
territoire des réfractaires et déserteurs étrangers.

X. Dans les cas ot le droit d'expulsion peut &tre exercé, il n'y
a pas d’exception & faire, en raison de leur qualité, en faveur :

des femmes ;

des mineurs ;

des envoyés des gouvernements étrangers ou des consuls ;

des étrangers se trouvant accidentellement sur le territoire ;

ni en faveur de ceux qui y sont domiciliés ou résidants, méme
avec un titre de I'Etat territorial consacrant cette simple résidence.

Toutefois, en ce qui concerne ces derniers, I'expulsion ne doit
&tre prononcée que lorsqu'elle est reconnue complétement indis-
pensable et de maniére i ne pas trahir injustement la confiance
qu'ils ont eue ‘dans les lois de I'Etat ot ils ont établi leur séjour;
et en entourant cette mesure de toutes les garanties que les lois
intérieures de I'Etat peuvent assurer aux étrangers en cas d’expul-
sion : notamment en leur assurant l'exercice soit directement, si
c'est possible, soit par l'intermédiaire de tiers par eux librement
choisis, de tous les moyens légaux pour la libre réalisation et la
liquidation de leur situation et de leurs intéréts actifs et passifs sur
le territoire.

XI. Un Etat ne peut expulser, par voie administrative ni judi-
ciaire, ses propres nationaux, quelles que soient leurs différences
de cultes, de races ou d'origine de nationalité.

Cet acte constitue une grave atteinte au droit international
lorsqu'il a pour résultat intentionuel de rejeter sur d'autres terri-
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toires des individus frappés de condamnations, ou méme placés
seulement sous le coup ide poursuites judiciaires.

XII. L'expulsion individuelle, par catégories et méme en masse
des ressortissants d'un Etat belligérant, du territoire de l'autre, ne
doit atre considérée comme justifiée que si elle est une rigueur
utile.

XIII. Chaque Etat fixe, d'aprés sa constitution, par des lois ou
réglements d’intérieur, les formalités & suivre pour procéder a
I'expulsion, indique les pouvoirs qui peuvent la prononcer, déter-
mine les garanties et recours auxquels cette mesure est soumise,
suivant les circonstances dans lesquelles elle est exercée.

Elle ne doit pas étre accompagnée de procédés blessants pour la

nationalité de celui qui en est I'objet, ou de rigueurs inutiles.

Un Etat ne peut, par l'ensemble de cette réglementation, se
dépouiller d’'un droit d'action directe suffisante pour satisfaire a
de justes réclamations, et s'exonérer ainsi de la responsabilité qui
lui incombe, d'aprés le droit public international, de satisfaire 4
ces réclamations, en s'abritant derri¢re Pabandon de ses droits a
des pouvoirs indépendants.

Il peut assurer l'effet des actes d'expulsion en soumettant
I'expulsé qui y contrevient & des poursuites devant les tribunaux
de répression, et & des peines, a l'expiration desquelles I'expulsé
sera contraint par la force de sortir du territoire.

XIV. L’acte ordonnant I'expulsion doit &tre notifié a I'expulsé.
Cet acte mentionnera le délai dans lequel il devra étre exécuté.

Si I'expulsé est en liberté, pendant ce délai, il ne pourra étre
usé de contrainte contre lui pour assurer cette exécution.

Si I'expulsion est prononcée contre une catégorie d’individus,
ou en masse contre les résidants appartenant & une meéme
nationalité, elle sera dénoncée par la voie des publications légales
usitées dans le pays, indiquant le délai dans lequel les intéressés
pourront I'exécuter volontairement avant d'y étre contraints.
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Exceptionnellement, en cas d'urgence constatée, I'injonction de
sortir du territoire pourra toutefois étre déclarée immédiatement
exécutoire, sous -contrdinte.

XV. L'acte d’expulsion désigne le lieu de la frontitre choisi
pour la sortie du territoire, I'expulsé, autant que possible,
préalablement entendu.

Habituellement et notamment lorsque I'expulsé est un men-
diant, un vagabond ou un repris de justice, il doit étre conduit
a la frontitre du territoire de la nation a laquelle il appartient, ou
a la frontiére la plus voisine, soit par voie de terre, soit, si cela
est nécessaire et possible, par voie de transport maritime.

Lorsque la nationalité de I'expulsé ne peut &tre constatée, il
doit étre conduit a la frontiére qu’il a franchie pour pénétrer dans
le territoire d’ol il est expulsé.

L'expulsé en matiere politique doit toujours étre libre de choisir,
pour lieu de sa sortie du territoire, une frontiere autre que celle
de I'Etat dont il est le ressortissant.

L'expulsé réfugié sur un territoire pour se soustraire & des
poursuites pour crimes et délits de droit commun ne peut &tre
liveé, par voie détournée d'expulsion, a I'Etat poursuivant,
lorsqu'il existe des traités d'extradition, sans l'observation des
conditions qui s’y trouvent insérées.

XVI. Aucun Etat n’a le droit d'interdire d’une fagon absolue
aux étrangers l'entrée de son territoire.

Mais il peut en interdire I'accds & tout étranger qu’il aurait un
juste motif pour expulser.

Il peut également s'opposer i des immigrations qui, trop
nombreuses et réitérées, peuvent comprometire 'ordre ou I'intérét
public & lintérieur. Lorsque telle est son intention, il doit la
dénoncer aux gouvernements des pays d’origine des immigrants,
pour qu'elle soit portée par ceux-ci a la connaissance de leurs
ressortissants et qu'ils puissent prévenir I'immigration. Il est plus
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rigoureusement tenu de le faire lorsqu'il a, 3 un moment, agréé et
surtout provoqué I'immigration,

XVII. L'accés d'un territoire ne doit pas é&tre fermé aux
étrangers qu'une cause politique ou religieuse oblige & chercher
un refuge hors de leur pays; mais si leur présence cause un
danger intérieur ou extérieur a cet Etat, ils peuvent etre invités
et au besoin contraints d'en sortir dans un délai qui leur est
imparti.

XVIIL. L'Etat obligé de prendre les mesures nécessaires pour
protéger la santé publique et combattre les dangers qui la mena-
cent est autorisé, lorsque cela est nécessaire, a interdire pendant
un temps déterminé, ou & ne permettre que dans des conditions
exceptionnelles, I'entrée sur son territoire de personnes provenant
des lieux ol existent des maladies épidémiques ou contagieuses,
et de personnes chez lesquelles la présence de ces maladies s'est
affirmée.

XIX. En temps de guerre, I'Etat neutre sur le territoire duquel
se réfugient des troupes ou des individus appartenant aux forces
armées des belligérants est tenu, en les accueillant, de se con-
former & la fois aux lois de la neutralité et a celles de I'humanité.

L’Etat neutre ne peut autoriser I'un des belligérants a pénétrer
librement sur son territoire et & le traverser a l'occasion de ses
opérations militaires.

XX. L’étranger qui se présente sur un territoire, dans des
conditions normales, ne doit &tre soumis qu’aux lois et réglements
de police applicables aux nationaux. II ne doit, de plus, étre
assujetti exceptionnellement 4 des régles spéciales, que si elles
sont justifiées par un intérdt public. Jamais on ne doit imposer
a son séjour des conditions purement vexatoires.

Toutefois, suivant les circonstances et alors que, sans recourir
a I'expulsion ou au refus d’admission, un intérét d’ordre, de police
ou de sécurité I'exige, par voie d'atténuation 3 ces mesures; un
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étranger ou une catégorie d'étrangers, peut étre interné ; on peut
lui prohiber d'habiter telle partie du territoire, ou ne I'autoriser
a résider que sur unecportion déterminée de ce territoire.

XXI. Les conditions dans lesquelles aura lieu I'expulsion des
étrangers ou le refus de les recevoir sur un territoire, en appli-
cation des 12gles générales qui précédent, peuvent étre déter-
minées entre les Etats souverains par des traités, sans que, dans
aucun cas, les stipulations de ces traités puissent aller jusqu'a
dépouiller compldtement I'un des contractants de son droit.

XXII. Le gouvernement auquel ressortit I'expulsé a le droit
d’obtenir communication des causes qui ont motivé I'expulsion.

Il peut, i cette occasion, présenter des observations et réclamer
et obtenir, le cas échéant, le retrait de 'expulsion, méme avec
indemnités.

Il est en droit d’appeler I'attention du gouvernement territorial
sur les actes qui se produiraient sur ce territoire, lorsqu’ils sont
attentatoires i la sireté¢ de I'Etat réclamant et imputables 3 des
résidants appartenant & la nationalité de ce dernier, et de pro-
voquer, le cas échéant, en des formes correctes, et dans des con-
ditions assurant toujours le respect du droit de souverainets
territoriale des Etats, I'éloignement et l'expulsion de ses ressor-
tissants.

B. — Projet de réglement international et rapport de M. L. de Bar.

, I. — prosET ().

LInstitut de droit international,

considérant que l'expulsion comme [la restriction de] I'admis-
sion des étrangers est une mesure de haute police 4 laquelle aucun

(") Les passages ou des modifications ont été apportées par M. de Bar

au préambule provisoirement adopté 4 Lausanne sont mis entre
crochets.

— 1
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Etat ne peut renoncer [complétement], mais qui, selon les circon-
stances, tombe parfois dans I'oubli et parfois s'impose subitement ;

considérant qu'il peut étre " utile ‘de formuler d'une manitre
générale quelques principes constants qui, tout en laissant aux
gouvernements les moyens de remplir leur tiche difficile, garan-
tissent 2 la fois, dans la mesure du possible, la sécurité des Etats,
le droit et la liberté des individus;

considérant que le veeu de voir reconnaftre et consacrer ces
principes ne saurait impliquer aucune appréciation d’actes d'expul-
‘'sion qui auraient eu lieu dans le passé;

[propose, pour I'admission et I'expulsion des étrangers, l'obser-
vation internationale des régles suivantes :]

ARTICLE PREMIER.

§1 (*). Sont étrangers, dans le sens du présent réglement,
tous ceux qui n'ont pas un droit actuel de nationalité dans I'Etat,
sans distinguer s'ils sont de passage ou s'ils sont résidants ou domi-
ciliés, s'ils sont réfugiés ou s'ils sont entrés dans le pays par suite
d’une libre détermination de leur volonté.

§ 2. Le droit international est contraire 3 tout acte qui
interdit aux nationaux I'accds ou le séjour sur le territoire de I'Etat
auquel] ils appartiennent.

Il en est de méme des personnes qui, aprds avoir perdu leur
nationalité, n’en ont pas acquis une autre.

§ 3. Si, dans une nécessité politique extréme, I'Etat bannit
des personnes qui lui appartiennent comme nationaux, cela n'est
admissible que s'il est certain qu'un grand nombre d'autres Etats
civilisés, qu'ils peuvent atteindre commodément et oi ils peuvent
vivre paisiblement, ne leur ferment pas leurs territoires.

(1) Les paragraphes 1 et 2 sont empruntés aux propositions de
M. pe MarTiTz. Dans ces propositions, il y a encore le passage : « Au-

cun autre pays ne peut étre contraint 4 se charger d'un banni. »
(V. Annuaire, t. X, 1888-1889, p. 237-238.)
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Armicie II

11 est désirable. que admission et I'expulsion des étrangers
soient réglées par des lois. Des traités internationaux peuvent
restreindre le droit d'expulsion et assurer plus largement I'admis-
sion aux ressortissants des Etats contractants.

ArTicLe III.

 §1. Les cas de représailles et de rétorsion ne sont pas soumis
aux régles suivantes. Ne peuvent toutefois tre expulsés 4 titre de
représailles ou de rétorsion, des étrangers domiciliés dans le pays
avec autorisation expresse du gouvernement.
§ 2. Sont encore exceptées des régles suivantes, les colonies od
la civilisation européenne n’est pas encore assez dominante.

ArTicLE IV.

§ 1. L'admission d'étrangers paisibles et se conformant aux
lois du pays étant généralement en harmonie avec les principes du
droit des gens moderne et, en méme temps, étant utile aux intéréts
de I'humanité, I'entrée libre des étrangers dans le territoire d'un
Etat civilisé ne doit &tre prohibée qu’a raison de I'intérét public et
de motifs extrémement graves, par exemple a raison d’'une diffé-
rence fondamentale de race, de meeurs ou de civilisation, ou &
raison d’une organisation ou accumulation dangereuse d'étrangers
qui se présenteraient en masse.

De méme I'Etat peut refuser 'admission aux étrangers qui, ayant
résidé longtemps dans un Etat par des mesures artificielles de cet
Etat, sont contraints d'émigrer et, en cherchant du travail, se
répandent sur d'autres pays. Naturellement, I'Etat a le droit de
refus, si un autre Etat traitait de cette maniére méme des caté-
gories de ses propres sujets.

Par contre, la protection du travail national seule ne doit pas
dire regardée comme motif suffisant de la non-admission.

Est réservé le droit de I'Etat de restreindre ou de prohiber tem-
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porairement I'entrée d'étrangers en temps de guerre ou de troubles
intérieurs.

- § 2. Chaque Etat fixera par ‘des 10is ou par des réglements,
publiés dans un délai suffisant avant leur mise en vigueur, les
régles de I'admission ou de la circulation des étrangers.

On évitera des régles purement vexatoires ou frappant de taxes
excessives I'entrée ou le séjour des élrangers.

On doit communiquer sitot que possible, et, si faire se peut, avant
la mise en vigueur, les changements essentiels concernant I'admis-
sion et le séjour des étrangers, y compris les changements des
taxes, aux gouvernements des Etats dont les sujets y seraient
intéressés.

§ 3. L'entrée du territoire peut étre interdite & tout individu
étranger indigent, ou atteint d'une maladie contagieuse, ou forte-
ment suspect de délits non politiques comimis & I'étranger contre
la sécurité publique, contre la vie ou la santé des personnes ou
econtre la propriété ou la foi publique, et aux étrangers punis &
raison desdits délits.

§ 4. On peut, 2 titre exceptionnel, adwnettre des étrangers tempo-
rairement et sous défense pour ceux-ci de se domicilier dans le
territoire, pourvu que la défense soit faite individuellement et par
écrit.

La défense cesse d'avoir effet si elle n'est pas répétée périodi-
quement dans des délais n’excédant pas deux ans.

§ 5. Aucun Etat ne peut refuser 'admission provisoire d’indi-
vidus 4 la charge de I'assistance publique ou mendiants dont la -
nationalité est incertaine, s'il est établi qu'ils sont venus directe-
ment ou indirectement du territoire de I'Etat dans le territoire d'un
autre Etat qui les expulse ou leur refuse I'entrée.

ARrticLE V.

§ 1. Les traités internationaux réglent 'expulsion des personnes
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qui, ensuite d’'une cession de territoire, ont opté pour la nationa-
lité du pays auquel jusque-la appartenait le territoire cédeé.

§ 2. Aucune expulsion ne se fait que dans 'intérét de la sécu-
rité soit de I'Etat expulsant, soit d’un autre Etat qui est sérieuse-
ment menacé par la conduite des personnes dont l'expulsion est en
question.

§ 3. Les mesures d'expulsion et d’extradition sont indépen-
dantes I'une de l'autre; le refus d’extradition n'implique pas la
renonciation & I'expulsion.

L'expulsé réfugié sur un territoire pour se soustraire & des
poursuites pour crimes et délits ne peut &tre livré, par voie
détournée, a I'Etat poursuivant sans observation des conditions de
l'extradition (1).

§ 4. L'expulsion, n'étant pas une peine, doit étre exécutée avec
tous les ménagements possibles, en tenant compte de la situation
sociale et du caractdre de la personne.

§ 8. Au lieu de les expulser, on pourra. enjoindre aux
étrangers d’habiter un certain lieu ou de ne pas sortir d'un certain
lieu. On pourra expulser ceux qui désobéissent a cet ordre.

§ 6. Aussitdt que possible, les expulsions, soit individuelles,
soit extraordinaires, seront portées  la connaissance des gouver-
nements dont les ressortissants en seraient frappés.

§ 7. De toutes les expulsions, méme de celles qui seront
infirmées ou révoquées, il sera rendu compte périodiquement
ou 2 la représentation nationale, ou par une publication officielle.

§ 8. Tout individu expulsé aura le recours & une haute cour

(1) Cet alinéa est emprunté du projet de M. FErauD-GirAUD. Seule-
ment, il y a dans le projet de M. Féraud-Giraud, aprds le mot :
« délits », la restriction : « de droit commun », et aprés les mots :
« I'Etat poursuivant », au lieu du passage du texte ci-dessus : « lors-
qu'il existe des traités d'extradition, sans l'observation des conditions
qui s’y trouvent insérées »,
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judiciaire ou administrative, jugeant en pleine indépendance du
gouvernement, s'il prétend qu'il posséde le droit d'indigénat ou
que l'expulsion est décrétée en ‘violation d'une loi ou d'un traité
international qui défend ou exclut expressément I'expulsion de
TI'individu en question.

Cependant, I'expulsion pourra étre exécutée provisoirement,
nonobstant le recours de I'expulsé.

§ 9 (1). L'Etat peut assurer I'effet des actes d'expulsion en sou-
mettant les expulsés, qui y contreviennent, a des poursuites devant
les tribunaux et & des peines a I'expiration desquelles le condamné
sera contraint, par la force publique, & sortir du territoire.

ARTICLE VI.

§ 1. 11 faut distinguer :

4. T'expulsion extraordinaire (ou en masse) définitive, s'appli-
quant & des catégories d'individus et sans permission pour les
expulsés de retourner aprés un délai déterminé d'avance ;

2. I'expulsion extraordinaire (ou en masse) temporaire, s'appli-
quant & des catégories d'individus, 4 cause d’'une guerre ou de
troubles graves survenus dans le territoire, pour la durée de la
guerre ou pour un délai déterminé;

3. I'expulsion ordinaire, s'appliquant a des individus.

§ 2. L'expulsion extraordinaire définitive se fera seulement par
loi spéciale, ou du .moins par ordonnance spéciale. La loi ou
I'ordonnance, avant d'étre mise 3 exécution, doit &tre publiée
d’avance dans un délai convenable.

§ 3. L'expulsion extraordinaire temporaire pourra, & l'expira-
tion de la guerre ou du délai déterminé d’avance, &tre convertie
en expulsion ordinaire ou extraordinaire définitive. Le délai fixé
d’avance peut &tre prolongé une fois.

(') Emprunté au projet de M. F&Rraup-Giraup, n° XIII, dernier
alinéa.
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ArticLe VII.

§ 1. Peuvent gtre expulsés :

1. les étrangers qui, frauduleusement, en violation des régle-
ments d’admission, sont entrés dans le territoire. — Mais s'il n'y
a pas d'autre raison d’expulsion, ils ne peuvent plus étre expul-
sés aprés avoir séjourné six mois dans le pays;

9. les étrangers qui, en violation d'une défense formelle (voir
supra, art. IV, § 4) ont établi leur domicile ou se sont faits rési-
dants dans les limites du territoire ;

3. les étrangers alteints de maladies capables de se répandre,
qu’ils ont apportées en franchissant la frontidre (2);

4. les étrangers mendiants ou a la charge de [I'assistance
publique;

8. les étrangers qui, étant nés dans le pays et y ayant résidé
un temps prolongé (par exemple dix ans), refuseraient la natura-
lisation pour se soustraire aux charges publiques ;

6. les étrangers condamnés par les tribunaux du pays pour
des crimes ou pour des délits graves, indiqués par la loi comme
entratnant I'expulsion ; ‘

1. les étrangers condamnés ou poursuivis a I'étranger pour des
crimes ou délits non politiques qui, selon la législation du pays ou
d'aprés les traités d'extradition conclus par I'Etat avec d'autres
Etats, pourraient donner lieu & I'extradition ;

8. les étrangers condamnés plusieurs fois par les tribunaux de
I'Etat expulsant pour des contraventions graves ou délits contre les
lois réglant le droit de réunion ou d’association. -— I est désirable
que I'expulsion dans ces cas ne soit appliquée qu'en vertu d'une
autorisation expresse insérée au jugement du tribunal ;

9. les étrangers qui se rendent coupables d’excitations a la
perpétration de crimes graves contre la sécurité publique, bien

(') Projet de M. FErauD-GiraUD, n° VI, p. 8.
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que ces excitations, comme telles, ne soient pas punissables selon
la loi territoriale et que les crimes ne doivent se consommer qu'a
I'étranger ;

10. les étrangers qui, dans le territoire de I'Etat, se rendent
coupables ou fortement suspects d'attaques, y compris les actes
préparatoires, soit par la presse, soit autrement, contre un Etat
ou un souverain étranger, ou contre les institutions d'un Etat
étranger, pourvu que ces actions soient punissables d’aprés la loi
de I'Etat expulsant, si, commises a I'étranger par des indigenes,
elles étaient dirigées contre cet Etat méme ;

41. les étrangers qui, pendant leur séjour dans le territoire de
I'Etat, se rendent coupables d’atlaqués ou d’outrages publiés par
la presse étrangere contre I'Etat ou le souverain, pourvu que ces
attaques ou oultrages soient punissables, si le coupable était sujet
de I'Etat;

12. les étrangers qui, en tem|s de guerre ou quand il y a
danger imminent d'une guerre, compromettent, par leur conduite,
la sécurité de I'Etat.

§ 2. Aux réfractaires et déserteurs étrangers, on peut défendre
de séjourner ou de circuler dans une zone limitrophe du pays d'ou
ils se sont réfugiés. Sont réservées les dispositions plus sévéres
des traités internationaux.

§ 3. L'acte ordonnant I'expulsion sera notifié a I'expulsé. 1l sera
motivé en indiquant les faits et les dispositions de la loi sur les-
quelles il s2 fonde.

En tant qu'il y a recours a une haute cour judiciaire ou admi-
nistrative, I'acte en donnera connaissance & I'expulsé en indiquant
le délai a obzerver.

L’acte mentionnera de méme le délai dans lequel l'étranger
devra quitter le pays. Il sera accordé un délai d’un jour franc au
moins. Si I'expulsé est en liberté, pendant ce délai il ne pourra pas
étre usé de contrainte.

19
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§ 4. L'étranger qui aura regu l'injonction de sortir du territoire
sera tenu de désigner la frontiere par laquelle il sortira ; il recevra
une feuille'de route réglant Titinéraire de son voyage et la durée
de son séjour dans chaque lieu oi il doit passer. En cas de contra-
vention & 'une ou 'autre de ces dispositions, il sera conduit hors
du territoire par la force publique.

§ 5. Il est désirable que pour les expulsions ordinaires, méme
outre les cas dans lesquels la personne est, par la loi, déclarée
exempte d'expulsion, on ouvre le recours a une haute cour
judiciaire ou administrative indépendante.

La cour ne jugera que de la légalité de l'expulsion; elle
n'appréciera pas la conduite de la personne, ni les circonstances
selon lesquelles le gouvernement a estimé nécessaire l'expulsion.

Dans les cas du n° 12 du § 1° de cet article, il n’y a pas de
recours. ,

Nonobstant le recours, le gouvernement pourra faire exécuter
provisoirement I'expulsion.

AnrmicLe VIII.

§ 1. En tant qu'une expulsion est conforme aux principes du
droit des gens exprimés dans ce rdglement et que le recours
mentionné a été ouvert a I'expulsé, le gouvernement qui a exécuté
I'expulsion est  I'abri de toute réclamation diplomatique.

§ 2. Le gouvernement pourra toujours révoquer l'expulsion ou
en suspendre temporairement les effets.

§ 3. Les étrangers domiciliés dans le territoire avec autorisation
expresse du gouvernement ne seront expulsés qu'en vertu des
dispositions n°* 8, 8-12 du paragraphe 1° de l'article précédent,
et en vertu du n° 7 seulement si les peines auxquelles ils sont con-
damnés i I'étranger ne sont pasencore exécutées complélement ou
remises, ou si la condamnation prononcée par un tribunal étranger
est postérieure a I'autorisation d'établir le domicile.
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§ 4. L'expulsion d’étrangers domiciliés, méme de ceux qui n'ont
pas obtenu une autorisation, expresse, des résidants et de ceux
ayant un établissement de commerce, ne doit &tre prononcée que
de manire 4 ne pas trahir la confiance qu'ils ont eue dans les lois
de I'Etat et en leur assurant I'exercice, soit directement, si cest
possible, soit par lintermédiaire de tiers par eux librement
choisis, de tous les moyens légaux pour la libre réalisation et la
liquidation de leur situation et de leurs intéréis, actifs et passifs,
sur le territoire (1).

II. — RapPoRT.

Conformément au réglement pour les travaux préparatoires de
I'Institut adopté a Heidelberg, j'ai adressé une circulaire aux mem-
bres de la commission. .

Ont bien voulu répondre : MM. Lammascu, Lenr, p'ORELLI,
pE Kamarowsky et LoriMER, ces deux derniers en envoyant des
mémoires manuscrits, et M. FEraup-Giraub, en envoyant son mé-
moire imprimé, qui sera aux mains de mes collégues.

En m’acquittant du travail dont j'ai I'honneur d'¢tre chargé,
j'ai eu naturellement soin, tout en conservant autant que possible
les principes adoptés du moins provisoirement a4 Lausanne (2),
d'utiliser, comme on le verra, les propositions importantes que
M. pE Marmitz avait déja faites pour la session de Lausanne et
qu’alors on ne pouvait pas encore melttre 3 profit, ainsi que les
autres travaux remarquables qui m’ont été envoyés, et notamment
le projet rédigé avec tant de circonspection par notre savant
collague M. FERAUD-GIRAUD.

En premier lieu, I'expulsion des étrangers étant non seulement

(") Le § 4 est emprunté en partie au projet de M. FEkraup-Giraup,
n° X, in fine.

(*) On se rappellera qu'd Lausanne, M. BarcLay a fait des rdserves
formelles concernant le principe méme des expulsions. Ann., t. X,
p. 239-240.
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une question de droit des gens, mais aussi une question d'actualité
presque bralante, j'ai cru utile de conserver le préambule adopté
a Lausanne, 'que nous devons' principalement aux soins de
M. Rolin-Jaequemyns. Il ne faut pas, en effet, que I'Institut
paraisse critiquer les faits, quoiqu'il soit complétement libre
d'apprécier les principes. J'ai toutefois introduit au préambule
quelques légéres modifications qui m’'ont paru nécessaires pour
les motifs suivants : 1° parce que le projet que je soumets a la
discussion traite, plus amplement que la résolution provisoire,
de l'admission des étrangers, en la distinguant de l'expulsion ;
2° parce que le présent projet, en supposant qu'il soit adopté,
sera, en quelque sorte, définitif, tandis que la résolution prise a
Lausanne n'élait que provisoire.

Ensuite, il était nécessaire de se prononcer sur la distinction
entre I'expulsion en masse ou par catégories et I'expulsion ordi-
naire ou individuelle. M. Feraub-Giraub n'a pas inscrit cette
division en téte de son projet. Elle y parait cependant (voir, par
exemple, article XIII de son projet), et M. FEraup-Giraup veut que,
généralement du moins, I'expulsion en masse soit revétue d'autres
formes que l'expulsion individuelle. Et comme M. Lanmascu
et M. pE KamARowsKkY soutiennent la division comme fondamentale
(M. e Kamarowsky désapprouvant totalement, excepté le cas de
représailles, I'expulsion en masse), jai cru devoir conserver,
quant A cette question, notre résolution provisoire et je n’ai intro-
duit qu'une subdivision. La résolution de Lausanne distinguait :
1° I'expulsion en masse définitive; 2° I'expulsion en masse pour
cause d'urgence qui ne serait que temporaire; 3° I'expulsion
ordinaire ne concernant que des individus comme tels. Il n'était
pas expressément dit que I'expulsion pour cause d’urgence sera
seulement une expulsion en masse; pourtant, comme parfois méme
I'expulsion individuelle peut étre urgente, surtout si elle regarde
plusieurs individus, I'expulsion d’urgence, dans le sens de notre




EXPULSION. — RAPPORT DE M. DE BAR. 293

résolution, doit étre une espéce seulement de I'expulsion en masse.

J'ai donc distingué| clairemnent ) 4¢\I'expulsion (extraordinaire)
en masse a. définitive, b. temporaire (en temps de guerre ou de
troubles); 2° I'expulsion ordinaire concernant des individus comme
tels. (Voir art. VI.)

Mais malgré ces distinctions, il semblait utile de formuler
en outre quelques rdgles générales s'appliquant & I'expulsion en
masse de méme qu'a 'expulsion ordinaire. (Voir art. V.)

L'article 5 de la résolution de Lausanne veut que, pour 'expul-
sion ordinaire, on distingue, au point de vue des garanties, les
individus domiciliés ou ayant un établissement de commerce, de
ceux qui ne se trouvent dans aucun de ces cas. En élaborant un
projet définitif plus détaillé, je me suis persuadé que, pour
I'expulsion extraordinaire également, cetle distinction des indi-
vidus domiciliés devrait avoir quelque importance, quoique les
garanties dans le cas d’expulsion extraordinaire et dans le cas
d’expulsion ordinaire ne soient pas tout a fait identiques. (Voir
art. 11, § 1, art. VIII, § 4.)

Par contre, il semble juste de distingucr encore en quelque
sorte les personnes domiciliées avec aulorisation du gouvernement
de celles qui ne sont que de simples résidants ou domiciliés sans
autorisation du gouvernement. (Voir art. VIII, § 3.)

Le projet de M. Firavn-Giraup s'occupe aussi (n° XIX) du
devoir d'un Etat neutre en temps de guerre de fermer son terri-
toire aux belligérants pour les opérations de guerre; il s'occupe
de méme de I'expulsion des envoyés des gouvernements étrangers
et de I'expulsion des consuls. Tout en approuvant au fond les pro-
positions de M. Ftraup-Giraup, je crois préférable d'écarter ces
questions de notre travail, déja assez compliqué. On traitera mieux
ces derniéres questions en les rapportant au droit des neutres’en
temps de guerre et aux priviléges des représentants des gouverne-
ments étrangers.
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Je ferai remarquer que j'ai évité de charger notre projet de
trivialités sonores, que personne ne conteste, mais qui sont en vérité
d’une importance minime, le préambule disant déja assez claire-
ment qu'il s’agit de mettre en harmonie autant que possible, d'une
part, la sécurité des Etats et, de l'autre, les intérdts et la liberté
des individus. Par contre, jai cherché a formuler des résolutions
pratiques. Peut-étre n'y ai-je pas réussi, et il est probable qu'on
trouvera beaucoup  refaire dans le projet que je présente. Mais
la tache était assez difficile, et méme des écrivains des plus
renommés ne nous donnent au sujet de I'expulsion que des
généralités encore entremélées de contradictions frappantes (1).

Quant au principe, notre bien regretté colléigue M. LoriMEr a
dit, dans son mémoire, que du principe de l'indépendance des
Etats il suit que le droit de I'expulsion (et de la non-admission)
des étrangers est illimité. Mais cette indépendance absolue n'existe
pas dans I'opinion de M. LoriMER; cest plutdt, selon I'expression
anglaise du mémoire, le principe de I' « interdependence » qui
prévaut entre Etats civilisés, et de ceci, d’aprds M. LormMen, il

(") Voir, sur les doutes qui régnent en cette matiére dans la littéra-
ture ainsi que dans les documents diplomatiques, les observations trés
justes de M. St@&rk dans voN HorLtzenporrr, Handbuch der Volker-
rechts, 11, p. 632-640.

J’ai pu mettre encore & profit 'ouvrage remarquable de M. Bis bk
Berc, De lexpulsion des étrangers (Paris, 1888), ainsi que des
matériaux fort bien examinés par l'auteur et des renseignements
trés utiles fournis par une étude publidée récemment (1891) par
M. LANGHAARD, Das Recht der Fremdcnausweisung mit besonderer
Bericksichtigung der Schweiz. Jai traité moi-méme notre question
dans le Journal de Droit international privé, 1886, p. 1 et suiv., et
dans mon ouvrage Theorie und Praxis des internationalen Privat-
rechts, I (1389), p. 292 et suiv. Tout récemment enfin, lorsque ce rapport
était déjd sous presse, jai regu par la bienveillance de l'auteur la
dissertation : Du séjour et de Uexpulsion des étrangers, par Alf. CuaN-
TRE, Genéve, 1891.
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résulte qu'on ne peut pas défendre (du moins pas arbitrairement)
Uentrée et la circulation des ressortissants de ceux de ces Etats
qu'on reconnait complétement comme Etats civilisés. Il en est
autrement quant aux races tout a fait différentes; on ne reconnait
pas completement leur Etat et leur civilisation, et I'admission de
ces races, qui se méleraient 3 nos nationaux, entrainerait proba-
blement la dégénération de la race nationale. De méme, on n'est
pas obligé d'admeltre ceux qui sont coupables de crimes de droit
commun. ' .

Nous nous occuperons des principes adoptés par M. pe Kama-
RowskY et M. Ftraup-Giraup en examinant leurs propositions
détaillées et nous passons maintenant aux articles.

ARrr. I*". — D'accord avec les propositions de M. pE Marmitz
faites pour la réunion de Lausanne (Annuaire de U'Institut,
1888-1889, p. 237), mon projet commence (§ 1) par définir les
personnes dont il s'agit dans les articles suivants. On sera
d'accord que nous avons a déterminer la condition de tous
ceux qui n'ont pas le droit actuel de nationalité, tandis que ceux
qui jouiront de ce droit doivent étre a I'abri de I'expulsion.

Mais il y a une divergence dans le § 3. Jestime avec M. bE
MartiTz que le bannissement d'individus qui ont le droit de
nationalité dans I'Etat expulsant est généralement contraire aux
principes du droit des gens moderne. Cependant, on ne peut pas
nier que quelquefois les Etats, en bannissant des personnes qui
auparavant occupaient une situation politique tout a fait excep-
tionnelle et qu'on voulait empécher de troubler la tranquillité du
pays sans les punir, n'ont obéi qu'a une nécessité extréme. Si
ces individus sont admis sans contestation dans d'autres Etats, ol
ils peuvent vivre au milieu de la méme civilisation, on ne pourra
pas parler d'une violation du droit des gens, au sens propre du
mot : c'est plutdt une violation du droit public interne de I'Etat
et du droit des personnes frappées par le bannissement.



296 2° PARTIE, — SESSION DE HAMBOURG.

Arr. II. — Cet article recommande de régler le droit d'ex-
pulsion principalement par des lois. Les lois sont préférables aux
traités internationaux parce qu'on peut les remanier.

Les traités internationaux devraient servir 4 la restriction réci-
proque du droit d'expulsion. Tel est aussi I'avis de M. pE Kama-
ROWSKY, qui désire des lois et des traités sur I'expulsion des étran-
gers. M. Feraun-Giraup propose, dans le n° XXI de son projet,
des traités restrictifs « sans que, dans aucun cas, les stipulations
de ces traités pujssent aller jusqu’a dépouiller complétement I'un
des contractants de son droit ». Je ne crois pas que cette restric-
tion formelle soit recommandable. Il est vrai que le droit d’expul-
sion est un droit inhérent 2 la souveraineté, et si jamais un Etat
concédait dans son territoire l'exercice de ce droit & un autre
Etat, ce serait une véritable abdication partielle de souveraineté.
Mais si entre deux Ktats, réciproquement, un traité abolissait
I'expulsion des sujets de ces Etats, je ne verrais dans cette dispo-
sition, peut-ttre dangereuse, aucune violation du droit des gens.
Je crois que ce qu'il faut dire est déja dit dans le préambule
par le passage: « mesure de haute police i laquelle aucun Etat
ne peut renoncer ». Afin d'dtre clair, j'ai fait la proposition
d'insérer dans le préambule, avant le mot « renoncer », le mot
« complétement ».

Arr. III. — La disposition de l'article III, qui réserve le droit
de rétorsion et de représailles, se justifie par le motif qu'un Etat
qui, arbitrairement ou avec injustice, fait usage de 'expulsion ou
de la non-admission d'étrangers, peut parfois &tre contraint, de
cette maniére, a se conformer aux usages des autres Etats plus
favorables au progrés de I'humanité. ’

Pourtant, ce serait trop élendre les limites d'une juste rétorsion
ou des représailles que d'expulser des étrangers auxquels, par
T'autorisation de leur domicile, on a donné une garantie spéciale,
et qui souvent, par naturalisation, deviendront citoyens de I'Etat.
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Le § 2 de I'article Il excepte des ragles suivantes les colonies
ol la civilisation, européenne m'est pas encore assez dominante.
Ces colonies, parfois, ne pourraient pas &tre administrées sans
troubles, si le gouvernement n'avait pas le droit de restreindre
assez arbitrairement I'admission des étrangers et de les expulser,
par des raisons qui ne devraient pas étre approuvées pour les
pays parfaitement soumis & la civilisation européenne. Dans ces
colonies, le gouvernement, parfois, a méme le droit d’expulser
des sujets de I'Etat qui posséde en souveraineté la colonie (1).

Arr. IV. — Liarticle 1V s'occupe spécialement de 'admission
des étrangers, tandis que les articles V a VIII traitent de l'ex-
pulsion. D'ordinaire, on ne distingue pas clairement ces deux
questions, et certainement elles sont liées entre elles. Cependant,
déja a Lausanne, M. RoLIN-JAEQUEMYNS avait remarqué, justement,
que probablement il faudrait distinguer. Réflexion faite, je me
suis rangé a I'avis de M. Rolin-Jaequemyns, L'Etat pourrait sans
iniquité refuser I'admission d'individus dont I'expulsion impli-
querait au contraire une violation assez grave de la confiance que
les étrangers, une fois admis et engagés avec leurs fortunes dans
les affaires du pays, avaient mise dans la permission de I'Etat de
s'établir dans le territoire. Si, comme le dit déja trés bien VarreL
(II, c. 8, § 100, 104), le souverain est mattre des conditions aux-
quelles il veut admettre les étrangers, il ne faut pas qu'en accor-
dant I'entrée de ses Etats, il attire les étrangers dans un pigge.

D’accord avec I'opinion prépondérante, I'article IV, § 1, établit
d’abord que, dans l'intérét de I'humanité entidre, on ne doit pas
généralement refuser I'entrée aux étrangers paisibles et se con-
formant aux lois du pays. Mais I'immigration de races tout a fait
différentes peut devenir un danger pour I'Etat. De méme, I'Etat
ne devrait pas souffrir des suites de mesures artificielles d'un

(') V. Bes e Bero, p. 101,
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autre Etat qui voudrait se débarrasser d'une masse de personnes
indigentes et cherchant du travail qui, pour quelque raison que
ce soit, ne lui conviennent pas. L'entrée soudaine de ces masses
jetterait peut-dtre le trouble dans la classe ouvritre du pays, en
exigeant méme des sacrifices énormes de l'assistance publique.
D’autre part, en admettant sans condition ces expulsés, peut-étre
encouragerait-on des mesures injustes, s'il se trouvait que de telles
injustices sont toujours redressées par I'humanité d'autres Etats.
~ Inutile de dire que l'article IV n’est pas I'exhortation au renvoi
d'infortunés: il se borne & dire que la non-admission dans ces cas
dépend de la sagesse de 1'Etat et ne blesse pas les devoirs imposés
par le droit des gens. Il doit dépendre de la Constitution de I'Etat
de décider si une loi est nécessaire ou s'il suffit d’'une ordonnance
du gouvernement pour la non-admission. Pour les Etats ayant
une représentation nationale, une loi serait préférable.

Au conlraire, dans I'alinéa 3 du § 3, il est dit, conformément
aux vues du célebre économiste francais M. LERoY-BEAULIEU et de
M. b Kanarowsky, que la crainte de la concurrence des étrangers
ne doit pas étre regardée comme motif suffisant du renvoi.

Comme les régles du dernier alinéa du § 1 et celles des § 2
et 3 n'ont pas besoin d'explication, je passe au § 4. Il se peut
qu’on ne veuille pas fermer totalement le territoire & des individus
dont la résidence ou le domicile dans le pays ne serait pas dési-
rable. Alors, pour ne pas tromper la confiance, il faudra commu-
niquer auparavant la défense d’établir la résidence & chacun de
ces individus personnellement, et, pour ne pas faire tomber en
oubli cetle mesure, il faudra la renouveler périodiquement. Libre
a I'Etat de suivre une prévention souvent excessive et nuisible 4 ses
propres intéréts; mais il ne faut pas qu'il se donne les allures
d'une politique internationale libérale et fasse croire que les
étrangers peuvent en pleine sécurité établir leur résidence, mettre
leur argent dans les établissements du pays, pour les détromper
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ensuite par la mesure, presque cruelle dans ce cas, de I'expulsion.-

La disposition du.§ B se recommande par les devoirs de
I'humanité. On ne doit pas chasser des malheureux successive-
ment d’un territoire a I'autre, comme cela se pratiquait autrefois.
(Comparer § 1, n° 4, de l'art. VIIL.)

Le projet de M. Ftraup-Giraup, n° XV, dit : « Lorsque la
nationalilé de I'expulsé ne peut tre constatée, il doit &tre conduit
a la frontiére qu’il a franchie pour pénétrer dans le territoire d'ou
il est expulsé. » Cela, parfois, serait trés dur et inutile,

Ant. V. — Cel article contient les régles générales, tant pour
les expulsions extraordinaires que pour l'expulsion ordinaire.

Le § 1* s’explique par la considération que les conditions de
I'option, en cas d'une cession de territoire, doivent &tre réglées
avec une grande précision dans le traité de cession, et que, d'autre
part, les exigences du traité penvent trés bien justifier I'expulsion
d’un bon nombre d'individus qui, ayant opté pour leur ancienne
patrie, voudraient profiter de leur résidence dans le territoire
cédé pour troubler la paix. L'expulsion pourrait méme, dans les
cas de cession de territoire, &tre trés bien motivée par le fait
que I'Etat, sans cette arme de I'expulsion, pourrait étre presque
empbché de tirer aucun parti d’'une acquisition territoriale légale
selon toutes les régles du droit des gens. Mais les Etals contrac-
tants pourront juger mieux que notre projet de réglement de la
nécessité et de la portée de telles mesures exceptionnelles.

Le § 2 dit que I'expulsion ne se fait que dans Iintérét de la
sécuritd soit de I'Etat expulsant, soit d’un autre Etat qui se voit
sérieusement menacé par la conduite des personnes qui doivent
étre expulsées. Donc, il est entendu que l'expulsion ne se fait
jamais ni pour des intéréts privés, ni pour les intéréts de la con-
currence industrielle. Le projet de M. Feraup-Giravp, n° 1V,
d’acoord avec l'opinion prépondérante, regarde comme également
justifiée I'expulsion, 4 raison de la sécurité extérieure de 1'Etat
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expulsant. Cela est juste, mais on ne doit pas prétendre que
I'expulsion d'une personne soit toujours conforme aux principes
du droit/si/un -autre' Btat 1a demande en menacant I'Etat dans le
territoire duquel la personne a trouvé un asile. Il faut qu’en réalité
la sécurité¢ de I'Etat qui demande l'expulsion ou dans Iintérst
duquel se ferait 'expulsion soit compromise ou menacée par la
personne qu’on veut expulser. C'est par cette raison que s'explique
la rédaction de mon projet.

Le § 3 n'a pas besoin d’explication.

Le § 4 dit que I'expulsion n'est pas une peine, quoique parfois
I'autorisation d'une expulsion soit prononcée par les tribunaux.

11 s'ensuit qu'on doit aux individus expulsés tous les ménage-
ments compatibles avec la sécurité de I'Etat, et cela s'applique
méme aux expulsions extraordinaires; seulement, les ménage-
ments se modifient selon les cas.

La disposition du § 3 se trouve dans la loi belge de 1885 con-
cernant I'expulsion des étrangers, article 1. Si I'étranger peut
choisir entre I'internement et I'expulsion, ce sera la une mesure
plus indulgente qui parfois satisfera aux besoins de la sécurité de
I'Etat.

Quant au § 6, on est d'accord que le gouvernement de I'Etat
auquel appartiennent les individus expulsés a droit & des explica-
tions. Il sera utile d'accentuer un peu ce droit et d'en assurer
T'exercice en imposant a I'Etat expulsant le devoir de notifier
I'expulsion & I’Etat dont les ressortissants en sont frappés.

La disposition du § 7 est calquée sur celle de I'article 7 de la loi
belge déja mentionnée. Si, de fait, I'expulsion conserve presque
toujours un caractére arbitraire, le meilleur moyen d'ea limiter
l'arbitraire aux nécessités réelles est de fournir les matériaux
d'une critique publique & la représentation nationale. Cela profi-
lera méme a l'autorilé des gouvernements dont les mesures bien
fondées seront, de cette manilre, justifiées publiquement.
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Le premier alinéa du § 8 contient une extension de la propo-
sition de M. pE MaArTiTzZ,. présentée & Lausanne : « La question
d’une nationalité contestée devrait &tre décidée toujours par juge-
ment d’un tribunal de justice ou administratif. » Maintenant, dans
la majorité des Etats, I'expulsion étant purement administrative,
méme la question préjudicielle, si I'expulsé est sujet de I'Etat
expulsant, ne peut &tre tranchée par les tribunaux. Seulement, si
I'expulsé, en retournant dans le territoire, encourt la peine d'un
retour non autorisé, les tribunaux peuvent décider que I'expulsé
est citoyen de I'Elat. Cependant, c'est un détour dangereux a
I'expulsé, quoique nul ne doute que la question de nationalité soit
tout a fait juridique et, pour cela, propre 4 &lre décidée soit par
les tribunaux, soit par les hautes cours administratives. En effet,
quant a cette question, il ne s'agit pas du droit d'expulsion, mais
du droit de nationalité. Donc, la proposition de M. nE MarTiTZ est
trs bien fondée, et si un Etat, comme 1'a fait I'Etat belge par la
loi déja citée, quant 4 'exemption de I'expulsion, place au niveau
des indigénes quelques catégories privilégiées d'étrangers, — par
exemple ceux qui sont aulorisésa établir leur domicile dans le
royaume, l'étranger qui, marié avec une femme belge, a fixé sa
résidence en Belgique depuis plus de cinq ans et a continué d'y
résider d'une maniére permanente, — il faut, en conséquence,
étendre la protection des tribunaux, soit de justice, soit adminis-
tralifs, & ces catégories privilégiées d'étrangers.

Mais, malgré le recours de I'expulsé, le gouvernement doit
conserver le droit de faire exécuter provisoirement I'expulsion.
D’autre part, le recours limité 4 la question de nationalit¢ doit dtre
facultatif, méme aux individus frappés d’une expulsion extraor-
dinaire. C'est ce qui est dil dans le second alinéa du § 8.

La disposition du § 9 ne sera pas contestée.

ART. V1. — Quant aux expulsions extraordinaires, M. ne Kana-
ROWSKY les désapprouve totalement, méme en cas de guerre ou de
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sédition. 11 admet seulement le droit de fermer I'accés des provinces
limitrophes par une loi spéciale, dans des cas exceptionnels. Mais
on ne pourra nier'que,-pour-les cas de nécessité extréme, I'Etat
doit avoir méme le droit d’expulser, comme I'a dit déja notre
déclaration provisoire.

Les mesures d'extréme nécessité resteront toujours arbitraires,
et jamais on ne fera renoncer définitivement une nation indépen-
dante au moyen de se débarrasser, dans la nécessité, d'étrangers
qui, en séjournant en masse sur le territoire, semblent menacer
I'Etat. Mais on pourra trés bien entourer ces mesures extrémes de
formes empéchant autant que possible I'abus ou une précipitation
souvent nuisible & 1'Etat lui-méme. Ce ne sera point par un seul
trait de plume d'un ministre, mais par une loi discutée par la
représentation nationale et diment promulguée, que se fera l'ex-
pulsion définitive. Et quoique I'expulsion extraordinaire tempo-
raire, s'appliquant a des cas d’urgence, doive rester a la résolution
du gouvernement (1), elle sera de méme entourée de la garantie
d'une publicité compléte ; elle ne pourra plus &tre cachée sous la
forme d’expulsions individuelles non motivées, mais multipliées.
Donc, pour les expulsions extraordinaires, jusqu’a présent, je n'ai
pu trouver de propositions préférables & nos résolutions de Lau-
sanne. Seulement, dans le § 3, j'ai cru utile d’ajouter que le délai
fixé d'avance d'une expulsion extraordinaire temporaire pourra
&tre prolongé une fois.

Arrt. VII. — De lexpulsion ordinaire. — Le premier para-
graphe de larticle VII s'occupe de la partie peut-8tre.la plus
difficile de notre matitre. Naturellement, on est d'accord que les
mendiants, criminels et quelques autres catégories d’individus
peuvent étre expulsés. Mais sera-t-il possible de rayer de I'énu-

(') Cependant, on sait qu'en Angleterre, le gouvernement n'a le droit

d’aucune expulsion qu'en vertu d'une loi spécisle. V. CRAIER, Journal
de Droit international privé, 1889, p. 378.
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mération des motifs d'expulsion le motif vague que I'étranger
compromet la sécurité ou la tranquillité de I'Etat?

La plupart des'auteurs-pensent qiie' non, et méme la loi belge,
déja citée plusieurs fois, et la loi néerlandaise, qui marquent des
progrés dans la question de I'expulsion, ont conservé ce motif
vague (1) comme indispensable pour la sécurité de I'Etat.

« Il est un point, dit par exemple M. Bts pe Berc (%), sur
lequel on ne saurait faire aucune concession : le cas d’expulsion
ne peut pas &lre restreint a certains cas prévus par la loi...
Comment déterminer & I'avance tous les faits susceptibles de
troubler l'ordre social? Et puis la gravité et l'importance de ces
faits ne sont-elles pas essentiellement variables suivant les époques
et les lieux o ils se produisent? »

Aussi M. Feraup-Giraup s'est-il rangé a cet avis. Dans le n° VI
de son projet, il est dit : « Ily a lieu de considérer comme juste
I'expulsion réellement motivée, notamment... ». Done, les cas
d’expulsion mentionnés ensuite par notre savant collégue ne sont
que des exemples ou des applications de cette régle générale que
le gouvernement peut expulser tout étranger réputé dangereux
pour la sécurité soit intérieure, soit extérieure de I'Etat, comme
on le voit clairement en regardant les notes s'appliquant au ne VI,
ol M. Féraud-Giraud cite un grand nombre d'auteurs et de lois
qui n'exigent pas, comme cause de I'expulsion, l'existence de
faits défendus ou punissables, mais seulement que la conduite ou
la présence de l'étranger mette en danger la sécurité de 1'Etat ou
la paix publique.

Peut-étre est-il vraiment impossible d’énumérer complétement
et distinctement tous les motifs raisonnables d’un décret d’expul-
sion. Mais s'il en est ainsi, il faut avouer qu'on n'accorde pas aux

“ (") Voir, dans le méme sens, l'article 70 de la Constitution de la
Confédération suisse.
(*) De lUcxzpulsion des étrangers, p. 30.
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étrangers toute la liberté d'agir dont jouissent les nationaux. En
laissant planer au-dessus de leurs tétes cette mesure arbitraire, et
parfois plus'dure qu'une forle' amende ou quelques semaines de
simple détention, on dit assez clairement que ce ne sont pas les lois
seules qui réglent leur conduite, mais aussi l'opinion souvent
changeante du gouvernement qu'il faut observer, parfois méme
deviner. C'est donc une restriction arbitraire de droits garantis non
seulement aux citoyens, mais a chaque individu séjournant dans
le pays, et ce n'est pas sans raison que souvent on a parlé d'une
violation du droit de réunion, de la liberté de la presse, quand un
étranger a été expulsé parce qu'il a tenu dans une réunion
publique un discours non punissable et par conséquent permis &
tout le monde, ou parce qu'il a publié dans un journal un article,
de méme non punissable, mais extrémement déplaisant au gouver-
nement, sur la situation financiére. Et, par exemple, quand un
étranger est expulsé a cause de sa conduite, irréprochable selon la
loi, comme membre d'une association, on pourrait méme pré-
tendre qu'aussi les droits des citoyens qui I'ont recu dans leur
association sont en quelque sorte blessés indirectement par I'expul-
-sion arbitraire. Donc, il y a contradiction évidente & affirmer d'une
part que I'étranger jouit de tous les droits de liberté (1) comme le
régnicole, et de l'autre & exposer I'étranger a I'expulsion arbi-
traire, s'il fait de ces mémes droils un usage désagréable au gou-
vernement; et pour écarter cette contradiction, j'ai, malgré la
plupart des autorités (2), essayé d'éliminer, excepté le seul cas

(') M. LangHAARD, p. 106, plaide avec une énergie remarquable le
principe que les « Individualrechte » ne peuvent pas étre contestés aux
étrangers, sans s'apercevoir que l'expulsion arbitraire, qu'il soutient de
méme, n’est autre chose que la restriction arbitraire de la liberté,
garantie par les lois & tous ceux qui séjournent dans le pays, ou, comme
s'exprime M. Langhaard, des « droits individuels qui, comme le soleil,
brillent pour tout le monde ».

(*) Pourtant; a 'appui de mon opinion, je pourrais rapporter l'auto-
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d'une guerre ou d'un danger de guerre imminent, 'expulsion
individuelle arbitraire motivée seulement par la conduite pré-
tendue dangereuse 'de''expulsé;' en“me demandant sous quels
rapports la situation des étrangers est essentiellement différente de
celle des régnicoles, et en préférant l'introduction de quelques
restrictions manifestes a celte restriction arbitraire cachée dans
la menace de l'expulsion.

Jai trouvé que la situation des étrangers est différente de celle
des régnicoles en ce que ceux-la sont plus fortement enclins que
ceux-ci & altaquer un gouvernement éiranger par lequel souvent
ils ont été persécutés ou, selon leur opinion du moins, lésés, de
méme qu’ils sont souvent fortement enclins a attaquer le gouver-
nement du territoire dans lequel ils séjournent, parce qu'ils n'ont
pas d’attachement pour ce pays et parfois méme le haissent.

. Par contre, il arrive souvent que les gouvernements et les Etats
étrangers ne sont point protégésou le sont insuffisamment, par la loi
pénale, contre des atlaques qui seraient punies sévérement si elles
élaient dirigées contre I'Elat méme dans lequel elles sont faites.
Parfois on peut trés bien punir un régnicole, tandis que I'étranger
se soustrait facilement au chatiment pénal ou est, par laloi méme,
al'abri d’une poursuite criminelle. (Par exemple, si I'on considére
comme lieu d'un délit de presse le lieu ot se fait la publication,
d’aprés le code pénal de I'empire allemand, § 4, n° 2, l'auteur
allemand de nationalité qui, dans un journal étranger, publierait
un article outrageant pour I'Empereur allemand, pourrait &tre
poursuivi en Allemagne, mais non l'auteur étranger, méme
résidant en Allemagne.) Il y aurait peut-ttre des inconvénients
a combler ces lacunes de la répression par la loi pénale;
1mais cerlainement, dans ces cas, ce n'est pas abuser de son droit

rité de notre savant collégue M. Prapier-FopErg, cité par M. Firaup-
Giraup, p. 39.

20
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que de dénoncer I'hospitalité accordée i I'étranger et de décréter
son expulsion.

De meéme, c'est de I'excitation a des délits ou 4 des crimes que
tres souvent des étrangers se rendent coupables, sans que, dans
tous les cas, cette excitation tombe sous I'application de la loi pénale
du pays. On ne blessera pas les principes de I'équité en expulsant
les individus coupables ou fortement suspects de telles excitations.

Ets'il est de principe et méme de l'intérét des régnicoles de
faire jouir les étrangers du droit de réunion et d'association,
pourtant il est clair que les étrangers surtout peuvent étre enclins
4 abuser de ces libertés. S'ils sont condamnés plusieurs fois pour
contraventions graves contre les lois réglant les réunions et les
associations, on aura le droit de les expulser.

De plus, un Etat doit avoir le droit d'expulser les familles qui,
déja en seconde génération, résidant dans le territoire et en
retirant les bénéfices, refusent néanmoins, pour se soustraire a
certaines charges publiques, la naturalisation.

Enfin, en temps de guerre ou encore quand il y a danger immi-
nent d’une guerre, il faudra laisser au gouvernement le pouvoir
discrétionnaire d'expulser, si, de quelque maniére que ce soit,
selon I'opinion du gouvernement, I'étranger compromet la sécurité
de I'Etat.

En ajoutant ces raisons d'expulsion a celles que généralement
on regarde comme justifiées (par exemple I'expulsion de criminels,
de mendiants), on n’aura pas besoin (!), excepté en temps .de
guerre, de cette raison vague et dangereuse que I'étranger
compromet la sécurité de I'Etat. Il est vrai que parfois on a
expulsé des personnes dont la conduite ne serait atteinte par
aucun des paragraphes de mon projet. Mais c'étaient généralement
des expulsions dont aprés on a reconnu l'iniquité et qui étaient

(') V. I'énumération des cas d'expulsion du roysume belge depuis
1872 jusqu’en 1887, dans LANGHAARD, p. 115-119.
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fortement critiquées par l'opinion publique. II ne faut pas, par
exemple, qu'un journaliste étranger qui critique assez sévérement,
mais sans outrepasser les limites de la loi, les mesures prises par
un ministre ou fait des rapports défavorables sur la situation
financiére du pays, en soit expulsé : est-ce que les étrangers sont
obligés de faire toujours des éloges ou de se taire? Alors, ou bien
I'on n'aura plus de relations avec I'étranger, ou personne ne croira
méme les renseignements favorables. Donc, il est évident que la
menace de I'expulsion est nuisible aux intérdts méme de I'Etat
expulsant, bien que parfois elle serve a satisfaire 'amour-propre
de quelques personnalités puissantes.

Je n'ai pas inscrit dans mon projet l'expulsion de ceux qui
refusent I'obéissance aux lois de I"Etat. (Voir, par contre, le projet
de M. Feraup-Giraup, n° VI, ci-dessus p. 276.) Quoiqu’on puisse
peut-&tre justifier I'expulsion de tels individus, la catégorie ainsi
déterminée me semble trop vague et pas assez juridique. Est-ce
que, par exemple, on aurait le droit d’expulser une personne
plusieurs fois condamnée pour contravention & une ordonnance
de police sans importance? Esi-ce qu'on ne serait pas plus fondé
a dire que les lois pénales suffisent pour vaincre la résistance des
étrangers comme celle des régnicoles?

Je serais plus disposé 4 admettre I'expulsion (adoplee de méme
par mon savant collégue M. FEraup-Giraub) de ceux qui, autorisés
a résider sous des conditions spéciales el exceptionnelles, ne s’y
conforment pas rigoureusement; et quelques propositions de mon
projet (voir art. IV, § B, et art. VII, § 1, 1° et 2°) répondent
en partie 3 ce que veut M. FEraun-Giraup. Mais je crains qu'en
adoptant la proposition de M. Firaup-Giraub, on ne détruise
presque toute I'utilité d’un réglement international des expulsions,
parce que, de cette manitre, on arrive & justifier les pro-
cédés d'un Etat qui, ayant proclamé une fois pour toutes des
conditions rigoureuses de I'admission de catégories d'étrangers,
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laisse tomber en oubli l'observation de ces régles, pour étre libre
d’expulser ensuile tout a fait arbitrairement.

Cependant il ‘nest| pas-dit .dansmon projet qu'une expulsion
quelconque excédant le cadre du projet soit une violation des
principes du droit des gens; on lira seulement, a la fin du projet,
qu'une expulsion fondée sur les dispositions du projet doit étre a
I'abri de toute réclamation internationale. Le projet ne fait
que recommander aux Etats la renonciation i cette formule vague
et dangereuse de I'expulsion & raison seulement de la sécurité de
I'Etat.

Enfin, il est a remarquer que mon projet — excepté les dispo-
sitions de traités internationaux, du reste i discuter — ne veut
pas l'expulsion de réfractaires et déserteurs, dont la situation
trés souvent est semblable 4 celle des réfugiés politiques (1). Il ne
suffit pas qu'une personne soit réfractaire ou déserteur pour
I'expulser avec raison. Mais la résidence de tels individus, tout
prés de la frontitre de 1'Etat d'ot ils se sont réfugiés, peut étre une
cause de troubles et de réclamations de ce dernier Etat. Donc,
I'internement limité dans le sens du § 2 de l'article VII, sauf
I'expulsion pour d'autres raisons que la qualité de réfractaire ou
de déserleur, sera bien motivé.

§ 3. Déja, a Lausanne, I'Institut (2) a reconnu que, comme
garantie contre des mesures tout & fait arbitraires, chaque acte
d’expulsion doit indiquer a I'expulsé les dispositions sur lesquelles
I'expulsion est fondée. M. Feraup-Giraup faisait alors une obser-
valion contraire; il y a renoncé et se prononce fortement pour la
nécessité de motiver le décret d’'expulsion. (Voir le projet de M. Fi-
RAUD-GIRAUD, n° V, ci-dessus, p. 276.) Mon projet ne parle que de

(") Voir, par contre, le projet de M. F&raup-Giraun. Un Etat n'est
point tenu de tolérer la présence sur son territoire des réfractaires et
déserteurs étrangers.

(%) Article 6 de la Déclaration provisoire.
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la nécessité de motiver les expulsions individuelles, les expulsions
extraordinaires/se faisant par des/loisou des ordonnances publiées,
dont les motifs ne peuvent pas rester ou étre inconnus. Mais le
§ 3 de I'article VIII indique avec plas de précision ce qui est néces-
saire quant a la rédaction des motifs. Il ne doit pas suffire d'allé-
guer le paragraphe de la loi (ou la régle générale observée par le
gouvernement); il faut qu'on indique aussi les faits. C'est i cetle
condition seulement que I'expulsé sera & méme de se défendre
complétement, et il faul se rappeler que parfois une expulsion
peut dtre décrétée ensuite d'un malentendu concernant la conduile
de I'expulsé ou méme ensuite de calomnies.

Il va sans dire que les motifs d'un acte d'expulsion ne doivent
pas étre rédigés tout a fait & la manitre des considérants des
jugements des tribunaux.

Le § 4 de Tl'article VII est identique & I'article 4 de la loi
belge.

Le § 8, d’accord avec les propositions de M. v MarTiTZ, déclare
désirable que, pour les expulsions ordinaires, il y ait, méme hors
des questions mentionnées dans le § 8 de I'article V, un recours &
une haute cour de justice ou administrative. L'expulsion pour
cela ne cesse pas d'¢tre un acte d’administration, et selon mon
projet, la cour ne jugera que de la légulité de la mesure; le
recours sera rejelé si 'expulsion est, d'une maniére quelconque,
admissible selon les dispositions du rdéglement. Le gouvernement
seul est admis a apprécier souverainement si la conduite de la per-
sonne ou les circonstances demandent l'applicalion de la mesure (}).
Le caractére administratif de I'expulsion est, en outre, maintenu en

(") M. Bes pE Berc, tout en admettant comme évident que I'expulsion
ne doit appartenir qu'au pouvoir exécutif (p. 34), est néanmoins d’accord
(p- 66) que les tribunaux peuvent étre appelés a juger de la légalité ou
de l'illégalité d'un décret d'expulsion. Le projet ne fait que circonscrire
plus précisément la légalité des expulsions.
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ce que, nonobstant le recours, le gouvernement pourra toujours
faire exécuter, provisoirement 'acte d'expulsion (1).

Art. VIII. — Mon projet ne parle pas d'une indemnité pécu-
niaire que l'expulsé pourrait demander, s'il arrivait 4 prouver
par la suite que I'arrété a été pris contre lui d'une fagon tout a
fait arbitraire, le ministre ou I'Etat étant responsable devant I'au-
torité judiciaire du dommage qu'il a causé, ou du moins I'Etat
auquel appartient I'expulsé demandant pour ce dernier une indem-
nité par la voie diplomatique. M. Bis pE Berc (p. 3, § 36)
recommande l'admissibilité d’'un procds en dommages-intéréts;
le projet de M. Feraup-Giraup (n° XXII) parle expressément de
la réclamation diplomatique, par laquelle on pourrait obtenir, le
cas échéant, le retrait de I'expulsion, méme avec des indemnités.
Je ne suis pas d'avis d’admettre une action en dommages-intéréts ;
dans la plupart des Etats, de tels procés en dommages-intéréts
contre I'Etat nesont pas possibles, et!'on ne peut poursuivre le fonc-
tionnaire de I'Etat que s'il y a dol ou négligence grave. Donc, le
procés en dommages-intéréts de la fagon recommandée par M. Bis
pE. Berc serait un privilége des expulsés, surtout des éirangers,
et si je plaide le droit des étrangers, je ne désire pas de privileges
pour eux. Si la législation de I'Etat accorde en d'autres cas
des dommages-intéréts & ceux qui sont lésés par des actes non
fondés du gouvernement, on n'aura pas besoin d'une disposition
spéciale en faveur des étrangers. Et, quant 4 la proposition de
M. Feravp-Giraup, je ne doute pas que le gouvernement auquel
ressortit 'expulsé ne puisse quelquefois demander en faveur de ce
dernier une indemnité; mais ce ne sera la qu'une application d'un

() M. pe Kamarowsky veut que l'expulsion soit transformée de
mesure administrative en mesure judiciaire. Ainsi il demande que
T'expulsion soit appliquée par les tribunaux, excepté quant aux per-
sonnes auxquelles la loi a prohibé l'entrée ou qui, expulsées du terri-
tcire en vertu d’un jugement, y entreraient de nouveau.
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principe général et incontesté du droit des gens qui défend un trai-
tement tout a fait injuste des étrangers, principe quon n'a pas
besoin de sanctionner | expressément (dans un réglement. En insé-
rant de telles thésesun peu superflues dans le projet, on en rendrait
I'adoption plus difficile, et surtout il faut se garder de recom-
mander trop ces réclamations diplomatiques épargnées souvent
aux Etats puissants pour des individus vraiment maltraités, et
prodiguées aux Etats faibles (1).

De méme, la thése finale du projet de M. Firaup-Giraup (3)
me semble une peu dangereuse. Il va sans dire que chaque gou-
vernement peut adresser a chaque autre gouvernement des observa-
tions, afin que ce dernier gouvernement pourvoie i la sécurité
internationale. Mais l'insertion de cette thése dans le projet ne
serait qu'un affaiblissement de nos aspirations pour la protection
des étrangers.

Le § 1°r de l'article VIII est déja mentionné ci-dessus, et le § 2
de ce meme article, probablement, n'aura pas besoin d'explica-
tion.

Les §§ 3 et 4 s'occupent des étrangers domiciliés ou ayant un

(*) De méme, je ne crois pas utile d’adopter la proposition suivante
de M. Fraun-Giravp (n° XIII, alinéa 3) : « Un Etat ne peut, par
I'ensemble de cette réglementation [de I'expulsion], se dépouiller d'un
droit d'action directe suffisante pour satisfaire 4 de justes réclamations,
et s'exonérer ainsi de la responsabilité, qui lui incombe d’aprés le droit
public international, de satisfaire 4 ces réclamations en s'abritant
derriére I'abandon de ses droits 4 des pouvoirs indépendants. »

(%) 1l [le gouvernement d’un autre Ktat] est en droit d'appeler l'atten-
tion du gouvernement territorial sur les actes qui se produiraient sur ce
territoire, lorsqu'ils sont attentatoires & la siireté de I'tat réclamant et
imputables & des résidants appartenant 4 la nationalité do ce dernier,
et de provoquer, le cas échéant, en des formes correctes et dans des
conditions assurant toujours le respect du droit de souverainoté terri.
toriale des Ebats, I'éloignement et 'expulsion de ses ressortissants,
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établissement de commerce dans le territoire. Déja la déclaration
provisoire de Lausanne, article 5, recommandait des garanties
spéciales pour'ces|catégoriesid'étrangers (1).

Les §§ 3 et 4 développent cette thése. Quant aux individus
qui, avec autorisation expresse du gouvernement, ont é1abli leur
domicile dans le pays, le gouvernement, avant d'accorder cette
autorisation, a en effet é1é 3 méme de constater leur conduite et
leur moralité. Il n’est donc pas juste de les expulser a raison de
ce qui s'est passé auparavant, mais sculement & raison de leur
conduite aprés le décret d’autorisation de domicile. )

Une autre garantie est déja demandée par I'article III de notre
projet. '

En outre, il est évident que les étrangers qui sont domiciliés
ou qui ont un établissement de commerce dans le pays profiteront
principalement du recours contre le décret d'expulsion.

On ne doit toutefois pas exagérer ces garanties, car il se pour-
rait qu'en demandant trop de garanties pour ceux qui ne sont que
simplement domiciliés, sans autorisation spéciale, on provoquat

(") La loi belge de 1885, prorogée par la loi de 1888, ne donne des
garanties qu’aux « résidants », c'est-a-dire aux étrangers ayant obtenu
cette qualité par enregistrement communal. Les étrangers n'ayant pas
cette qua ité peuvent étre expulsés simplement par la police, tandis que
pour l'expulsion des résidants, il faut un arrété royal délibéré en conseil
des ministres. Il me semble que, d’une part, le commerce international,
croissant de jour en jour, est contraire & des formalités telles que I'enre-
gistrement et que, de l'autre, il demande quelques garanties pour tous
les étrangers. Cependant, la formalité d’'un arrété en conseil des
ministres, quoique recommandée de méme en France et par M. Bis
DE BERc, p. 114, est trop difficile & manier pour étre employée en
faveur de chaque étranger quelconque. Pour la garantie générale dont
peut jouir chaque étranger, le recours 4 une cour administrative est
préférable, surtout si I'acte d’expulsion peut étre exécuté provisoirement
malgré le recours : alors, pour le plus grand nombre des expulsions,
un simple décret de I'administration mettra fin & toute I'affaire.
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des mesures destinées i faire obstacle i ce que les étrangers puis-
sent établir leur,_domicile.

Donc, on ne pourra mieux définir les garanties possibles, dont
naturellement profiteraient les domiciliés avec autorisation spéciale,
qu'en adoptant la thése proposée par M. Feraup-Girauvp (n° X,
p- 11), insérée comme dernier paragraphe dans le projet que j'ai
I'honneur de présenter a I'Institut.

C. Observations de M. Westlake sur le projet de M. de Bar.

(Extraitd’une lettre de M. Westlake & M. de Bar, en date du 28 actt 1891.)

« Jo suis bien au regret que les occupations particulidrement
absorbantes de cette année ne me laissent pas le temps d’assister
a la réunion de I'Institut & Hambourg, ce qui m’edt été extréme-
ment agréable si la chose avait été possible... Voici quelques
remarques sur votre rapport relatif & I'admission et & I'expulsion
des étrangers.

Vous savez, comme le prouve une note de votre rapport (exposé
des motifs de l'article VI), que la Constitution anglaise n’accorde
au gouvernement aucun droit d’expulser les étrangers, si ce n'est
en vertu de lois spéciales appelées : « alien acts », qui sont occa-
sionnellement faites en temps de guerre ou lorsque des troubles
graves et étendus survenus dans des pays étrangers aménent une
grande affluence de réfugiés dans nos iles. Il ne peut naturellement
dtre question, pour un pays ol ces principes ont été établis depuis
des sidcles, de faire une loi introduisant, comme une partie inté-
grante de son systéme, I'expulsion des étrangers en toutes cir-
constances et sous n'importe quelles conditions; quant aux lois
spéciales que notre systéme permet, elles varieront naturellement,
dans leurstermes et dans les pouvoirs qu'elles conférent au gouver-
nement, suivant ce que paratront réclamer les événements en vue
_desquels elles seront faites. Je ne puis donc, pour la plus grande
partie des régles proposées dans votre rapport, que vous remer-
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cier, conmme membre de I'Institut, du soin avec lequel vous avez
préparé un projet qui, pour autant que j'en puisce juger, s'adapte
bien & la'sitaation de la plupart des pays continentaux. Comme
Anglais, j'ai & m'expliquer, non sur les détails, mais sur tels prin-
cipes impliqués dans le projet que je trouve difficile de concilier
avec les principes d'apres lesquels je voudrais et j'espérerais voir
agir mon pays le jour oll nous serions obligés de faire quelque
chose en cette matidre. Si je fais quelques remarques qui dépassent
cet objet, veuillez ne les considérer que comme de simples notes
prises en passant par quelqu’un qui se trouverait mélé au public.

Art. I, § 2, deuxiéme alinéa, la pensée, telle qu'elle est
exprimée dans votre projet, n'est pas claire. L'alinéa précédent
garantit aux nationaux le droit de se trouver sur le territoire
de U'Etat auquel ils appartiennent. Comment ce méme droit
(remarquez que vous dites : « il en est de méme ») peut-il &tre
garanti aux personnes qui ont perdu leur nationalité et n’en ont
pas acquis une autre? Quel est I'Etat auquel ces personnes-li
appartiennent, et auquel vous demandez de leur garantir le droit
de se trouver sur son sol? En rapprochant votre rédaction de celle
de larticle 1 de M. de Martitz (!), je conclus que vous voulez
garantir ces individus contre I'expulsion du territoire de I'Etat od
ils se trouvent, bien que I'on ne puisse dire qu'ils appartiennent
a cet Etat. S'il en est ainsi, j'h¢site 2 me ranger a votre opinion.
Supposons que les lois d'un Etat fassent de la perte dela nationalité
une conséquence de I'absence de son lerritoire, sans permission,
pendant un certain temps. Cela signifie simplement que I'Etat en
question se débarrasse de ses obligations en ce qui concerne ses
propres sujets dans des circonstances ot il pourrait en résulter
des inconvénients pour lui. Mais il ne peut, par cette ligne de

(1) Annuaire, t. X, p. 237-238 : « Ne pourra étre regardé comme
étranger celui qui, aprés avoir perdu sa nationalité, n'en a pas acquis
une autre. »
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conduite peu généreuse, donner i ses sujets des droits contre un
autre Etat. Le droit d’expulsion natt du, fait que les personnes
expulsées n'appartiennent pas i I'Etat qui expulse, et elles n'appar-
tiennent pas davantage a celui-ci, parce que 1'Etat auquel elles
apparlenaient autrefois préfere les désavouer. L'Etat ol elles se
trouvent peut, en toute juslice, les inviter a se faire naturaliser. Si
elles consentent, les régles que nous discutons cesseront de leur
etre applicables. Si elles refusent, elles doivent &tre sujettes a
expulsion comme tous les autres étrangers. Il en doil &tre de
méme si I'Elat od elles se trouvent, agissant dans l'exercice de son
droit souverain d’appréciation, les considére comme non suscep-
tibles d'¢tre naturalisées. Je conclus donc a la suppression du
deuxitme alinéa de l'article Ier, § 2.

Art. III, § 2. — Japprouve pleinement I'exception faite pour
les « colonies ou la civilisation européenne n'est pas encore assez
dominante ». Dans les colonies britanniques de cette espece, un
pouvoir d’expulsion est méme généralement donné au gouverneur.

Art. IV, § 1, al. 3. — Je suis complétement d'accord pour
désapprouver la protection du travail national comme motif du
refus d’admettre des étrangers sur le territoire. Mais les considé-
rations contraires & ce motif ne sont-elles pas du domaine de
I'économie publique et de la politique gouvernementale plutét que
du droit international ? Si I’Angleterre venait & légiférer dans le
sens qui est condamné ici, mais qui trouve, en fait, beaucoup de
partisans dans ce pays, j'y serais contraire, mais je ne consi-
dérerais pas qu'en agissant ainsi nous donnerions prise & quelque
réclamation internationale.

Art. IV, § 8. — Il me paratt que la régle formulée ici est juste &
la condition seulement que I'Etat requis d’admettre provisoirement
des individus errants : 1° les ait expulsés et 2° ait été le premier a
le faire. Je ne vois pas pourquoi un Etat serait internationalement
obligé de reprendre des personnes ne lui appartenant pas, qui
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auraient quitté son territoire de leur plein gré ou qu'il a expulsées
ou refusé d’admettre aprés qu'elles avaient été déchargées sur son
territoire, ‘par-le fait-de leur expulsion par un autre Etat. Chacun
des Etats en cause peut, par charité, garder ou recevoir ces
individus. Mais je ne vois pas de raison pour envisager I'un des
Etats comme plus obligé que I'autre a une pareille charité.

Art. V, § 6. — A mon avis, ce paragraphe devrait étre omis.
Il me semble de nature & susciter inutilement des difficultés
diplomatiques. On peut assurément compter sur les individus
expulsés pour porter leur cas a la connaissance de leurs gouverne-
ments, s'il est de ceux que ces gouvernements ont 3 prendre en
mains. :
Le fait que je trouve si peu d’observations a présenter prouve
combien, dans la mesure de ma compétence, j'apprécie le mérite
de votre projet... »

D. Extrait du procés-verbal de la séance pléniére tenve @ Hambouryg,
le mardi matin 8 septembre 1891, sous la présidence de M. Brusa.

M. pE BaR, rapporteur, communique & l'assemblée les obser-
vations de M. Westlake sur le projet soumis & I'Institut (1). 1l fait
remarquer combien était épineuse la tidche dont la commission
était saisie, et & I'accomplissement de laquelle le rapport a eu en vue
de contribuer. Le droit souverain des Etats est incontestable. On
ne peut les obliger 4 garder malgré eux un étranger dout le
séjour sur leur territoire leur parait nuisible. Et cependant, si
loin que l'on aille, ce droit souverain ne peut aller jusqua
anéantir tout droit individuel chez I'étranger. Il est désirable que
chaque Etat se pose 3 lui-méme certaines régles conformément
auxquelles il tiendra compte de ce droit individuel. Les principes
généraux formulés en tdte du rapport n'ont pour but que de pour-
voir au défaut ou a l'insuffisance de ce droit spécial.

(') V. ci-dessus, litt. C.
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M. Brusa, vice-président, qui préside la séance, lit le préam-
bule provisoirement adopté¢ i Lausanpe et reproduit, sauf
quelques légéres modifications, dans le projet actuel. 11 déclare
la discussion ouverte sur ce préambule.

M. PierANTONI n'était pas présent a la session dans laquelle on
adopta I'idée de préparer un projet de réglement sur 'admission et
Iexpulsion des étrangers. Il 'aurait combattu, parce qu'il ne croit
pas de la compétence de I'Institut de traiter des matiéres qui n'ap-
partiennent pas au droit international. Les lois de sareté publique
sont une manifestation de la souveraineté intérieure d’un Etat, et
celle-ci est entiérement indépendante. Tous les Etats qui admettent
des étrangers sur leurs territoires ont des lois de sirelé publique
auxquelles ces étrangers ont le devoir de se soumettre. Quant a
ces lois de sarelé, elles dépendent de la forme des gouvernements,
des conditions économiques et de criminalité, et ce serait faire
de l'utopie que d'espérer aboutir & une loi générale. Une ques-
tion de droit international peut étre soulevée lorsque, en présence
d’un traité d’établissement qui garantit aux étrangers le domicile
et la protection contre les disposilions préventives de lois posté-
rieures, on procéde a2 des expulsions d'étrangers ainsi garantis,
sans que ces expulsions soient fondées sur des infractions
commises par eux.

M. Pierantoni déplore I'abus qui a été fait du droit d’expulsion.
Il croit que les gouvernements qui font usage du systéme préventif
n'y puisent pas un élément de force réelle. Mais il s'abstiendra de
prendre part a la discussion du projet en demandant acte au
procés-verbal que son abstention se fonde sur un motif d'incom-
pétence en la matiére.

M. pe Martens déclare qu'il s'abstiendra également, pour le
méme motif.

M. Renaucr fait la méme déclaration.

M. Brusa attire l'attention de l'assemblée sur le fait qu'on
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risque de revenir sur le vote de Lausanne, et de s'interdire a tout
jamais le droit de discuter la question de l'expulsion.

M. Auptric RoLiN estime que la question touche incontesta-
blement au droit international. L'exercice du droit d'expulsion ou
de non-expulsion, d’admission ou de non-admission des étrangers
peut entrainer des difficultés internationales des plus graves.
Cela suffit pour que le droit international ait 4 s'en occuper. Carsi
des conflits éclatent & ce sujet, les principesen jeu seront,d’un coi,
le principe international de la souveraineté des Etats, de I'autre,
la nécessité de concilier ce principe avec le respect des lois de
I'humanité.

M. RovLin-JAEQuUEMYNS fait remarquer que I'Institut n’a pas seu-
lement porté a son ordre du jour, il y a déja six ans, la question
de I'expulsion des étrangers, mais qu'il a déja abouti & une décla-
ration provisoire a ce sujet. 11 ne pourrait, sans se déjuger, décider
qu’il ne s'en occupera plus désormais. Il serait peu digne d'une
assemblée scientifique sérieuse, d’aboutir ex abrupto a une
résolution aussi radicale. D'autre part, vu I'extréme difficulté
du sujet et la nécessité de donner i nos résolutions toutes les
garanties scientifiques désirables, j'admets parfaitement que l'on
puisse se demander si les consciences sont assez éclairées pour
que, sinon l'unanimité, du moins une forte majorité d'entre
nous s'entende sur certaines régles & formuler. On peut dés lors
se demander si, en maintenant toutes choses en état, il n'y aurait
pas lieu d'ajourner le débat & une autre session.

M. Pierantont maintient ses observations précédentes. Il croit la
question contraire a I'article 1= des statuts de 1'Institut, qui ren-
ferme I'action de I'Institut dans les limites du droit international.
Il n'a d'ailleurs fait aucune motion. Il a simplement déclaré qu'il
s'abstiendrait de prendre part a la discussion. Au fond, il n’attend
de celle-ci aucun résultat pratique. Chaque Etat continuera,
comme par le passé, & se débarrasser des étrangers qui le génent.
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M. BRrusa, président, croit que, M. Pierantoni se bornant i faire
une déclaration, personnelle; on peut passer & l'ordre du jour.

MM. BEirio et Lenr déclarent qu'ils sabstiendront également.

M. Avrstric RoLiv insiste sur I'erreur qu'il y aurait d’aprés lui &
considérer la question comme étrangére au droit international.
Autant vaudrait dire que I'expulsion des élrangers est livrée &
I'arbitraire, au caprice de chaque gouvernement. Est-ce que, si un
gouvernement prétendait pousser jusque-1a I'exercice de son droit,
il ne serait pas dans l'intérét de tous les autres de protester contre
une pareille doctrine et contre son application? Quant a 1a portée
pratique de la résolution éventuelle de I'Institut, elle n'aura sans
doute, comme toutes ses autres résolutions, que la valeur d'un
simple veeu ; mais ce veeu pourra contribuer a éclairer la conscience
publique et a dissiper des malentendus.

M. Kasparek ne comprend pas que l'on puisse considérer la
question de I'expulsion des étrangers comme ne touchant pas au
droit international. C'est précisément en s’appuyant sur les statuts
qu'il demande que I'Institut continue 4 s'en occuper.

Lorp Reay propose, vu la divergence des opinions, d'écarter
provisoirement la question de I'ordre du jour. Personnellement,
comme il est, en ce qui concerne la situation de I'Angleterre, de
I'avis de M. Westlake, il ne pourrait pas voter un projet de régle-
ment général applicable & tous les pays. Tout en considérant le
sujet de I'expulsion des étrangers comme rentrant parfaitement
dans le domaine du droit international, il croit quune discussion
qui s'engagerait maintenant sur le fond de la matitre serait sans
autorité.

M. Asser propose de considérer comme acquis ce qui a été voté
a Lausanne et de s’en tenir 12 pour le moment, tout en renvoyant
la question 4 la commission afin de constater qu'elle reléve du
droit international, ce qui est certain, méme en ce qui concerne
'expulsion des nationaux.
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M. ok [an, rapporteur, demande 2 faire une déclaration person-
nelle. A Lausanne, dit-il, I'Institut a exprimé le désir qu'un projet
complet de déclaration relative a I'expulsion ou a I'admission des
étrangers lui soit soumis et I'a désigné  cet effet comme rappor-
teur. Je me suis efforcé, poursuit M. de Bar, de m'acquitter de ma
tache, tout en ne me dissimulant pas ce qu'elle a de difficile et d"in-
grat. Aujourd’hui, comme président de I'Institut, je ne demande
pas mieux que de voir momentanément écarter de l'ordre du jour
de la session cette question épineuse. J'accepte donc le renvoi a la
commission, ce qui signifie, d’aprés moi, qu'aux yeux de l'as-
semblée, la question est éminemment internationale (approbation
presque unanime). Un gouvernement peut aussi expulser ou
refuser de recevoir des sociétés étrangéres. Or, nous nous sommes
reconnus compélents pour celles-ci. Tout ce que I'on peut dire,
c'est que la question n’est peut-tre pas assez mire pour pouvoir
étre résolue de maniére & répondre 3 un sentiment commun.

M. pE MarriTz, rapporieur, adhére & la proposition de son
collegue. A ses yeux aussi, il est hors de tout doute que la ques-
tion reléve du domaine du droit international.

M. MarouarDsEN propose le renvoi pur et simple & la com-
mission.

Cette proposition est mise aux voix et adoptée.

E. Extrait du procés-verbal de la séance pléniére tenue @ Hambourg
le samedi 12 septembre 1891.

M. RoLIN-JAEQUEMYNS, secrétaire général, fait connaltre que, a
la suite du renvoi voté en séance du 8 septembre, la huitiéme
commission s'est réunie et a conclu i I'ajournement du débat sur
les régles a formuler en matitre d’expulsion ou d'admission des
étrangers. Il y a lieu dailleurs, dans I'opinion de la commission,
de maintenir cet objet 4 'élude, comme étant du domain3 du dreit
international.
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MM. les rapporteurs et les membres de la commission pourront,
dans l'intervalle, soumettre le projet de M. de Bar & un nouvel
examen.

Neuviéme commission d'étude. — Examen des moyens par lesquels on
pourrait obtenir une publication plus universelle, plus prompte et plus
uniforme des traités ot des conventions entre les divers Etats.

Rapporteur : M. b Marritz (V).

La création de cette commission remonte &4 1882 (session de
Turin). A cette époque, 'objet qui lui était assigné était ainsi
défini : « Histoire et histoire littéraire du droit international » (2).
C'est sur la proposition de M. de Martitz que, en 1883 (session
de Munich), ce titre fut modifié (3).

Depuis lors, I'Institut s’est plusieurs fois occupé de la question.
On trouvera ci-aprés, dans la communication faite par M. de
Martitz & la séance du 8 septembre 1891 (voir litt. A_extrait du
procés-verbal), I'indication des phases par lesquelles a passé cet
examen. "

A Hambourg, une opinion unanime s'est manifestée : c'est que
le meilleur moyen d’arriver au résultat désiré consisterait a former
une Union internationale dans laquelle entreraient tous les Etats
intéressés. Deux faits récents ont puissamment encouragé cette
opinion. Le premier, c'est la formation 4 Bruxelles, en vertu de
la Convention internationale du 5 juillet 1890, d’une institution
créée a frais communs, entre cinquante et un Etats, ayant pour
but de publier promptement et correctement, en diverses langues,

(1) La commission comprenait, outre le rapporteur, MM. Brocher de
la Fléchére, Harburger, Holland, Kamarowsky, Nys, Pradier-Fodérs,
d’Olivart, Rivier, Rydin, Torres-Campos,

(¥) Annuaire, t. VI, 1882-1883, p. 322.

(") Ibid., t. VII, 1885, p. 284.

2
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les tarifs douaniers de tous les pays du monde et les modifications
que ces documents subissent continuellement. Le second fait est
la certitude, 'dés-a-présent 'acquise, qu'un. projet d’'Union inter-
nationale pour la publication des traités serait favorablement
accueilli dans les régions officielles. C'est ce qui résulte, non
seulement d’'une communication verbale du gouvernement belge
4 M. RoLIN-JAEQUEMYNS, Imais encore de la lettre suivante adressée
le 27 aout 1891 4 M. A. Rivien, alors président de I'Institut, par
le Département de justice et police de la Confédération suisse.

« Monsieur,

« Nous avons appris que I'Institut de droit international allait
s'occuper, dans sa session de Hambourg, de la création d'une
Union internationale pour la publication des traités et conventions
entre les divers Etats. Je suis en mesure de vous dire 4 ce sujet
que, si I'Institut en exprimait le désir, le Conseil fédéral suisse,
reconnaissant tous les services que pourrait rendre une telle
Union, serait disposé a prendre I'initiative des démarches diplo-
matiques pour sa création.

« Agréez, elc. »

.C'est spécialement en vue de ce dernier fait que la réunion de
Hambourg a voté la résolution que I'on trouvera ci-aprés sub
litt. G. Les littéras A et B sont des extraits des procés-verbaux
des séances plénitres des 8 et 12 septembre 1891, ol l'on s'est
occupé de I'objet de la neuviéme commission.

A.— Eztrait dv procés-verbal de la séance pleniére tenue 8 Hambourg,
le 8 septembre 1891, sous la presidence de M. Brusa.

M. pE Marmitz rappelle les précédents. En assignant, en 1883,
sur sa proposition, pour objet d’étude & la neuviéme commission
I' « examen des moyens par lesquels on pourrait obtenir une
publication plus universelle, plus prompte et plus uniforme des
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traités et des conventions entre les divers Etats », I'Institut a pris
en considération qu'anjourd’hui ces documents, ou bien ne sont
publiés dans aucun recueil spécial ou sont épars dans des recueils
officiels ou privés, nationaux ou internationaux, tous composés
d’apres des plans différents, ce qui rend déja par soi-méme leur
recherche trés difficile, et leur connaissance complate impossible.
En 41885, dans la session de Bruxelles, sur la proposition de
Torateur, I'Institut émit le voeu que « les gouvernements des
divers Etats voulussent bien faire publier dans des collections
spéciales, soit officiellement, soit en encourageant et favorisant
les entreprises d’hommes compétents, les traités et actes interna-
tionaux faits par eux, dont la publication ne serait pas interdite
par des raisons d'Etat ou par des convenances politiques » ().
Dans la méme session, notre regretié collégue, M. Norsa, rappor-
teur dela dixiéme commission, recommanda la création d’un comité
international permanent, qui serait l'organe officiel d’'une Union
entre divers Etats et qui aurait 4 recueillir et 2 publier, 2 mesure,
les lois et réglements mis en vigueur dans les divers Etats de
I'Union, en comprenant parmi ces lois les traités, les conventions
et les accords internationaux concernant les rapports de droit civil
ou d'intérét économique. M. Norsa présenta & I'appui de ce projet
un mémoire étendu, dont il formula les conclusions en vingt-deux
articles (2).

L’assemblée ne crut pas devoir se rallier entitrement i ces
propositions, mais elle adopta, en séance pléniére du 12 septem-
bre 1883, une série de veeux que M. Asser avait été chargé de
rédiger. Ces voeux avaient, entre autres, pour objet I'engagement
par les gouvernements de se communiquer réciproquement « les
« traités, les conventions et les accords internationaux, ou les dis-
« ‘positions y contenues, concernant les rapports de droit civil ou

(") Voir Annuaire, t. VIII, 1385-1886, p. 232 et suiv. V
(3) Ibid., p. 236-270.
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« d'intérét économique, abstraction faite des rapporls purement
« politiques », et en outre l'institution d'un comité international
permanent chargé de recevoir, de conserver et de classer dans un
ordre systématique les lois en général, en y comprenant les
traités internationaux indiqués ci-dessus ; enfin la rédaction, par
ce comité, d'un tableau général des documents recueillis par
lui (1). Toutefois, I'institution du comité international permanent
fut remise en discussion et vivement combattue dans la session de
Heidelberg, et un vote émis en séance pléniere du 8 septembre
4887 finit par la repousser formellement et par y substituer le
voeu que, dans chaque Etat, les documents législatifs (y compris
les traités) que les gouvernements s'engageraient a s communi-
quer soient réunis dans un dépdt central, rendu accessible au
public (2).

Depuis lors, M. le comte Kamarowsky a communiqué i la
session de Lausanne, en 1888, une note tendant a établir que,
en ce qui concerne spécialement la connaissance des traités
internationaux, les observations particulitres des divers Etats, et
l'obligation de ces Etats de se communiquer les traités et de les
réunir dans un dépdt central, accessible au public, sont des
moyens insuffisants. M. Kamarowsky préconise la création a
Berne d'un Bureau international, chargé de publier les traités,
uniformément, d’aprés un plan arrété d’avance.

Tel est I'état de la question au sein de I'Institut.

Parmi les documents diplomatiques existants, il n'en est pas qui
se rapporte spécialement 2 la publication des traitésinternationaux.
Mais il a été conclu, le 15 mars 1886, i Bruxelles, eritre les
délégués de huit Etats, une convention pour établir un systeme
d’échanges internationaux des documents officiels et des publi-
cations scientifiques et littéraires des Ktats respectifs, ces

(') Annuaire, t. VIII, 1885-1887, p. 271 et suiv.
(*) Ibid., t. IX, 1887-1888, p. 308-312.
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documents officiels comprenant nécessairement les traités inter-
nationaux. Depuis, lors;: en, mars,1888, et 4 Bruxelles également,
les représentants de vingt-cing Etats ou colonies ont délibéré sur
un avant-projet préparé par le gouvernement belge, tendant a
I'établissement d’une Union internationale en vue de la traduction
et de la publication, & frais communs, des tarifs douaniers de
tous les Etats du globe. Comme il peut y avoir dans ces actes une
indication de ce qu’il y aurait pratiquement & faire pour la
publication des traités internalionaux sous une de ces deux
formes : syst®me d'échanges ou Bureaux internationaux, 1'hono-
rable rapporteur a fait imprimer et distribuer : 1° le texte de la
convention du 15 mars 1886 ; 2° 'avant-projet de convention
établissant une Union internationale pour la publication des tarifs
douaniers et créant a cet effet, 3 Bruxelles, un Bureau interna-
tional permanent ; 3° I'avant-projet de réglement d’exécution de
Ta convention qui précéde; 4° le protocole du 21 mars 1888, par
lequel les délégués réunis & Bruxelles soumettent ces deux avant-
projets a I'attention de leurs gouvernements respectifs.

M. RoLin-JAEQUEMYNS, secrétaire général, fait remarquer que,
depuis le 5 juillet 1890, I'Union internationale pour la publication
des tarifs existe, en vertu de la convention conclue a Bruxelles
cette date, et que cette Union fonctionne méme depuis quelques
mois.

M. pe Marrtirz, rapporteur, propose que, comme on se trouve
en présence de deux sysiémes différents, celui des échanges
internationaux et celui du Bureau international, préconisés
respectivement dans les neuvidme et dixitme commissions,
'assemblée charge ces deux commissions réunies d'étudier la
question et de présenter un rapport.

M. Brusa croit qu'il ne faut pas confondre les travaux des deux
comimissions, dont I'une a pour objet la publication des traités,
T'autre la connaissance et la preuve des lois étrangéres.
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M. RouiN-JAEQuEMYNS dit que depuis le jour od, en 1883,
M. de Martitz a proposé d’assigner & la neuviéme commission son
objet actuel d’étude, lidée et’la pratique des Unions et des
Bureaux internationaux ont fait de notables progras. Il y a une
tendance de plus en plus prononcée  se servir de ce mode d'orga-
nisation coopérative pour faciliter et améliorer la connaissance de
faits et de documents d’un intérét universel. Cest ainsi que,
depuis huit ans, on a vu s'ajouter aux Bureaux internationaux des
administrations télégraphiques, de I'Union postale universelle
et des poids et mesures, les Bureaux internationaux de 1Union
pour la protection de la propriété industrielle, pour la protection
des ceuvres littéraires et artistiques, de I'Association géodésique
internationale, et que tout récemment, en la seule année 1890,
des conventions internationales ontdécrété la formation d'un Bureau
international maritime a Zanzibar et d'un Bureau spécial a
Bruxelles pour centraliser, chacun dans sa sphére, les documents,
les renseignements, les lois, réglements et renseignements statis-
tiques relatifs 4 I'exécution de I'’Acte de Bruxelles pour la répres-
sion de la traite des esclaves africains ; puis la création d’un office
<entral des transports internationaux de marchandises par chemins
de fer; puis encore le Bureau international, aujourd’hui en plein
fonctionnement, pour la publication des tarifs douaniers. M. le
Secrétaire général pense que ce dernier acte fournit un puissant
argument en faveur de la solution pratique de la question que la
neuviéme commission est chargée d'étudier. Il trouve un autre
motif d'encouragement dans la lettre adressée & M. Rivier par le
département de justice et de police de la Confédération suisse (1). Il
donne lecture de celle lettre et se déclare autorisé a dire que, de
son cdté, le gouvernement belge est dans les mémes dispositions
que le gouvernement suisse. L'idée de la création d’'une Union

(') Voir ci-dessus, p. 322,
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internationale et de I'institution d’'un Bureau international pour la
publication des traités, qui pouvait paraftre téméraire il y a quel-
ques années, ne doit donc plus a priori étre considérée comme
impraticable. Seulement, M. le Secrétaire général attache une
grande importance  ce que I'on ne confonde pas la publication des
traités avec la publication, la connaissance et la preuve de toutes
les lois étrangeres en général. Ce serait compromettre le résultat i
atteindre que de vouloir trop l'étendre. Mieux vaut donc maintenir
la séparation entre la neuviéme et la dixi2me commission.

M. PierantoNI craint que les gouvernements ne suivent pas
T'Institut, 4 raison de la dépense que nécessiterait 1a publication des
traités. Il propose donc de recommander simplement l'idée de la
Suisse et de la Belgique.

Le renvoi 4 la neuvidme commission est voté. Rapport sera pré-
senté dans le cours de la session.

B. — Extrait du procés-verbal de la séance plénidre tenue & Hambouryg,
le 18 septembre 1891, sous la presidence de M. de Bar.

M. Rouin-JAEQUEMYNS, secrétaire général, rend compte de la
réunion de la neuvitme commission. Cette réunion se composait
de MM. de Martitz, rapporteur, Harburger, de Martens, Mar-
quardsen, Renault, Rivier et Rolin-Jaequemyns, membres
présents & Hambourg. Elle s'est trouvée unanime & écarter la
proposition faite par M. Pierantoni, de se borner & recommander,
en termes généraux, l'idée de la Suisse et de la Belgique. Ce serait
enlever 2 Institut le mérite d’avoir été lui-méme le premier
promoteur de cette idée; ce serait mal reconnaftre le précieux
encouragement donné a notre action par le gouvernement suisse.
La commission estime au contraire que, du moment ol deux
gouvernements se montrent disposés a4 donner une suite diploma-
tique a I'idée de I'Institut, il est du devoir de celui-ci d’en appro-
fondir I'examen et d’en préciser I'expression. C'est & quoi tend le
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projet suivant de résolution que la commission a formulé et que
I'assemblée adopte:

« L'Institut émet le veeu qu'une Union internationale soit formée
au moyen d'un traité auquel seraient invités a adhérer tous les
« Ktats civilisés, en vue d'une publication aussi universelle, aussi
prompte et aussi uniforme que possible des traités et conven-
« tions entre les Ktats faisant partie de 1'Union. »

=

M. pe Martitz et M. le SECRETAIRE GENERAL (1) sont chargés, en
s'aidant des travaux préparatoires déja faits, de rédiger le plus tot
possible, en vue de cet objet et en prenant les avis des autres
membres de la neuvidme commission, un avant-projet de conven-
tion et de réglement d'exécution; ils sont autorisés en outre a
communiquer ce projet, au moment et de la maniére qu'ils jugeront
convenables, aux gouvernements qui paraitront s'intéresser a la
réalisation du veeu formulé par Institut, et spécialement au gou-
vernement fédéral suisse.

L'avant-projet des deux rapporteurs sera discuté et examiné
dans la prochaine session, & moins que, avant cette époque, il n'ait
recu une suite officielle.

Dixidme commission d'étude. — Examen des moyens A proposer aux
gouvernements en vue d'assurer la preuve des lois étrangéres devant
les tribunaux (2).

Cette commission a été instituée & Munich, en 1883. M. Norsa,
malheureusement décédé depuis, et M. Pierantoni en ont été
nommés rapporteurs.

(') Depuis lors, le Secrétaire général a été, sur sa demande, déchargé
de ce mandat. Il est rempluacé, comme rapporteur, par M. de Martens.

(*) La commission comprenait : M. Pierantoni, rapporteur,
et MM. Asser, sir Sherston Baker, MM. Clunet, Demangeat, Gold-
schmidt, Koenig, Rydin, Torres-Campos, Weiss.
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L'objet primitivement assigné & la commission comprenait les
moyens d’assurer/s 17| la connaissance; 2° la preuve des lois étran-
geres. M. Norsa s'était spécialement occupé du premier point, et
son travail a abouti 4 I'adoption, en 1888, a Bruxelles, d’une série
de veeux dont la rédaction a été revisée et dont la portée a été:
considérablement restreinte, en 1887, 4 Heidelberg (!). L'Institut
navait donc plus & délibérer & Hambourg que sur les conclusions
du rapport de M. Pierantoni, relatif a la preuve des lois étran-
geres devant les tribunaux (2). Cest ce qui a été fait en séances
plénidres des 11 et 12 septembre 1891. On trouvera ci-aprés sub
litts A et B les extraits des procés-verbaux de ces séances, et
sub litts G le texte des conclusions adoptées.

A.— Extrait du procés-verbal de la séance pléniére tenue & Hambourg,
le 11 septembre 1891, sous la présidence de M. de Bar.

M. PierANTONI, rapporteur de la dixidme commission, présente
un rapport verbal a I'appui de ses conclusions. Le principe de la
* territorialité de la loi pour les étrangers est encore, dit-il, fort
limité. Tous les Ktats admettent la nécessité de reconnaitre, en
certaines matiéres et dans certaines limites, le droit étranger. La
comitas gentium, la réciprocité diplomatique ou législative, la
reconnaissance sans conditions du droit privé des étrangers sont
les systtmes dominants. Quoique I'application des lois étrangéres
soit ainsi reconnue, la procédure civile des différents Etats n'a pas

(") V. Annuaire, t. IX, 1887-1888, p. 308-312. Cf. ci-dessus, &
propos de la neuvidme commission, le rapport de M. de Martitz en
séance du 8 septembre 1891.

(?) V. ces conclusions Annuaire, t. VIII, 1885-1886, p. 234 et
suiv., et les observations de M. Asser, Ibid., t. IX, 1887-1888, p. 312
et suiv. Le texte des conclusions de M. Pierantoni est d’ailleurs rappelé
ci-aprés dans 'ordre ou elles ont été discutées en séance plénidre des
11 et 12 septembre (voir les extraits des procés-verbaux de ces séances).
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de reégles fixes pour en constater I'existence. La loi étrangére est
considérée ¢comme (un. fait, dont la preuve incombe i celle des
parties qui entend s'en prévaloir. Les tribunaux ont & cet égard
une grande liberté d'appréciation. — L'artic'e 148 du code de
procédure civile de Serbie ordonne au ministre de grace et justice
de remetire aux personnes qui ont i soutenir les droits des
étrangers le texte précis de la loi, sans commentaires ni appli-
cation a un cas déterminé. L'Angleterre a un régime spécial que
I'honorable rapporteur rappelle : c'est le sysi¢me des rogations.
Mais ce sont l1a des modes de constatations qui ne permettent pas
de se réclamer des autorités étrangeres, ni d'arriver, avec leur
concours, a une certitude compléte. Pour obtenir ce résultat, il
faut des accords internationaux. Les conclusions proposées au nom
de la dixidme commission visent précisément les principes sur les-
quels ces accords devaient reposer.

Larticle 1¢r des conclusions de M. Pierantoni est adopté sans
débat. Il est ainsi congu : '

« 1. — L'Institut déclare :

« 1° que, dans I'état actuel de la science du droit et des rapports
internationaux et en présence du plus grand nombre des lois
¢laborées dans les pays civilisés, la preuve des lois étrangéres ne
peut étre une question de fait abandonnée a 'initiative des parties ;

« 2° qu'il est nécessaire de fixer des régles générales et uni-
formes a substituer aux différents usages (ui sont en vigueur. »

L’article 2 est ainsi concu :

« 2. — L'Institut émet le veeu que, par accords internationaux,
les Etats s'obligent a I'application des régles suivantes :

« a) Quand, dans un proces civil, il y a nécessité dappliquer une
loi étrangere sur D'existence et le sens de laquelle les parties ne
sont pas d'accord, le juge, le tribunal ou la cour, sur la demande
des parties ou d'office, déclarera, dans une décision préparatoire,
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quels sont les lois ou les points de droit nécessaires pour vider
Taffaire ;

-« b) Le juge ou le président délivrera, dans le plus court délai
possible, des lettres rogatoires qui, par I'intermédiaire du minis-
tere de la justice et du ministére des affaires étrangéres, seront
remises au ministére de la justice de I'Etat dont on veut connattre
les lois ou certains points de droit ;

« ¢) Les gouvernements des Etats contractants s'engagent 2
nommer, auprés du ministére de la justice ou du ministére des
affaires éirangéres, un comité de législation composé de magistrats
et de professeurs de droit, qui répondra a la demande faite ;

« d) Le comité devra s’abstenir de tout conseil ou avis sur toute
question de fait ;

« Il se bornera a attester I'existence et la teneur des lois ;

« ¢) Dés que les textes des lois et les certificats auront é1é remis
au tribunal, ils seront déposés au greffe, et, sur requéte de la partie
la plus diligente, la procédure ordinaire reprendra son cours. »

Les littéras a et b ne donnent lieu a4 aucune observation.

Au sujet du littéra ¢ de cet article, M. Asser a fait remarquer, .
dés la session de Heidelberg (!), qu'il serait difficile d’obtenir que
les gouvernements chargent des comités nommés par eux de
donner des avis officiels sur des questions de droit, a la requéte
d’un juge étranger. Ils ne peuvent, d’aprés I'honorable membre,
s’engager 4 communiquer aux juges étrangers que des certificats
attestant le texte des lois, avec la date de la promulgation. Ces
certificats ne s'expliqueraient pas sur la question de savoir si la
loi a été abrogée par une loi ultérieure, a moins que I'abrogation
nait eu lieu d'une manitre formelle (par une loi qui déclare
abrogée la loi précédente). Pour cela, la nomination de comités
spéciaux de jurisconsultes paraft inutile. Les fonctionnaires du

() V. sa note, Annuaire, t. IX, 1887-1888, p. 312 et suiv.
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ministére de la justice pourraient &tre chargés de la rédaction, que
le ministre signera:

M. Pierantoni déclare ne pas insister pour la création du comité
de législation. Il n'entrait pas d'ailleurs dans sa pensée de charger
le comité de donner des avis officiels sur des questions de droit,
mais sculement de lui faire dire quelle est la loi existante.

M. RENAuLT ne voit plus bien la portée de la proposition ainsi
réduite.

M. RoLin-JAEQUEMYNS, secrétaire général, croit que la proposi-
tion a encore son utilité. Elle conserve, en effet, sa portée
essentielle, qui est de substituer une procédure uniforme et nette-
ment tracée, reconnue régulitre par divers Etats, 2 des usages
souvent incertains, dont I'efficacité dépend en tout cas du bon
vouloir des autorités du pays dont la législation doit atre constatée.
Le systtme premier de M. Dierantoni et celui de M. Asser con-
cordent d’ailleurs jusqu'au moment ol les lettres rogatoires sont
obtenues. La modification demandée par M. Asser et & laquelle
accéde M. Pierantoni, consiste seulement & charger de la réponse
le ministére de la justice de I'Etat dont on veut connattre les lois
ou certains points de droit, au lieu d'instituer a cet effet un comité
de législation.

La séance est levée et la suite de la discussion est renvoyée d la
séance suivante.

B. — Ewtrait du procés-verbal de la séance pléniere tenue & Hambourg,
le 12 septembre 1891, sous la présidence de M. de Bar.

M. PieraNTONI propose, comme suite aux observations échan-
gées 4 la fin de la séance précédente, de remplacer les littéras ¢
et d de ses conclusions par un litléra ¢ ainsi congu :

« Le ministre de la justice de ce dernier Etat répondra a la
demande faite, en s'abstenant de tout conseil ou avis sur toute



PREUVE DES LOIS ETRANGERES. — CONCLUSIONS ADOPTEES. 333

question de fait, et en, se bornant & attester I'existence et la teneur
des lois. »

Cette rédaction'est adoptée.

M. Lenr. — Pour mettre d'accord le littéra ¢ tel qu'il vient
d’étre voté et le littéra a, il faudrait dans ce dernier remplacer les
mols : « l'existence et le sens » par ceux-ci : « I'existence et la
teneur ».

Cette modification est adoptée.

Les conclusions de M. Pierantoni, amendées comme il vient
d’étre dit, sont adoptées dans leur ensemble.

M. Pierantont remercie l'assemblée. I espére que I'ltalie
marchera dans la voie indiquée par I'Institut.

C. — Moyens a proposer aux gouvernements en vue d'assurer la
preuve des lois étrangéres devant les tribunaux.

Conclusions adoptées par U Institut.

1. L'Institut déclare :

1° que, dans l'état actuel de la science du droit et des rapports
internationaux, et en présence du plus grand nombre de lois éla-
borées dans les pays civilisés, la preuve des lois étrangeres ne peut
étre une question de fait abandonnée a I'initiative des parties.

20 qu'il est nécessaire de fixer des ragles générales et uniformes
4 substituer aux différents usages qui sont en vigueur.

2. L'Institut émet le veeu que, par accords internationaux, les
Etats s'obligent 4 I'application des rgles suivantes :

a) Quand, dans un procgs civil, il y a nécessité d’appliquer une
loi étrangdre sur I'existence et la teneur de laquelle les parties ne
sont pas d’accord, le juge, le tribunal ou la cour, sur la demande
des parties ou d'office, déclarera, dans une décision préparatoire,
quels sont les lois ou les points de droit nécessaires pour vider
Iaffaire ;
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b} Le juge ou le président délivrera, dans le plas court délai
possible, des lettres rogatoires qui, par Iintermédiaire du
ministére de la justice et du ministtre des affaires étrangdres,
seront remises au ministére de la justice de I'Etat dont on veut
connaitre les lois ou certains points de droit ;

¢) Le ministere de la justice de ce dernier Etat répondra i la
demande faite, en s'abstenant de tout conseil ou avis sur toute
question de fait, et en se bornant i attester 'existence et la teneur
des lois ; .

d) Des que les textes des lois et les certificats auront été remis
au tribunal, ils seront déposés au greffe, et, sur requéte de la
partie la plus diligente, la procédure reprendra son cours.

Onzidme commission d'étude. — Mesures de police sanitaire internationale.

Cette commission a été inslituée sur la proposition qui en a été
faite, en 1883, a2 Munich, par feu M. Arntz (}). Son rapporteur,
M. de landa, a adressé en 1888, 4 la session de Lausanne, un
rapport avec des conclusions en forme de convention sanitaire
internationale (2). Malheureusement, M. de Landa est décédé le
41 avril 1891. Ce triste événement a non seulement rendu impos-
sible la discussion de son rapport, mais a privé la commission et
I'Institut du spécialiste éminent dont le concours lui était indispen-
sable pour mener & bonne fin I'étude de cet objet. Cette étude a été
en conséquence indéfiniment ajournée, et la commission déclarée
dissoute.

(") Lors de la session de Hambourg, la commission se composait de
sir Sherston Baker, MM. de Laveleye, Lueder et Rolin-Jaequemyns.
(?) V. Annuaire, t. X, 1888-1889, p. 252-258.
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Douzidme commission d’étude. — Réformes désirables dans les institutions
judieiaires astuellement en vigueur dans les pays d'Orient, par rapport
aux procds dans lesquels ‘est engagée-une personne ressortissant a uue
puissance chrétienne, d'Europe ou d’Amérigue ().

Cette commission n'est que la continuation de celle qui avait
été instituée dds les premidres années d'existence de I'Institut
pour étudier I'applicabilit¢ aux nations orientales du droit des
gens coutumier de I'Europe. En 1875, un des membres de la
commission, M. Davip DupLey FieLp, formulait les deux propo-
sitions suivantes :

« 1.—Les nations orientales ou, pour parler d'une maniére plus
précise, les nations non chrétiennes devraient &tre admises i la
jouissance de tous leurs droits, et soumises i tous les devoirs des
nations occidentales ou, en d'autres termes, des nations chré-
tiennes, tels que ces droits et devoirs sont déterminés par le droit
international, sauf I'exception prévue par l'article suivant.

« 2. — Jusqu'a ce qu'il soit réalisé une assimilation plus com-
plete des institutions judiciaires des nations orientales et occiden-
tales, il sera établi des tribunaux mixtes et une procédure spé-
ciale pour le jugement de toutes contestations, d'intérét public
ou privé, dans lesquelles les Américains et les Européens seront
parties. »

() A la suite de la session de Lausanne, la commission d'étude de
cette Question a 6t6 composée comme suit : Rapporteur général, M. de
Bulmerineq; rapporteurs spéciaux : pour 'Asie centrale et la Perse,
M. de Martens; pour les pays placés sous le protectorat allemand,
M. Perels; pour la Chine, M. Ferguson; pour I'Egypte, M. Féraud-
Giraud ; pour les pays placés sous le protectorat frangais, M. Engel-
hardt; pour le Japon, sir Travers Twiss ; pour le Maroc, M. de Labra,
pour la Turquie, M. Renault. Membres : Caratheodory Effendi, Rolin-
Jaequemyns, Torres-Campos.
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L'Institut ne se prononga pas sur ces propositions, mais il y
trouva en quelque sorte I'indication de la voie ol il s'engagea
en 1879, envlimitant(da tiche1dela commission & 'examen de la
question telle qu'elle est définie aujourd'hui.

En 1882, M. de Martens, rapporteur de la commission, pré-
senta a l'Institut un projet concernant la procédure dans les
procés mixtes entre les ressorlissants des puissances chrétiennes
établies dans les pays d'Orient. Cette proposition fut discutée et
votée, avec quelques modifications, dans les sessions de 1882
a Turin et 1883 4 Munich (}).

En 1887, & Heidelberg, I'Institut jugea bon de donner un com-
plément & cette ceuvre par I'étude des conditions spéciales dans
lesquelles se trouve, au point de vue des institutions judiciaires
actuellement en vigueur, chacun des pays d'Orient o il parait
désirable de corriger le systéme suivi pour I'instruction et le juge-
ment des procés dans lesquels sont engagés les ressortissants
d'’Etats chrétiens. De 13 la commission actuelle, avec ses rapporteurs
spéciaux pour les divers pays.

L'Institut n'est pas encore en possession de tous les rapports :
celui de M. Féraud-Giraud sur les institutions. judiciaires de
I'Egypte et eelui de M. Ferguson sur les réformes judiciaires en
Chine et dans le royaume de Siam ont été publiés dans la Revue
de Droit international et de Législation comparée, t. XXII, 1890,
pp. 70 et suiv., 251 et suiv. Nous en donnons ci-aprés (sub
litt. a et b) des analyses sommaires. Nous donnons in extenso
(sub litt. ¢.) le projet de réglement proposé par M. Ferguson
pour I'établissement de tribunaux mixtes internationaux en Chine.
Enfin, sub litt. d., on trouvera une notice sur une conférence de
M. Paternostre, publiée également dans la Revue de droit inter-
national, t. XXIII, 1891, pp. 8 et suiv., 1706 et suiv. et relative

() V. Annuaire, t. VI, 1882-1883, p. 223-283, et t. VII, 1883
1885, p. 190-201.
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a la revision des traités avec le Japon au point de vue du droit
international.

A. — Analyse sommaire du rapport de M. Féraud-Giraud
sur les institutions judiciaires de I Egypte.

On ne peut songer, d'aprés I'honorable rapporteur, i prendre
I'organisation des tribunaux mixtes en Egypte comme un type
et un modele & appliquer ailleurs et, alors méme quon le vou-
drait, il serait impossible de la reproduire dans un des autres
Etats hors chrétienté soumis au régime des capitulations ou 2 un
autre régime semblable. En effet :

4o C'est 4 la fois un droit et un devoir pour tout gouvernement
d’assurer sur son territoire, sous sa propre responsabilité et par
des délégués désignés suivant les institutions politiques du pays,
I'administration de la justice, et aucun des habitants indigénes ou
étrangers, sans distinction, ne doit pouvoir méconnaitre I'autorité
de cette justice et échapper & sa juridiction, pour se réfugier
devant les autorités judiciaires étrangtres ayant pouvoir et qualité
pour fonctionner sur le territoire.

20 11 est vrai que si, dans certains pays, les lois civiles et reli-
gieuses et I'état social sont en compléte dissidence avec les lois
communes des nations, ce régime exceptionnel implique nécessai-
rement I'adoption de certaines mesures ayant le méme caractére
pour régler les conditions de séjour des étrangers lorsque leur
résidence est permise ou tolérée. Ne pouvant les soumeltre i la
justice territoriale, on leur conserve, avec leur nationalité et une
situation distincte et exceptionnelle, leur justice propre dans une
certaine mesure. Ce qui se passe dans ces pays sous I'empire de
ces concessions et de ces lois d'exception ne porte pas atteinte i la
constitution générale du droit de justice dans I'Etat.

3¢ Mais ce qui ne peut étre accepté comme une régle en har-
monie avec I'organisation d’aucun gouvernement, c'est l'institution

) 2
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d’'un corps judiciaire fonctionnant largement et comme institution
d'Etat, avec ses degrés de juridiction, ses circonscriptions territo-
riales, composé de magistratsappartenant a des nationalités étran-
gores variées, i raison méme de cette nationalité et de leur extra-
néité, désignés par les gouvernements étrangers, rendant la justice
sur le territoire avec les indig2nes qui ne les président que ficti-
vement, ayant leur constitution propre, appliquant des lois faites
pour eux 4 l'exclusion des lois nationales, assurant de leur chef
I'exécution de leurs jugements et au besoin par leurs agents admis
a requérir la force publique locale, menacant I'autorité gouverne-
mentale elle-méme par son fonctionnement normal.

4° 11 paratt donc impossible de pouvoir proposer, pour les pays
d'Orient, comme un type d’institution judiciaire internationale, les
tribunaux mixtes d'Egypte, quels qu'aient été les services qu'ils
ont pu rendre. D'ailleurs, de pareilles institutions ne peuvent se
réaliser qu'avec le concours effectif d’Etats nombreux, et il est
peu prudent, pour les gouvernements intéressés a ces réglements,
d'accepter des congrés dans lesquels ils n'ont le plus souvent que
des collaborateurs trop enclins 4 négliger les droits acquis, pour
arriver 3 un nivellement peu en harmonie avec la réalité des situa-
tions diverses.

8 Le véritable progrés consiste a rentrer dans les lois générales
sur le fonctionnement normal des institutions judiciaires. Mais, si
on doit y tendre et si, partout ol cela est possible, on doit y
arriver, il ne faut pas forcer les situations, et tant qu'elles restent
exceptionnelles, tant qu'il n'y a pas de justice territoriale assez
réguliérement établie pour donner des garanties nécessaires aux
colonies étrangéres, celles~ci devront conserver leur régime excep-
tionnel avec leurs justices propres.

Ce régime, c'est & chaque pays 4 le régler par des conventions
.spéciales, d'aprés les conventions réciproques et les avantages
respectifs, en prenant en considération la situation, I'état de civi-
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lisation, le caractére des relations, I'importance des communica-
tions, la nature des intéréts. Vouloir établir des régies uniformes
pour régler des situations essentiellement mobiles et variables, ce
serait imposer a priori des réglementations qui ne donneraient le
plus souvent aucune satisfaction aux parties intéressées. Car, de ce
qu'un régime conviendra dans un de ces pays, il faudra le plus
souvent en conclure qu'il n'est pas de nature a &tre appliqué
ailleurs.

6° Quant aux rapports des étrangers entre eux et des étrangers
avec les ressortissants des gouvernements locaux : pour ces der-
niers, c'est aussi aux conventions & y pourvoir dans chaque pays;
et quant aux rapports entre étrangers de nationalités différentes,
on devrait, plus souvent qu'on ne le fait, s'entendre sur les lieux
entre les consuls ou autres agenls locaux, sous l'autorisation et
sauf 'approbation des gouvernements respectifs, pour déterminer
un modus vivendi, que les lumitres de I'expérience permettraient
d'établir et de modifier successivement, lorsqu'il en serait besoin,
de manitre a le rendre aussi profitable que ce serait possible pour
tous.

B. — Analyse sommaire du rapport de M. Ferguson, sur les
réformes judiciaires en Chine et dans le royaume de Siam.

Le rapport débute par des considérations générales d'un ordre
élevé, sur les droits et les obligations qui dérivent pour un Etat
de ses relations avec d'autres corps politiques. Il s'occupe ensuite
des droits et des devoirs des Etats chrétiens, plus avancés dans la
civilisation que les Etats non chrétiens, en ce qui coneerne I'appli-
cation i leurs nationaux du principe de l'internationalité dans
I'administration de la justice. Passant au droit positif conventionnel,
il montre le principe d’exterritorialité compléte formulé en ces
termes dans les traités existants : « En toutes circonstances, en
« cas de contestation civile qui s'éléve entre des étrangers, ainsi
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«
“«
“«

que pour la répression des crimes et délits commis en Chine,
chaque nationalité sera spécialement régie par ses propres lois,
lesquelles/seront administrées-par ses propres magistrats. »

L'honorable rapporteur ne méconnait nullement les inconvé-

nients qui naissent de la maniére dont ce principe est actuellemert
appliqué. Les arrangements faits jusqu'a présent, dit-il, n'ont pas
réussi en ce qui concerne les affaires civiles. « Les transactions

/R & | & A4 2 £ 8| A £ & ® X [ 2 2 [

de la Chine avec I'étranger s'élevent 4 prés de 200 millions de
dollars par an, et tous les ans elles augmentent. Le capital
étranger employé en Chine est estimé & 250 millions. Quatorze
cours de juridiction, d'exterritorialité compléte, travaillent avec
autant de systémes distincts de lois, décidant les différends de
ce gigantesque commerce selon les lois de la nation du défen-
deur. Cette diversité de législations est également la source de
nombreux inconvénients dans le royaume de Siam. Parmi les
affaires civiles qui doivent eétre jugées d'apres les dispositions
des traités respectifs, les plus importantes sont celles qui se
produisent entre Chinois et étrangers. Viennent ensuite les
affaires civiles entre les étrangers de différentes nationalités.
Enfin, viennent les affaires civiles od les étrangers d'une
méme nation sont en présence. Il est rare cependant qu’une
cause commerciale de quelque importance ne contienne, vu la
nationalité des parties, un élément empéchant la juridiction
exclusive de chacune de ces parties...

« Le reméde au mal pourrait se trouver dans I'établissement
de tribunaux mixztes internationaux. Ces tribunaux seraient
créés de commun accord par les différents Etats contractants
avec la Chine, et seraient compétents pour statuer sur les litiges
entre des Chinois et des étrangers et entre des étrangers de
différentes nationalités. Dans ce dernier ordre d’idées, seul le
tribunal international pourrait rétablir 1a confiance mutuelle.

« En ce qui concerne la Chine et le royaume de Siam, on
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pourrait imiter, en y apportant quelques modifications, ce qui
a été fait en/Egypte./ Nous dirons;'d ce propos, que les intéréts
du commerce étranger en Chine sont bien plus grands qu'ils
ne le sont et ne le seront jamais en Egypte, et nous signalerons
un des heureux résultats de linstitution que nous prénons :
les jeunes magistrats chinois et siamois seraient instruits dans
la théorie et dans la pratique de notre jurisprudence mo-
derne. »

Cest dans cet ordre d'idées que M. Ferguson a formulé le
projet suivant d'établissement de ¢ribunauzx internationaux pour
la Chine. Les mémes régles seraient applicables au royaume de
Siam.

" 2 f A ®» & ®”& =

~ C.— Projet détablissement de tribunauz internationaur
pour la Chine.

1. — Les Elats qui ont conclu des traités avec la Chine font
avec elle une nouvelle convention pour I'organisation de la juri-
diction internationale :

1° dans les procés ol sont engagées ou bien des personnes
ressortissantes i un ou plusieurs des Etats contractanis avec des
sujets de la Chine, ou bien des citoyens d'un Etat étranger avec
des citoyens d'un autre Etat étranger;

2° dans les cas ot des délits ou des crimes sont commis par
des étrangers envers des Chinois ou bien par le citoyen d'une
nation étrangére, ou bien par des étrangers de complicité avec
des Chinois.

II. La juridiction des procés mixtes comprend:

1° une cour de justice internationale, siégeant comme cour
d’appel a Shanghai, la principale ville du commerce étranger ;

20 huit tribunaux de premiére instance, établis & Tientsin,
Shanghai, Chinkiang, Kiukiang, Hankow, Foochow, Amoy et
Canton.
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III. La Chine et chacun des Etats contractants auront le droit
de désigner un /membre) et un suppléant pour chaque tribunal de
premidre instance, et un membre et un suppléant pour la cour
d’appel.

IV. Ensuite d'une entente spéciale enire les gouvernements
respectifs, un membre et son suppléant d'un tribunal ou de la
cour d'appel peuvent, outre le mandat de leur propre gouverne-
ment, accepter le mandat d'un ou de plusieurs autres Etats con-
tractants. Néanmoins, chaque membre n’a qu'une seule voix dans
les délibérations.

V. La cour d'appel et les tribunaux ont leur parquet et leur
greffe respectifs. A la téte du parquet de la cour d’appel se trouve
un procureur général ; a chaque tribunal est attaché un officier
de justice. La cour et chaque tribunal ont leur greffier. Parquets
et greffes ont leurs interprétes et employés.

VI. Les chefs et les employés des parquets, ainsi que les
greffiers et les interprétes, sont des étrangers au service du gou-
vernement chinois. Ils sont recrutés parmi les fonctionnaires de
la douane maritime impériale de la Chine (Imperial maritime
Customs). Ils doivent &tre domiciliés dans le lieu ol siege la cour
ou le tribunal auquel ils sont attachés.

VII. Les membres de la cour et des tribunaux sont désignés et
rétribués par leur gouvernement respectif. Ils sont nommés pour
le terme de cinq années, et résident au lieu ol sidge la cour ou le
tribunal auquel ils appartiennent.

VIII. Avant d'entrer en fonctions, les membres de la cour et
des tribunaux, ainsi que les chefs des parquets, les greffiers et les
interprétes, préteront le serment (la promesse formelle) de remplir
les devoirs de leur charge avec intégrité, exactitude et impartia-
lité, sans avoir égard aux personnes, et de se comporter conscien~
cieusement, comme il convient 3 des fonctionnaires judiciaires
probes et honnétes.
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Les serments sont donnés par écrit et déposés dans les archives
respectives.

" IX. La cour et les tribunaux choisissent tous les ans leur pré-
sident respectif, & la majorité des votes. Outre le devoir de pré-
sider aux séances publiques, le président a la supervision générale
et la direction du greffe et des employés.

X. Les chefs des parquets ou leurs suppléants assistent & toutes
les séances de la cour ou du tribunal. Ils sont obligés, conformé-
ment aux rdgles des codes de procédure civile ou criminelle, de
produire leurs opinions et leurs conclusions dans les cas prévus par
ces codes.

XI. Les ressorts respectifs des tribunaux sont indiqués dans la
convention d'organisation. Leur compétence en matiére civile
embrasse les objets suivants :

1° Les tribunaux statuent sur toutes les contestations civiles —
y compris les affaires maritimes d’abordage (collision cases), de
commerce et de banqueroute, — tous les actes en matidre
de faillite, de sursis de payement, de cession de biens ou d’insol-
vabilité dans lesquelles sont parties des étrangers avec des Chinois
ou des étrangers appartenant a des nationalités différentes.

2° Ilsstatuent sur toute s contestations nées au sujet de propriétés
sises en Chine, quelle que soit la nationalité des parties.

3> Ils statuent sur toutes contestations civiles dans lesquelles
sont engagés, avec des étrangers, le gouvernement chinois et
I'administration de la douane impériale.

4° Sans pouvoir empiéter sur le terrain gouvernemental ni
empécher I'exécution d'une mesure administrative, les tribunaux
peuvent statuer sur tous les préjudices ou injures contre un droit
d’étranger, acquis ou établi, qui serait cause ou proviendrait de
quelque action de 'administration locale dans les ports ouv
commerce étranger ou dans I'intérieur. du pays.

XII. Le statut personnel (I'état civil, la majorité, le mar
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divorce, les successions, I'émancipation, I'absence, la tutelle et la
curatelle) n'est pas de la compétence des tribunaux.-Cette matiére
est réservée au consul s'il s'agit d'un étranger, a l'autorité locale
g'il s'agit d’'un Ghinois.

XIII. Les tribunaux connaissent, en premiére instance, des
délits et des crimes commis par des étrangers envers des Chinois
ou par le citoyen d’une nation envers celui d'une autre nation, et
des actions mixtes o sont impliqués des étrangers de complicité
avec des Chinois ou des étrangers de nationalités différentes.

Ils prononcent, en méme temps que sur la poursuite, sur I'action
civile en réparation de dommages-intéréts, ainsi que sur toute
autre action en réparation, intentée par la partie lésée, qui se
sera constituée partie civile.

Ils jugent en dernier ressort lorsque I'infraction n'est pas punie
d’une peine supérieure 4 un emprisonnement de trente jours ou
d’'une amende de 100 Haikwan Taels, indépendamment de la
confiscation d'objets déterminés.

XIV. Les tribunaux connaissent des offenses contre ladmlms-
tration de la justice internationale et des offenses contre les juges
de la cour et des tribunaux et contre leurs fonctionnaires ou
employés. Dans ces cas, les dispositions du code pénal des nations
respectives sont applicables.

XV. La composition de la cour et des tribunaux comprend le
jury en méme temps que le juge, par la combinaison des deux
¢éléments de la jurisprudence, savoir : I'action et la loi. Ils pro-
noncent premidrement sur les faits qui établissent I'action et en
déterminent la culpabilité ou I'acquittement ; ensuite, ils appliquent
la loi selon le mérite du cas.

Dans les sentences en matitre pénale, la cour et les tribunanx
se prononcent sur chacun de ces deux éléments, les faits et 1a loi,
séparément et distinctement.

XVI. Les tribunaux connaissent en dernier ressort, sans accep-
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tion de nationalité, mais seulement lorsque la connaissance leur en
est déférée volontairement)jpar)toutes les parties intéressées, en
quelque point de la Chine que celles-ci soient domiciliées :

1° des contestations dont I'objet est susceptible de transaction
ou de compromis, pourvu que les parties soient capables de tran-
siger ou de compromettre;

2° des contestations sur le payement des salaires, om, en
général, sur I'exécution des engagements d’'ouvriers, de domes-
tiques, et entre le capitaine, les hommes de I'équipage ou les pas-
sagers de navires de commerce.

XVIIL. La loi qui régit la jurisprudence internationale en Chine
comprend : un code civil, une code de commerce, un code de
commerce maritime, un code de procédure civile et commerciale,
un code pénal, un code d'instruction criminelle.

Ces codes seront faits sur le modéle de ceux qui sont en vigueur
en Euiope, avec les modifications qu'exige actuellement la vie
internationale en Chine. Ils seront rédigés en anglais et en chinois.

La langue officielle de la cour et des tribunaux est 1'anglais, qui
est la langue universelle du commerce en Orient.

XVIII. Le ministére public est exercé par le procureur général
de la cour d’appel & Shanghai et par les officiers de justice prés
les tribunaux de premiére instance & Tientsin, Shanghai, Chin-
kiang, Kiukiang, Hankow, Foochow, Amoy et Canton.

D. — Notice sur une conférence donnée & Tokiv par M. Pater-
nostro, concernant la revision des traités avec le Japon au point
de vue du droit international.

L'orateur, aprés avoir établi en principe que le droit interna-
tional n’est pas, par son essence, restreint au monde chrétien, mais
que son domaine s’étend & toute 'humanité, en conclut que I'admis-
sion d’'un Etat dans la communauté générale du droit entre les
nations dépend uniquement de la question de savoir si la civili-
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sation de cet Etat n’est pas incompatible aveo le respect et la pra-
tique des principes deCdroiticommuns & toute I'humanité, et
spécialement avec la reconnaissance et I'application du droit
nécessaire entre les Etats. A cette question, M. Paternostro n'hésite
pas a répondre affirmativement en ce qui concerne le Japon, et il
s'anplique a justifier sa réponse, en rappelant d’abord les rapports
pré-entés par sir Travers Twiss 4 I'Institut de droit international
en 1879 et en 1880 (1), et plus récemment, en 1890, 4 la Société
anglaise for the Reform and the codification of the law of Nations.
Sir Travers Twiss reconnalt explicitement que les difficultés
existantes pour I'admission des nations musulmanes dans la com-
munauté générale du droit n'existent pas chez les nations boud-
dhistes, 13 surtout ou les classes dominantes suivent les idées de
Confucius, « dont le systéme est une philosophie et non une reli-
gion, ce qui exclut I'intolérance religieuse ». Sir Travers Twiss
fait aussi dans son dernier travail un grand éloge de la codification
du Japon. 11 est vrai que malgré cela, au lieu de conclure, comme
on pourrait sy attendre, & I'admission compléte du Japon dans la
communauté du droit international, il propose, pour exercer la
juridiction civile et commerciale dans les affaires mixtes, un
systtme de tribunaux territoriaux spéciaux, composés de juges
par moitié japonais et européens, et que, en mati¢re criminelle, il
ne croit pas le moment venu de modifier le droit existant. Mais
c'est 13, daprés M. Paternostro, une inconséquence qui ne
s'explique que par une connaissance incompléte des faits.

C'est & rechercher le véritable état des choses que s’applique
ensuite le conférencier.

En matiére pénale, il conteste formellement que I'appréciation
du crime différe, au Japon, de ce qu'elle peut &tre, en thése géné-
rale, dans les pays d'Occident. Il repousse dailleurs en fait

(1) Annuaire, t. III, 1880, p. 301 et suiv.; t. V, 1881-1882. p. 132
et suiv.
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l'objection tirée de ce que I'abandon, par les Etats européens, de
leur juridiction/pénale | sur)deurs nationaux respectifs dans les
Etats orientaux serait un fait sans précédent. Il cite 'exemple de la
Perse, du Maroc, d’autres Etats encore. Il fait ensuite ressortir les
graves et multiples inconvénients de la juridiction consulaire, tant
en matiere pénale qu'en matitre civile et commerciale. Enfin, il
" soutient que I'Etat social actuel du Japon est, d’'une maniére géné-
rale, celui d'une nation civilisée. D'aprés lui, la rapidité avec
laquelle le Japon est entré dans le courant de la civilisation occi-
dentale n'est nullement le résultat d’une évolution superficielle,
mais elle provient de ce que, au moment ot le Japon a réalisé ses
dernieres réformes, il avait déja la conscience et la pratique du
droit. La conclusion formelle est que, au point de vue du droit
international, plus rien ne justifie les anomalies judiciaires et les
dérogations & la souveraineté territoriale existantes en vertu des
traités actuels entre le Japon et les Elats occidentauz. Non seule-
ment il est possible d’appliquer les lois japonaises a des étrangers
et de confier cette application a des tribunaux japonais, mais il est
de l'intérét des étrangers que ces lois, conformes d'ailleurs au
respect dd au statut personnel, soient ainsi appliquées.

Sont annexées a la conférence des notes sur I'ccuvre de la codi-
fication au Japon, sur I'enseignement et la culture du droit dans ce
pays et sur l'organisation du ministére japonais des affaires étran-
geres.

Treisiéme commission d'étude. — Immunités diplomatiques et consulaires.

Rapporteurs : MM. ENGELBARDT et LEHR.

En 1888, a la suite de l'incident de Florence, M. Engelhardt
fit une communication suivie d'un projet de résolutions, relatives
a l'inviolabilit¢ des archives consulaires. Aprés un échange de
vues sur ce projet, il fut décidé qu'une commission nouvelle
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serait instituée en vue de présenter un projet complet sur la
double question 'des immunités '¢onsulaires et diplomatiques ().
M. EnceLuarot fut chargé du rapport sur les immunités consu-
laires, et M. Lenr, du rapport sur les immunités diplomatiques (2).

I. Immunités consulaires.

Dans une premitre étude communiquée aux membres de la
commission, M. Engelhardt développa les motifs d'une résolution
conventionnelle qui attribuerait formellement aux consuls envoyés
ou consules missi la qualité de ministres publics, tout en les dis-
tinguant plus nettement des consuls non envoyés ou consules electi,
qui prendraient désormais le titre d’agents commerciaux.

Dans une seconde étude, M. Engelhardt, aprés quelques
nouvelles explications, formula un projet de résolution convention-
nelle congu dans le sens de sa premiere étude.

Dans une troisiéme étude, M. Engelhardt s'appliqua & répondre
aux critiques et aux réserves dont ses conclusions avaient été
I'objet de ]a part de deux membres de la commission (3).

L'impossibilit¢ ol I'honorable rapporteur s'est malheureuse-
ment trouvé de prendre part aux travaux de la session, a obligé
I'Institut a ajourner I'examen de ses conclusions.

Nous donnons ci- aprés, sub litteris A, B et C, les trois études
de M. Engelhardt.

A. — Etude préalahle sur Uattribution du caractére diplomatique
auz consuls de carriére, par M: ENGELHARDT, rapporteur.

Si, de nos jours, l'organisation des consulats est a peu prés.la

(1) V. Annuaire de UInstitut, t. X, 1888-1889, p. 274 et suiv.

(%) Les membres de la commission étaient, outre les deux rappor-
teurs, MM. Barclay, Clunet, Féraud-Giraud, Fusinato, Gabba, Har-
burger, Leening, Pradier-Fodérs, Renault, Albéric Rolin, Rydin et
sir Travers Twiss.

(3) V. Revue de Droit international, t. XXI, 1889, p. 588 et suiv.



IMMUNITES CONSULAIRES. — ETUDE PAR M. ENGELHARDT. 349

méme dans tous les pays et si les traités qui définissent leur com-
pétence se ressemblent plus ou moins dans leurs dispositions
essentielles, un 'désaccord ‘subsiste 'sur le caractdre public des
consuls et sur I'étendue des immunités inhérentes a leurs fonctions.

Aussi bien ces agents sont de deux sortes, et il est permis de
croire que leurs prérogalives ne seraient point contestées si, par
elle-méme, cette classification marquait aux uns et aux_autres la
place qui leur est due, si, en d’autres termes, l'usage et la juris-
prudence des nations lui donnaient sa sanction naturelle,

Le droit conventionnel distingue, en effet, les consuls envoyés
ou consules missi des consuls non envoyés ou consules electi (1).

Sujets de I'Etat qui les délegue et rémunérés par lui, les
premiers ne remplissent d'autre emploi que celui de consul; il
leur est notamment interdit de se livrer au commerce. Ce sont des
fonctionnaires nationaux proprement dits, dont le recrutement et
I'avancement hiérarchique sont soumis & des régles plus ou moins
strictes, et qui ne dépendent du pays ot ils s'acquittent de leur
ministdre par aucun lien politique, économique ou fiscal.

Les seconds ne sont pas uniquement consuls; négociants pour
la plupart, ils ne relévent pas nécessairement par leur origine de
I'Etat qui les commissionne ; ils sont méme le plus souvent sujets
de I'Etat od ils résident. Pour eux, le consulat répond moins i
I'idée d'une véritable charge qu'a celle d’'une fonction honorifique ;

Cf. dans 1a méme Revue, t. XXII, 1890, p. 336 et suiv., I'stude de
M. ENGELHARDT : « De la condition juridique des consuls. — Elude sur
rimmunité personnelle », et p. 438 et suiv., l'article de M. Ernest Lrnr :
« De quelques modifications & apporter & Uorganisation du corps con-
sulaire et de la création d'agents commerciaux. »

(*) Electi, clest-a-dire choisis dans le pays méme oi ils servent.

Voir les traités cités dans Consularwesen, p. 28, de M. A. bk BuL-
MERINCQ.
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aucune allocation budgétaire n'y est attachée; il n'est et ne peut
dtre qu'une occupation accessoire (1).

Si tranchées' que paraissent ces différences (et c'est avec inlen-
tion que jai tenu & les spécifier au début de cette étude), il n'est
pas sans intérét de les considérer dans quelques-unes de leurs
conséquences pratiques et de motiver par des comparaisons de
faits les déductions qu'elles comportent.

Je n'ai point & énumérer ici les attributions multiples dont les

consuls sont investis. Tout manuel spécial, et nous en possédons
d'excellents (2), démontre qu'il n'est pas d’agents dont on réclame
des services plus divers et des connaissances plus variées. On
pourrait, si le mot était séant, les qualifier de Mattres Jacques de
leurs ressortissants, car, indépendamment des rapports qu’ils
entretiennent avec leur gouvernement et avec les autorités terri-
toriales, ils cumulent les fonctions de V'ordre le plus opposé et,
comme ils exercent par délégation toute I'autorité dont dispose
leur gouvernement & I'étranger, leur ressort s'étend a la plupart
des affaires que spécialisent les différentes administrations
publiques (3).
(") Les consuls négociants rappellent par plus d'un trait l'antique
magistrature grecque des Proxénes qui, élus par une cité étrangére,
étaient ciloyens de la ville dans laquelle ils veillaient sur les sujets de
cette citd et jugeaient leurs différends. Comme eux, ils sont d’'ordinaire
indigénes et ils n'ont pas la qualité d’envoyés. Et de méme que la
Prowxénie était considérée comme une dignité d'autant plus enviable
qu'elle impliquait certains privildges, les consulats electi, qui jouissent
de quelques immunités, représentent en général pour leurs titulaires un
mandat plus apparent qu'effectif.

(*) Je citerai notamment par ordre de date, et sans faire mention des
ouvrages plus étendus de droit des gens qui traitent des consulats, les
manuels, guides et répertoires de Miltitz, Neumann, de Clercq et
de Vallat, F. de Martens, Malfatti, Chevrey-Rameau, de Bulmerineq,
E. Lehr. ’

(3) Cest ce qui faisait dire & Talleyrand : « Quand on a été ministre
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Aussi ne congoit-on guére, de prime abord, qu’'un commer¢ant,
si diligent et si bien doué qu'il soit, puisse utilement assumer et
remplir comme il ‘convient'tous les'devoirs d'une mission consu-
laire. Ce n'est pas seulement le temps matériel qui lui manquera
pour diriger concurremment son comptoir et sa chancellerie (et
Ton ne saurait oublier qu’il est homme de négoce avant tout).
Quelles que soiént ses aptitudes, elles ne pourront suppléer a
I'instruction et 3 I'expérience professionnelles dont justifient géné-
ralement les consuls de carridre aprés un stage plus ou moins
long au siége de leur gouvernement ou dans les postes extérieurs.

« Si 'on peut etre assuré de la capacité d'un négociant dans
la branche de commerce qu’il exploite, elle est, au contraire,
contestable sur toutes les matiéres si nombreuses qui rentrent
dans la sphére du consulat. On peut méme penser qu'en ce
qui concerne les questions que les consuls ad honorem sont par-
ticulierement aptes & traiter, c'est-a-dire celles qui touchent a
leur propre commerce, on ne trouve pas toujours chez eux une
entiére impartialilé et il est vraisemblable qu'ils n’emploiront pas
volontiers tous leurs efforts & se susciter 4 eux-mémes des
concurrents. » ‘

En d'autres mots, et ce jugement est textuellement extrait des
délibérations d'une commission d’enquéte composée de membres
du haut commerce et de la diplomatie d'un grand pays, les consuls
négociants seraient, comme tels, insuffisants et suspects (1).

Le plus souvent, ai-je dit, le consul non envoyé est sujet de
I'Etat qui I'agrée & ce titre. Qui n'est frappé de I'anomalie de cette
situation mixte ? Elle n’a pas seulement pour effet de soustraire
un régnicole  la loi commune en l'affranchissant dans un intéret
étranger de certaines charges imposées i ses compatriotes. On
habile, que de choses il faut encore savoir pour étre un bon consul! »

(") Commission frangaise extraparlementaire convoquée & Paris
en 1876,
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peut imaginer sans peine une coincidence de faits qui créent a
I'agent indigéne de sérieux embarras, qui méme le mettent dans
la nécessité/ de| ichoisir. entre cses obligations oonsulalm et ses
devoirs de fidele et loyal citoyen.

Aura-t-il I'indépendance et la dignité d’'un mandataire public
vis-a-vis des autorités administratives et judiciaires dont il devra
requérir incessamment l'intervention comme homme privé et
comme négociant ?

Son commettant, d’autre part, pourra-t-il compter absolument
sur sa discrétion et sur son zéle? Se résoudra-t-il notamment a
Pinitier 4 certaines affaires d’un caractére intime, a lui confier une
enquéte politique ?

A ces divers points de vue, le concours d'un consul ad honorem
sera moins efficace et moins étendu que celui d'un consul envoyé,
et cela paraft d’autant moins douteux que les gouvernements eux-
mémes, induits par des motifs d'économie au choix de tels délé-
gués, limitent spontanément leur tiche aux soins essentiels du
commerce et de la navigation, c'est-d-dire qu'ils se privent de la
surveillance et du contrdle auxquels sont tenus les consuls
envoyés, en dehors de ce domaine plus ou moins circonscrit.

Remarquons, en outre, que les fonctions de l'agent electus
sont gratuites, N'émargeant point au budget, il recherchera natu-
rellement en dehors des travaux de sa chancellerie un emploi
plus utile de son activité, alors que le consul envoyé, pourvu
d'un traitement fixe et rémunérateur, se consacrera tout entier a
ces travaux.

N'a-t-il point été relevé, dans maintes commissions administra-
tives ou parlementaires, que souvent le titre de consul est I'objet
d'une véritable exploitation, qu'il devient une réclame destinée
surtout 4 rehausser le crédit d'une entreprise industrielle ou
commerciale ?

En ce cas, n'est-on pas en droit de se demander si le négociant
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étranger, dont I'écusson consulaire surmonte I'enseigne ou décore
le prospectus, aura le. méme souci de I'honneur, des droits et
des intéréts de ses ressortissants que l'envoyé national spécia-
lement et uniquement chargé de sauvegarder cet honneur, ces
intéréts et ces droits?

Exposé a toutes les chances du commerce et de la spéculation,
il peut faire faillite et subir- ainsi une déchéance personnelle de
nature 2 porter atteinte 2 la dignité de I'Etat dont il posstde
ostensiblement la confiance. « Car le public, qui rarement appro-
fondit les choses, que I'habitude guide dans ses jugements comme .
dans son langage, ne dira pas : un tel négociant, mais un tel
consul est en déconfiture (1). »

Ajoutons que le surnumérariat prolongé, anquel sont géné-
ralement astreints les jeunes gens qui se vouent aux consulats, n’a
pas seulement pour objet leur instruction théorique et pratique.
Dans cette période d’études préparatoires, dont maintes épreuves
préalables marquent ordinairement le début, une éducation spé-
ciale leur est donnée qui se péndtre des traditions de la diplo-
malie nationale. Cette éducalion développe en eux des qualités
professionnelles qui font nécessairement défaut au consul im-
provisé et qu'un négociant pourra difficilement acquérir dans le
milieu de ses opérations quotidiennes.

Ces diverses considérations, que je m’abstiens d’appuyer par
des exemples et qui condamnent l'usage « déplorable » (2) des
missions électives, font suffisamment ressortir la distance qui
sépare celles-ci des consulats réguliers, et I'on s'explique que le
droit public n’établisse point entre les unes et les auires une

(*) BorEL, Origine et fonctions des consuls, p. 34.

(2) On trouve cette expression dans plusieurs ouvrages sur les con-
sulats. Un auteur allemand, d’'une compétence incontestée, dit fort 4
propos : « Il est temps que le dilettantisme consulaire finisse. » (Consu-
larwesen de A. pE BuLMERINCQ, p. 113.)

23
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compléte parité. Mais les distingue-t-il assez et ne doit-on pas
admetlre que les droits, immunités et priviléges des agents de
carriére leur seraient moins parcimonieusement menagés s'ils ne
les partageaient pas pour la plupart avec des collégues dont le
caractére officiel présente 4 maints égards de moindres garanties?

Tel est le point essentiel qu'il convient d’examiner en posant la
question : Les consuls envoyés sont-ils ministres publics?

On comprend sous la dénomination générique de ministres
publics ou d’envoyés diplomatiques les agents qui, ddment accré-

- dités & cet effet, sont chargés sous des titres divers de représenter
les intéréts d'un Etat auprés d'un autre Etat. Le droit international
moderne les répartit en quatre catégories, comprenant les ambas-
sadeurs, les ministres plénipotentiaires, les ministres résidents et
les chargés d'affaires. Cette division, toutefois, se rapporte moins
a I'étendue des pouvoirs et aux immunités de ces légats spéciaux
qu'a certaines prérogatives de dignité et de préséance.

Quelques jurisconsultes sont d’avis que I'on devrait ajouter a
cette nomenclature les consuls envoyés.

Je voudrais exposer les raisons qui tendent a justifier cette
assimilation relative.

Une premidre observation critique se présente & I'esprit quand
on envisage I'établissement consulaire dans les principales phases
de son développement historique.

A Torigine, les consuls étaient de simples mandataires des
grands centres maritimes, appelés a protéger le commerce et a
juger les différends de leurs concitoyens en dehors de la mére
patrie. Hommes de négoce eux-mémes, élus par leurs pairs, ils
n'agissaient qu'au nom d'une fraction des trafiquants nationaux et
leur magistrature était essentiellement municipale.

En se fortifiant & mesure que se multipliaient les échanges de
peuple & peuple et en s'élendant successivement des échelles
orientales dans les poris chrétiens, linstitution consulaire se
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transforma. De simples délégués des villes ou des corporations,
les consuls devinrent les| agents. de leurnation; ils requrent direc-
tement leurs pouvoirs du gouvernement de leur pays et purent
s'en donner comme les organes officiels. Leur autorité en fut
d’autant plus grandie qu'd I'époque ol ce changement se généra-
lisa, les Etats européens n'entretenaient qu'exceptionnellement au
dehors des missions diplomatiques.

A la suite du traité de Westphalie, le droit de légation fut mis
en usage d'une maniére permanente par les puissances de premier
et de second ordre et, sous !'influence de la doctrine nouvelle de
I'équilibre continental, chaque société politique se montra plus
soucieuse de son indépendance intérieure et de ses droits territo-
riaux. Les privileges des établissements consulaires se conciliaient
de moins en moins avec ce sysiéme d'autonomie jalouse qui
tendait & une conceutration de plus en plus étroite de ce que I'on
qualifiait au xvin® sidcle « les parties potentielles et subjectives de
la souveraineté » (1).

Le régime des juridictions locales, fruit d'une tolérance réci-
proque qu'expliquait au moyen age I'état précaire des relations
publiques, disparut peu 3 peu avec les causes qui lui avaient
donné naissance et chaque gouvernement prit a tiche d’assujettir
tous les résidents 3 ses propres tribunaux.

Resté intact en Orient, le rdle des consuls fut singuliérement
diminué dans les ports occidentaux ; il se borna 4 une surveil-
lance plus ou moins effective des intéréts commerciaux et a
quelques attributions de police sur les marchands et les naviga-
teurs de leurs pays. ,

La science du droit des gens ne resta pas étrangere & cette
réaction gouvernementale et a I'esprit de loyalisme monarchique
qui la secondait dans ses entreprises. Aussi voit-on les publicistes

(*) Purenporr, Le droit de la nature et des gens, 11, ch. IV.
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dont les ceuvres coincident avec cetle période de reconstitution
autoritaire, s'appliquer avec une sorte d'apreté quelquefois ser-
vile 2 réduire les consuls d la portion congrue, d les subalter-
niser.

« Les consuls, déclarait Wicquefort, ne sont que des mar-
chands qui avec leur charge de juger des différends qui peuvent
surgir entre ceux de leur nation, ne laissent pas de faire leur
trafic et d’étre soumis aux lois locales. » Et, d'aprés les exemples
. qu'il cite, ces agents sont le plus souvent sujets du pays de leur
résidence, « comme ceux, dit-il, qui 4 Amsterdam et 3 Hambourg
mendient des couronnes de Sudde et de Danemark le titre de
commissaires (1), afin de faciliter par 13 leur petit commerce. lls
n'ont point d'affaires d'Etat i manier... et les princes qui les
emploient les protégent comme personnes qui sont a leur service
ct comme tout maitre protége son serviteur et son domestique » (2).

En vérité, Cicéron n’était guére moins dédaigneux lorsque,
comparant le commerce en gros au commerce de détail, il lui
échappe d'écrire : Non est admodum vituperandum (°). Compren-
drait-on de nos jours qu'un diplomate accrédit¢ auprés d'une
puissance de premier ordre, comme I'était Wicquefort, il y a plus
de deux siécles, rabaissat publiquement a la condition de valets
les consuls que cette puissance entretient au dehors, c’est-a-dire
des fonctionnaires qu’elle assimile i des officiers généraux (¢, ?

Ces consuls, en tant qu'envoyés, et je le montrerai tout a I'heure,
n'ont pour ainsi dire rien de commun avec les « employés ou fac-
teurs », auxquels le jurisconsulte hollandais refusait méme a la

(1) Wicquefort met sur le méme rang les consuls et les « facteurs ou
commissionnaires », qu'il désigne sous le nom de commissaires,

(3) L'ambassadeur et ses fonctions, p. 63.

(®) Cic., De off.

(Y) Ordonnance frangaise du 7 novembre 1833. — Décret du
1°r février 1877.
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protection du droit des gens ». Avant tout, ils ne sont ni marchands,
ni sujets de I'Etat qui les-admet

« Les consuls, dit a son tour Bynkershoeck, ne sont d'ordinaire
que des marchands que I'on envoie, non pour représenter leur
prince auprés d’une puissance souveraine, mais pour protéger les
sujets de leur prince en ce qui regarde le négoce, souvent aussi
pour connattre et décider des différends qu'il pourra y avoir entre
eux au sujet de ces sortes d’affaires (). » Les deux auteurs rai-
sonnent & peu prés dans le méme ordre d'idées. Il semble qu’ils
roettent d’autant plus de complaisance & dépriser les consuls que
ces agents occupaient autrefois un rang plus élevé et que leur
emploi était brigué par les familles les plus illustres des cités ita-
liennes, francaises et espagnoles. On dirait qu'en consacrant leur
déchéance, ils avaient en mémoire le protocole pompeux des temps
ol ils étaient désignés sous les titres de Podestats, de Magnifiques,
de Légats ou de Bayles. )

A prés d'un siécle d'intervalle, Vattel s'exprime ainsi sur les
consuls : « Autrefois, ces agents (alias « ces gens ») étaient une
espéce de ministres publics; mais aujourd’hui que les titres sont
multipliés et prodigués, celui-ci est donné a de simples commis-
sionnaires des princes pour leurs affaires particulitres. Souvent
méme ils sont sujets du pays ol ils résident;... on leur doit
quelques égards en considération du prince qu'ils servent (2). »

Nous retrouvons la « les facteurs » de Wicquefort qui jouissent
de la protection personnelle dont un maitre bienveillant couvre
sa domesticité ; mais I'on ne saurait reconnattre dans ces agents
inférieurs les mandataires d'Etat qualifiés de consuls envoyés.

Kliber lui-meéme, qui cependant enseigne soixante ans plus tard,
au seuil du xixe siécle, Kliber, le professeur estimé que I'on

(*) Du juge compétent des ambassadeurs, note 112.113.
(%) Le drsit des gens, liv. IV, ch. VL. -
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invoque volontiers en cette matitre, est évidemment resté sous
I'influence de la doctrine quelque peu archéologique dont je viens
de caractériser/esprit” Pour 'lui comme pour Wicquefort et
Bynkershoeck, les consuls ou « agents commerciaux », auxquels
il dénie la qualité de ministres publics, sont indifféremment de la
nationalité de I'Etat qui les nomme ou de celle de I'Etat assigné a
leur gestion. Dans le premier cas, ils sont regardés comme
subditi temporanei du pays de leur résidence. Aucune ligne
de démarcation n'est tracée entre ceux qui pratiquent le négoce
et les non-négociants. Missi et electi forment un seul et méme
type et sont également privés des immunités et privildges diplo-
matiques.

C'est apparemment cette confusion qu'entendait relever le dernier
commentateur de Kliber, lorsque, dans la note qui accompagne
les deux paragraphes relatifs aux consuls, il fait allusion & l'im-
portance et aux développements nouveaux de l'institution des con-
sulats(1). Ott convient qu’en plus d’un point les opinions de I'auteur
ne sont plus en rapport « avec les changements nombreux survenus
dans les usages et dans les doctrines mémes du droit des
gens » (2), et telle est & plus forte raison I'observation que sug-
gérent les théses spéciales que j'ai résumées ou plutdt que jai
exhumées d'un passé plus lointain,

Ce serait d’ailleurs encourir un égal reproche d'inconséquence
et d'anachronisme que d’opposer a ces théses plus ou Imoins
restrictives des précédents contraires puisés dans I'histoire méme
des consulats.

En résumé, si au xvi® et au xviue® sidcle la qualité-de ministres
publics est ordinairement refusée aux consuls, c'est parce que I'on
ne voit en eux que des agents commerciaux adonnés eux-mémes,

() Ledroit des gens moderne de I’ Europe, édit. Ott, p. 227.
(*) Méme ouvrage, introd., p. vii. — Voir aussi CaLyo, Le drost
international théorique et pratigue, IlI, p. 227 in fine, 1888.
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pour la plupart, au négoce et appartenant souvent par leur origine
au pays ol ils s'acquittent de leurs fonctions. Aujourd'hui encore,
la jurisprudence de plus d'un Etat semble s'inspirer de cette
donnée qui ne s'accorde pas avec la condition normale des
consulats modernes, clest-i-dire qui méconnatt la pratique
devenue générale des missions consulaires effectives et ne prend
pas en due considération le caractére cependant bien distinct des
envoyés.

En Angleterre, par exemple, ot s’accuse avec le plus d'évidence
Finfériorité politique et sociale des consuls, le méme traitement, ou

~ peu s'en faut, est réservé aux missi et aux electi, et les régles du
droit commun y sont appliquées aux uns et aux autres avec une
singulidre inflexibilité. C’est ce que dénote la série des actes
administratifs et judiciaires que citent au titre « consulats » la
plupart des traités de droit des gens et qui se rapportent aux
années 1717, 1735, 1808, 1814 et 1860 (1).

Dans ce pays du négoce par excellence, il semble que la doc-
trine de Wicquefort n’ait pas encore fait son temps et les consuls
y sont I'objet d'une sorte d’ostracisme qui rappelle jusqu'a un
certain point les « facteurs » du xvne siécle (2).

Reconnaissons donc, avec I'un des publicistes les plus auto-
risés (3), que l'on ne saurait faire fond des ouvrages anciens sur
la mati¢re pour définir les droits, obligations et privileges des
consuls modernes.

(*) Carvo, loc. cit., III, p. 247-248,.

(%) Voici ce qu'dcrivait de Londres, en 1854, le consul génédral d’une
grande puissance, appelé plus tard 4 une haute situation politique :
« Repoussés de la cour, les consuls (envoyés) ne sont point regus dans
les salons aristocratiques. Les fonctionnaires croiraient déroger en les
accueillant. Le baut commerce lui-méme se montre peu sympathique
4 des résidents qui ne sont, & ses yeux, ni hommes du monde, ni hommes
d'affaires, qui n'ont ni crédit 4 la Bourse, ni accés au West-End. »

(% Cavrvo, p. 251 in fine.
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C'est sous le bénéfice de ces remarques rétrospectives et fort
de cette conclusiori que j'aborde I'examen du sujet principal de
cet exposé, celui de la'classification conventionnelle qui sanc-
tionnerait définitivement le caractére diplomatique des missions
consulaires effectives.

Comme les agents du service politique proprement dit, comme
eux officialis publicus, le consul est nommé par le chef de 1I'Etat
qui le mande 2 I'étranger. Ses leltres de provisions, revétues du
contre-seing du ministre des affaires étrangdres, émanent de la
méme source ; mais, 4 la différence des lettres de créance remises
aux ambassadeurs, aux ministres plénipotentiaires et aux mi-
nistres résidents, elles sont adressées au gouvernement et non au
chef de I'Etat dans lequel il est commissionné.

On ne saurait toutefois induire de ce mode moins solennel
d'institution que le consul soit dépourvu de tout caractére repré-
sentatif, car, aux termes du réglement de Vienne de 1813, les
chargés d’affaires, dont la qualité des ministres publics nest pas
mise en doute, sont simplement accrédités auprés du ministre
dirigeant l'office des relations extérieures (1).

Le consul ne peut prendre la direction de son consulat qu'aprés
avoir été muni d'un erequatur ou, suivant l'ancien protocole,

() « Cette diversité quant & la forme des diplomes, dit Pinheiro-
Ferreira, ne peut établir qu'une différence spécifique entre les consuls
et les autres agents diplomatiques; mais elle ne saurait les exclure de
leur corps, de méme que la différence entre les diplémes qui accréditent
les ambassadeurs, les envoyés et les chargés daffaires, ne fait que les
partager en trois différents ordres du corps diplomatique, sans qu'on
en puisse conclure que les derniers n'appartiennent pas aussi bien que
les premiers & ce méme corps. » (Note 67 sur le Précis du droit des
gens, de G.:F. pE MARTENS.) .

Voir aussi les observations du lord chancelier Talbot, relativement a
la portée des lettres de créance. CaLvo, III, p. 246.
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d’une dépéche d'approbation délivrée par le gouvernement terri-
torial et constatant son mandat officiel. ‘

Si I'admission des agents diplomatiques n’est pas subordonnée
a une pareille formalité, elle est ordinairement précédée d’'un acte
analogue et pour ainsi dire équivalent. L'usage veut, en effet,
que l'on indique au préalable & la nation étrangere le nom et les
antécédents publics du diplomate qu’on se propose de lui envoyer,
et il n'est pas rare que des objections soient faites i cette dési-
gnation.

La différence de procédés dans ces deux cas porte moins sur
le caractére propre des agents diplomatiques et consulaires que
sur les conditions particulitres dans lesquelles ils accomplissent
leur mission respective. Un ambassadeur ou un ministre pléni-
potentiaire n'a de rapports réguliers qu'avec le ministére des
affaires étrangres de sa résidence, c'est-d-dire -avec le départe-
ment par I'entremise et sous les auspices duquel il a présenté ses
lettres de créance. La collation d'un placet n'a pas de raison
d’étre. '

Le consul, au contraire, ne devant se trouver en contact qu'avec
les fonctionnaires administratifs de telle ou telle circonscription
provinciale qui ressortissent & un autre ministere, il importe que
sa nomination soit dament notifiée  ces fonctionnaires par I'organe
central des relations extérieures et qu’il ait en-main un titre qui
le fasse reconnaitre et respecter.

On peut admettre aussi que tout gouvernement, justement
- jaloux de ses droits et de son autorité, tienne & préciser dans un
document officiel les réserves juridiques et autres qu'il rattache
au mandat public d'un consul qui est son sujet ou qui pratique
le négoce, ou qui est i la fois sujet et négociant (}).

(1) En général, la formule de l'emequatur varie suivant que le consul
est ou n'est pas envoyé.
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Cette considération spéciale ne touche pas les consuls de carriére
qui ne sont ni indigénes ni commercants.

Le gouvernément' territorial;‘en vertu de son droit de souve-
raineté, peut meltre fin 4 la mission d’un consul en lui retirant
I'exequatur. 11 va sans dire qu'une telle mesure doit étre justifiée
par les raisons les plus graves et d'ordinaire, avant d'y recourir,
le gouvernement intéressé est officiellement informé des plaintes
et des griefs auxquels son agent a donné lieu.

Une procédure analogue est suivie & I'égard des fonctionnaires
diplomatiques et, & défaut d’'un ordre de rappel de leurs hauts
commettants, leur renvoi s'effectue par simple notification ou par
la remise de leurs passeports (1).

Les consuls relévent du méme département que les agents
diplomatiques. C'est avec le ministre des affaires étrangeres
qu'ils correspondent ; clest de lui qu'ils recoivent leurs direc-
tions.

Celte commune dépendance, qui fait régle a2 peu prés partout,
est aussi logique que rationnelle et elle offre, pav elle-méme, I'un
des plus puissants arguments en faveur du principe d'égalité
relative que je défends ici.

Je n'insisterai pas, en développant ce point, sur I'inconvénient
qui résulterait, méme dans la sphére proprement commerciale,
du partage administratif des différentes classes de fonctionnaires
du service extérieur. Les questions économiques ne sont pas
exclusivement du ressort des consuls ; les ambassadeurs, les
ministres et les chargés d'affaires les traitent également, et le
soin qu'ils doivent en prendre est d'autant plus efficace qu'il
s'exerce dans un cercle moins restreint. Ce serait nuire a 1'unité
d’action de ces agents, répartis dans les principaux centres d’un

(") P. Lerov (Des consulats, des légations, etc.) prétend 4 tort qu'un

agent diplomatique ne peut étre congédié qu apres T'obtention d'un ordre
de rappel de son gouvernement.




IMMUNITES CONSULAIRES. — ETUDE PAR M. ENGELHARDT. 363

territoire national, que de les soumettre & des instructions éma-
nant de ministeres différents.

La raison primordiale qui légitime la parité relative des diplo-
mates et des consuls, repose sur la connexité positive des intéréts
commerciaux et des intéréts politiques.

S'il est une vérité que l'observation des phénoménes de la vie
sociale met aujourd’hui en pleine lumiére, c'est, d'un coté, que le
souci des biens matériels absorbe la majeure partie des forces
individuelles et collectives et que, par une relation naturelle,
Pactivité que développe un peuple dans la production de la
richesse concourt essentiellement & sa puissance politique.
Peut-on nier, d'autre part, l'influence réflexe de la grandeur
politique d'une nation sur sa prospérité industrielle et commer-
ciale ?

Il y a, de toute évidence, un lien si étroit entre les faits écono-
miques et les faits politiques, que le plus souvent ils se con-
fondent et, qu'un trouble grave se produise dans le domaine
des uns, il a son contre-coup dans celui des autres.

Aussi peut-on dire, en général, que toute question commer-
ciale a une portée politique, de méme que, par un cdté ou par
un autre, toute question politique comprend ou engage une
question commerciale. L'expression « diplomatie commerciale »
n’a rien de contradictoire ; elle résume plutdt les termes d'une
véritable affinité et, comme le faisait remarquer un publiciste
contemporain, « aujourd’hui, grace a la transformation des
rapports entre nations, il n'y a rien de plus politique que les
traités de commerce » (1). )

Ainsi se révéle, immanente et nécessaire, la solidarité- profes-

{1) Voir, sur les conséquences politiques des conventions commer-
ciales, le T'raité de droit international public de P. PraDIER-FoDERE,
1V, § 2033, et le Précis de droit des gens de FuNck BRENTANO et
ALBERT SOREL, p. 164.
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sionnelle qui unit les organes extérieurs des intéréts économiques
et politiques d'un Etat. Persister dans les préjugés amciens et
dans le mdintien- des ‘institutions’ surannées qui divisent encore
les diplomates et les consuls, traiter les uns et les autres comme
gls procédaient dans des spheres indépendantes; clest aller a
I'éncontre des données les plus claires de I'expérience, c'est mé-
connaitre, dans leurs manifestations pour ainsi dire quotidienns,
les besoins les plus impérieux des temps modernes (}).

I convient de relever la position hiérarchique et sociale des
consuls de carritre, de telle sorte qu'elle corresponde au vrai
role qui leur est départi dans I'cuvre de plus en plus réaliste
des rapprochements internationaux. Et ce but ne saurait étre plus

(1) M. F. de Martens dit fort justement : « L'administration interna-
tionale est une et indivisible comme le pouvoir souverain de I'Etat. Par
conséquent, les organes de ce pouvoir unique ne peuvent étre essentiel-
lement séparés les uns des autres ; ils doivent, au contraire, se trouver
placés de fagon 4 agir incessamment les uns sur les autres et se pénétrer
de I'idée qu'ils ont & se préoccuper de concert des intéréts de lour gou-
vernement et des buts qu'il se propose. Bien loin d'étre des antago-
nistes ou d'dtre sépards par des barridres infranchissables, les agents
des deux services doivent pouvoir se suppléer réciproquement et passer
de l'un & l'autre; il serait méme désirable que les agents diplomatiques,
spécialement chargés des intéréts politiques et publics de la nation,
passassent toujours quelque temps dans le service consulaire, ou ils
se familiariseraient mieux que dans les légations avec les multiples
intéréts privés de leurs nationaux & I'étranger. » Consularwesen,
p. 589. Berlin, 1874.)

— Un réglement frangais en vigueur depuis quelques années répond
en partie au veea de M. F. de Martens, en disposant que les jeunes
attachés du ministdre des affaires étrangéres qui se destinent 4 la
carridre politique, doivent faire un stage d'une année 4 la direction
centrale des consulats, et réciproquement que les consuls surnuméraires
sont tenus de passer une année au service de la direction politique du
département. -
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sirement atteint qu'en leur attribuant formellement la qualité et
les prérogatives de ministres publics. '

- Suivant la définition dogmatique qui en a ét¢ donnée tout
agent qui, dament accrédité a cette fin, est chargé_de représenter
les intéréis d'un Etat auprés d'un autre Etat, est ministre public.

Aujourd'hui, les consuls représentent effectivement des intéréts
4_1‘1?'tat,- ils ne sont plus, nous I'avons dit, les mandataires d'une
corporation ou d'une ville ; c'est un gouvernement souverain qui
les institue et ils n’'ont pas seulement i connattre, selon les cas,
des affaires individuelles de leurs concitoyens, ils gérent aussi les
affaires de la communauté nationale dont ils sont les organes
locaux. ,

Y a-t-il un intéret d'Etat plus patent que celui de la mise en
pratique des traités de commerce, « de ces grandes transactions
¢conomiques qui ont pris un caractére de plus en plus général
dans les rapporis entre nations » (*)? Or, les consuls, maintes
stipulations le mentionnent, veillent & 'exéculion- des traités de
commerce et s'entendent, a ce sujet, avec les autorités indigenes.
Ils ont méme, d'aprés certaines conventions, un mandat d'une
plus haute et plus large portée, celui de poursuivre toute infrac-
tion au droit des gens ().

Leur action, il est vrai, est circonscrile dans un arrondissement
particulier d’un pays déterminé, et ils ne communiquent qu'avec
les pouvoirs constitués de cet arrondissement. _

Assurément, cette double limitation amoindrit l'importance
relative des missions consulaires ; mais elle n'en affecte pas le
caractére public. Les consuls, dans le Levant, sont également
préposés & de simples districts régionaux et ils ne peuvent
entrer en correspondance avec le gouvernement territorial. Ils

(1) Funck BrexTaNo et A. Sore, loc. cit., p. 165.
(1) Voir notamment le traité consulaire allemand-américain de 1871,

art. 8.
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n'en jouissent pas moins des priviléges et immunités de ministres
publics.

Notons aussi que si les consuls sont subordonnés au chef de
I'ambassade ou de la légation placée au siége de toute adminis-
tration supérieure, ce rapport hiérarchique qui les sonmet a une
surveillance plus politique que strictement professionnelle, ne les
lie pas dans la pratique méme de leurs devoirs et de leurs droits.
Chefs de poste eux-mémes, ils gardent leur autonomie, leur ini-
tiative et leur responsabilité : ils sont, nous I'avons vu, en contact
immédiat avec leur ministre des affaires extérieures et se gérent

d’aprés ses ordres directs.

" Sans doute, et clest ce trait qui caractérise leur destination
principale, les consuls sont plus particuliérement appelés a pro-
téger le commerce et la navigation, mais ils n'en restent pas
moins, dans I'accomplissement de cette tiche ainsi spécialisée,
les intermédiaires publics de relations qui influent sur les intéréts
généraux de leur pays. Et s'il est vrai, comme je le rappelais a
I'instant, que la politique internationale, de plus en plus positive,
vise avant tout au bien-étre des peuples et que le commerce et
I'industrie, lancés dans des voies nouvelles, favorisent essentiel-
lement les desseins et les entreprises de cette politique, ne doit-on
point regarder les agents extérieurs du commerce et de l'industrie
comme les auxiliaires permanents de toute diplomatie nationale?

Cependant les consuls envoyés n'ont pas seulement i veiller 3
I'exécution des traités de commerce et autres actes conventionnels,
a assurer 2 leurs concitoyens, marchands, navigateurs et autres,
la jouissance des priviléges, immunités ou exemptions stipulés en
leur faveur ou admis par le droit des gens, 4 les assister comme
juges, comme officiers de l'état civil, comme notaires, adminis-
trateurs, magistrats de police, comptables, etc.; ils ne sont pas
uniquement astreints & 1'étude des questions qui concernent le
négoce, I'industrie, les affaires proprement dites. Le domaine de
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leurs observations et de leur correspondince officielle s'étend
également aux questions essentiellement politiques, quoique sous
ce rapport leur vigilance ne se traduise pas d'ordinaire par des
actes extérieurs (1). Sans se montrer génants et inquisiteurs, ils
ont i instruire leur gouvernement de tout fait local de nature &
servir sa politique étrangére, et ce devoir leur est tracé par des
réglements généraux qui n'ont rien de secret. Il va sans dire qu'a
défaut d’'une mission spéciale, leur office d'informateurs politiques
doit se limiter, autant que possible, & I'arrondissement qui leur
est dévolu.

Que T'on considere les pouvoirs dont ils sont munis, soit dans
leur origine, soit dans les formalités qui en accompagnent la
reconnaissance i I'dtranger, tout en tenant compte de l'unité de
direction qui préside i leur exercice, comme de la connexité et,
jusqu’a un certain point, de I'identité des affaires qui en forment
I'objet, et il apparaitra, sans doute, que diplomates et consuls sont
de véritables collaborateurs associés & des titres divers, chacun
dans sa sphere propre, longo quamvis proximo intervallo, a
I'ccuvre commune de la représentation nationale.

C'est du sentiment de leur intime solidarité que s’est inspiré le
gouvernement francais en créant, il y a quelques années déja, une
équivalence de grades entre les agents des deux carridres et en
égalisant les conditions de leur avancement et de leur traitement
budgétaire de fagon i leur permettre de passer d’un service dans
un autre (2).

Jestime que si ces dispositions étaient appréciées au dehors

(*) Les consuls, dit P. Pradier-Fodéré, sont sous plusieurs points de
vue des agents politiques. Loc. cit., IV, p. 455.
() Les consuls généraux ont rang de conseiller d’ambassade;
— de 1™ classe ont rang de 1°r secrétaire;
— de2 — — de2 —
— suppléants — ded —
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dans le méme esprit que l'ordonnance francaise de 1833 qui a
servi de modele a l'organisation consulaire de presque tous les
pays (1), la protection réciproque des intéréts d’Etat y puiserait
des garanties de plus d'une sorte. Elles sont toutefois d’ordre
intérieur et ne rentrent pas dans le cadre des propositions aux-
quelles ces pages sont consacrées.

Autre serait la portée de l'innovation conventionnelle dont
l'opportunité a ét¢ maintes fois soutenue par des jurisconsultes
contemporains et qui consisterait 3 comprendre les consuls en-
voyés parmi les fonctionnaires diplomatiques désignés dans la
déclaration du congrés de Vienne du 419 mars 18435. Ces agents,
en tant que chefs de poste, seraient classés aprés les chargés
d'affaires, sans d’ailleurs qu'il soit fait acception de leur grade,
pas plus que I'on ne s'enquiert du degré qu'occupent les diplo-
mates dirigeants dans la hiérarchie de leur propre administration.
Et pour mieux les distinguer des consuls ad honorem, ceux-ci
seraient qualifiés d'agents commerciaux (2).

-1

Il me reste, pour compléter I'exposé préliminaire dont je viens
de formuler la double conclusion, & discuter certains arguments
critiques qui affectent I'apparence de preuves péremptoires et que
je trouve trés nettement résumés dans un grand ouvrage, en
cours de publication, le T'raité de droit international public, de
P. PRADIER-FoDERE (3).

(') e CLERCQ et DE VALLAT, I, p. 3, ete., etc.

(%) D'aprés A. pe BuLmerincg (Consularrecht, 1887, p. 13), la
meilleure distinction & faire consisterait 4 partager les consuls en deux
classes, comprenant, l'une, les consuls ayant le caractére diplomatique,
et I'autre, les consuls n’ayant pas ce caractére.

(3) Tous les juges compétents, tant en France qu'a I'étranger, recon-
naissent la valeur scientifique et toute l'utilité pratique d'une ceuvre
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Quelques-uns de ces arguments sont de nature extrinsdque et
se basent sur des autorités de valeur diverse. Je les aborde sans
plus tarder, tout en constatant que Wicquefort et Bynkershoeck
y figurent comme répondants des principaux adversaires auxquels
se rallie le savant auteur du livre précité ; je nomme parmi ces
‘derniers, aprés Vattel, Kliiber, Wheaton, sir Travers Twiss et
Ch. de Martens. Or, I'on sait & quelles préoccupations ont obéi
les deux écrivains hollandais et jusqu'a quel point les prémisses
de leur thése sont en désaccord avec les conditions présentes des
consulats érigés en pays de chrétienté (!).

Suivant P. Pradier-Fodéré, la doctrine, les gouvernements et
la jurisprudence refusent presque unanimement aux consuls le
caractére diplomatique.

Ce point de fait, 2 mon avis, est susceptible de plus d'une
réserve.

Aux jurisconsultes bien connus qu'il nomme et analyse, 1'on
peut opposer tout autant sinon plus de maltres qui les contre-
disent et dont il a, d"ailleurs, pris soin de reproduire lui-méme
les témoignages (2) ; ce sont; entre autres, Pardessus, Portalis,
de Cussy, Pinheiro-Ferreira, F. de Martens, Heffter, Buntschli,
auxquels j'ajouterai, comme le plus récent, de Bulmerincq.

Quant aux gouvernements, j'estime tout au moins que celui
auquel l'institution consulaire doit en grande partie ses progrés
et sa forme actuelle, a démontré par ses actes qu'il était plutot
disposé 2 en étendre les privileges et & rehausser la situation des
agents nationaux et étrangers qui la représentent. Déja en 1814,
une circulaire frangaise déclarait « que les fonctions consulaires
sont diplomatiques, qu'elles ont un air de dignité qui suppose,

qu’un 5 volume, actuellement sous presse, doit prochainement com-
pléter.

(1) Pages 356 et 357 ci-dessus.

(®) Loc. cit., IV, § 2109.

%
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dans le sujet élu d'un cdté et accueilli de I'autre, un mérite par-
ticulier, et que le caractére public du consul commande 1'estime
et la considération. »

Le gouvernement francais est resté fiddle a cette tradition en
fusionnant, dans la mesure que j'ai indiquée (), les carriéres
consulaire et politique, et, d'ailleurs, ce régime de « la péné-
tration professionnelle » avait été mis en pratique bien avant qu'il
fat I'objet d'un décret (2); il prévaut également dans d'autres
pays, tels que I'Espagne, I'Autriche-Hongrie et la Russie 3).

Pour ce qui est de la jurisprudence, I'on voudra bien remar-
quer que les différentes décisions rendues par les cours anglaises
et auxquelles j'ai déja fait allusion (4), sont relatives a des con-
suls commercants, sujets britanniques pour la plupart, et que
dés lors elles ne sauraient otre justement représentées aux
avocats des consuls de carriére. Ceux-ci peuvent, au contraire,
s'en prévaloir pour critiquer les considérants qui assimilent plus
ou moins les missi aux electi, c'est-a-dire pour justifier la dis-
tinction capitale sur laquelle repose précisément leur plaidoyer.
Ils y sont d'autant plus autorisés que, dans les enquétes anglaises
de 1838 et de 1838, presque tous les témoins entendus se sont
prononcés contre la nomination de consuls négociants.

Jai d'ailleurs noté qu'en Angleterre, od « le droit des gens fait
parlie des lois nationales », les premiers commentateurs de ce

(') Page 367.

(*) En France, plusieurs ambassadeurs et de mombreux ministres
plénipotentiaires ont débuté dans les consulats. Les Benedetti, les
Bourée, les Tissot, ete., ont 6té éléves consuls.

(%) Ll est vrai que dans une convention conclue entre 1a France et les
Pays-Bas, le 8 juin 1855, il est stipulé « que les consuls des deux pays
ne seront investis d’aucun caractére diplomatique » ; mais cette dispo-
sition ne s'applique qu'aux colonies respectives. D'autres conventions
ont d’ailleurs remplacé celle de 1855.

(3) Page 359, ' ’




IMMUNITES CONSULAIRES. — ETUDE PAR M. ENGELHARDT. 371

droit étaient toujours en crédit, quelque irrelevante que fat leur
opinion dans l'esp&ce (!).

On signale plusieurs jugements et arréts frangais qui semblent
établir, comme on I'a prétendu, une jurisprudence invariable &
I'encontre des consuls étrangers; j'en extrais les énonciations sui-
vantes :

« Le consul n'est que le protecteur, le régulateur des opérations
ou des difficultés de ses nationaux » (arrét de la cour d'Aix du
14 aout 1829). « Les consuls ne sont que des fonctionnaires délé-
gués pour protéger et régler les intéréts privés de leurs nationauzx »
(jugement du tribunal de la Seine confirmé par un arrét de la cour
du 15 aout 1842). « La position des consuls se borne d’ordinaire
a protéger les intéréts privés de leurs nationaux » (arrdt de la’
cour de Paris du 28 juin 1883).

Ces trois considérants, copiés en quelque sorte sur le méme
cliché, sont en contradiction avec les rdglements et les trailés
francais qui, nous I'avons vu, confient également aux consuls la
défense d'intérets d'Etat (2).

« Les consuls, affirme la cour de Rennes, dans un arrét du
28 juillet 1849, sont seulement chargés de protéger les intéréts
commercigux de leur nation. » Ici, I'on abandonne la théorie qui
limite I'action consulaire  la sauvegarde des intérédls privés; mais
est-il besoin de répéter que le soin des intéréts commerciaux,
s'il constitue la tAche principale des consuls, n'est pas leur tiche
exclusive, et faut-il insister de nouveau sur l'intime corrélation
des intéréts commerciaux et des intéréts politiques (3)?

« Les consuls, objecte enfin la cour de Paris en son arrét déja
cité du 28 juin 1883, ne sont pas soumis, au moment de leur

(*) Page 359.
(*) Pages 365 et suiv.
@) Ibid.
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nomination,  I'agrément du gouvernement francais... ils ne repré-
sentent pas le gouvernement qui les a nommés. »

Je me réfere, pour contester ces assertions,  ce que j'ai dit au
sujet de I'exequatur ou placet délivré aux consuls par le souverain
du pays o ils doivent fonctionner (1), et quant au caractére repré-
sentatif de cette classe d'agents, n'existe-t-il pas de toute évidence
vis-4-vis des autorités territoriales de leur arrondissement (2)?

Voild, ce me semble, pour les adversaires de I'émancipation
consulaire, des titres bien sujets 4 caution. Que devraient-ils
d‘ailleurs prouver aux yeux de ceux qui les inscrivent 4 leur actif?
Ne serait-ce point la convenance d'une entente internationale qui
mettrait hors de doute le caractere des consuls envoyés et qui lear
octroirait positivement telles ou telles prérogatives dont maints
jurisconsultes, maints gouvernements et maints tribunaux les
jugent aujourd’hui dépourvus? Car il est trop clair, je ne sais si
je m'abuse, que les opposants de ces trois catégories consultent
moins la nature réelle des fonctions consulaires que des opinions
toutes faites et que leur_ verdict, dans sa donnée rigoureuse,
dépasse la vérité, 'équité et la raison.

Sans doute, comme on se platt a le rappeler (3), les consuls ne
figurent pas dans la série des agents diplomatiques arrétée i
Vienne et a Aix-la-Chapelle au commencement du siécle. S'en-
suit-il qu'ils doivent en rester & jamais exclus? Une stipulation
internationale n’est pas une loi immuable, quelles qu’aient pu &tre
la sagesse et la haute compélence des négociateurs qui y ont con-
couru. Telle disposition qui a paru opportune ou nécessaire i
I'époque des discussions dont elle a été I'objet, peut devenir notoi-

(") Pages 360 et 361.

(%) Page 365. Je mentionne incidemment un jugement du tribunal
civil de la Seine, du 14 mai 1813, d’aprés lequel un consal « a droit de
Jouir des avantages de ministre d'une puissance étrangare ».

(3 P. Pramier-FobErg, loc. cit., IV, p. 654.
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rement insuffisante ou injuste, et le précédent de 1815 que l'on
invoque ne démontre:t-il/pas par duizméme qu'a trois ans d'inter-
valle I'ceuvre du congrés le plus solennel des temps modernes n’a
point échappé & I'épreuve de cette expérience?

Parmi les arguments de fond, tant anciens que nouveaux,
qu’'énumere ou développe 'auteur du dernier traité de droit inter-
national public, je recueille les suivants :

« Les lettres de créance des agents politiques, dit Leroy, sont
renouvelées a chaque changement de régne ou de forme de gou-
vernement, tandis que dans ces cas, les patentes et les exequatur
des consals restent valables (1). »

Il est bien évident que I'avénement d'un souverain ou une
révolution peuvent modifier la politique d'un Etat et que d’autres
pouvoirs doivent étre remis a ceax qui sont appelés a représenter
directement cette politique a I'étranger. Dans les républiques,
toutefois, la succession des présidences n'invalide pas nécessaire-
ment le mandat des agents extérieurs, et diplomates et consuls,
g'ils sont maintenus, gardent les titres qui légitiment leur mission
respeclive.

Que si, dans les hypotheses posées, un revirement peut se pro-
duire dans la politique d'un Etat, il n’en résulte pas que les rela-
tions commerciales en soient inévitablement atteintes. C'est
ordinairement le contraire qui a lieu et il est naturel, il est méme
le plus souvent utile pour les nations en cause, que les fonction-
paires plus parliculiérement chargés de la protection des intéréts
commerciaux y pourvoient sans interruption.

Cette différence de traitement provient du caractére méme de la
délégation des agents diplomatiques et consulaires, délégation
essentiellement, mais non exclusivement politique pour les uns,
essentiellement, mais non exclusivement commerciale pour les

() Des consulats, des légations, etc., part. II, Liv. I, p. 140. .
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autres. Témoignage apparent de I'importance que l'on attache i
V'institution  des| consulats; elle ne saurait infirmer I'opinion de
ceux qui considérent les consuls envoyés comme des ministres
publics d’un rang relativement inférieur.

« Aucun Etat, estime Wheaton, n'est forcé de souffrir chez lui
des consuls, 8'il n'a été stipulé par convention qu’il en recevrait (*). »

Un Etat est-il obligé de recevoir des envoyés diplomatiques d'un
autre Etat? Le droit de légation est-il absolu? Non.

En fait, l'usage, les régles de la courtoisie et les exigences des
rapports internationaux ont créé cette obligation; mais ni cet
usage, ni ces régles, ni ces exigences n‘empéchent un gouverne-
ment de refuser un ministre dont il a des motifs sérieux de
décliner le choix. Un Etat civilisé n'est ni plus ni moins libre dans
le domaine de la représentation consulaire.

Cependant, si par suite de la solidarité qui unit un Etat aux
autres Etats, la résidence de son souverain ou de son gouverne-

_ment ne peut étre interdite aux diplomates étrangers, il serait
abusif de prétendre que chacune des localités plus ou moins con-
sidérables de son territoire pat ttre le sidge d'un consulat. Cette
restriction se justifie par des considérations politiques, militaires
ou d'aulre nature, et c'est la seule que pouvait faire valoir
Wheaton en parlant « du droit de consulat » ; elle ne touche pas
d’ailleurs au caractére des consuls.

« II est difficile d’admettre, selon P. Pradier-Fodéré, que de
deux consuls ayant I'un et l'autre les mémes attributions, mais
dont I'un sera consul de carriére, 'autre consul commercant, le
dernier n'aura pas la qualité diplomatique et que le premier en
sera revéta (2). »

Ne parait-il pas plus difficile d’admettre que des agents si
dissemblables par leur origine, par leur destination principale et

() Eléments du droit international, t. 1, p. 1II, ch. I, § 22.
(® Loc. cit., IV, p. 655.
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par les garanties qui découlent de leur commission (1), soient
maintenus au méme, rang;-pourvus des mémes droits et traités
d’égaux en égaux dans la hiérarchie du personnel extérieur?
Ne reconnaissez-vous pas vous-méme que la pratique des con-
suls négociants « donne prise 4 la critique... et que les consuls
envoyés, entretenus par leur gouvernement, fonctionnaires
publics, choisis parmi les candidats élevés spécialement pour la
carriére consulaire, doivent inspirer une plus grande estime au
public et aux autorités locales et sont mieux en état de veiller sur
les intéréts du commerce de leurs nationaux que de simples parti-
culiers qui, comme négociants, sont exposés aux chances variables
des opérations commerciales » (2)?

N'ajoutez-vous pas que « l'exclusion des commercants des
fonctions de consul est un des rares points sur lesquels I'opinion
des théoriciens et celle des hommes pratiques se trouvent
d'accord? »

Votre objection, me permettrai-je de dire, est donc fondée sur
un abus que vous condamnez vous-méme et je ne puis y voir
qu’une réponse adhésive a cette question déja posée : Les droits et
privileges reconnus aux agents de carriére ne leur seraient-ils pas
plus largement départis s'ils ne les partageaient pas, pour la plu-
part, avec les consuls négociants (3)?

« Si les consuls envoyés, fait également observer P. Pradier-
Fodéré, doivent étre considérés comme ministres publics, tous les
droits, toutes les immunités, toutes les prérogatives qui sont
l'apanage du caraciére diplomatique, leur appartiennent nécessai-
rement... On est ou I'on n'est pas ministre public. On ne l'est pas
plus ou moins (4). »

(') Pages 349 et suiv.

(*) P. Prapier-Fopkre, loc. cit., IV, § 2055.
(?) Page 354.

{*) Loc. cit., 1V, p. 634-635.
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En d'autres termes, car ce raisonnement conduit a cette concla-
sion quelque peu choquante, un simple consul préposé au plus
modeste consulat devrait, dans Thypothése admise, &tre assimilé &
un ambassadeur et 4 un chef de légation.

Logiquement aussi, énoncerai-je 4 mon tour, celui qui ne jouit
pas de la plénitude des priviléges diplomatiques ne saurait passer
pour ministre public (). :

Ces priviléges sont-ils donc les mémes partout? La mesure en
est-elle invariable? Il est bien certain que non. Deux envoyés
accrédités au méme titre auprés de deux gouvernements différents
ne sont-ils pas également ministres publics, lors méme que I'un
ne bénéficie pas de tous les priviléges concédés a I'autre? Un
envoyé étranger, sujet de I'Etat qui 'accueille, peut &tre privé de
I'immunité juridictionnelle. N'est-il pas néanmoins ministre
public?

La corrélation que I'on établit entre la qualité de ministre
public et la jouissance de tous les priviléges diplomatiques n’est
donc pas aussi étroite qu'on veut bien le dire, et ce n'est point
12 que git le critérium auquel on peut reconnaitre la qualité de
ministre public. Ce critérium réside plutdt dans le caractére
représentatif de I'envoyé, et ce caractére peut se concevoir a des
degrés divers. Un ambassadeur le posséde & la plus haute puis-
sance; il est moindre chez le chargé d'affaires. Le consul en est
revétu dans une proportion plus réduite encore, puisque, a la
différence du chargé d'affaires, il ne représente directement son
gouvernement que vis-a-vis des autorités de sa province.

Mais, dira-t-on, ol s'arrdtera cette dégradation successive du

(1) Telle est bien la pensée de Pradier-Fodéré, car en cherchant &
atténuer la valeur des considérants de Portalis en faveur des consuls, il
dit : « Portalis a reconnu positivement que les agents des relations
commerciales n'ont pas la plénitude des prérogatives attribuées aux
ambassadeurs et aux autres ministres publics. »
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caractére représentatif, et n'aura-t-on pas le spectacle grotesque
du dernier des agents commerciaux) se gérant dans son canton en
diplomate?

Je ne pense pas que cette oritique spécieuse puisse m’étre
adressée aprés la lecture de la premitre partie de cette étude, de
méme qu’elle ne saurait sérieusement viser les savants juriscon-
sultes dont j'ai modestement développé la doctrine. Il ne s’agit
(faut-il le spécifier?) que des consuls envoyés, chefs de consulats,
et non des autres agents inférieurs.

Je m'en expliquerai d’ailleurs, avec toute la premswn possible,
lorsqu’apreés 'avis des membres de la commission de PInstitut sur
la question préalable que je viens de traiter, j’aurai éventuellement
a rechercher de quelles immunités nouvelles il conviendrait de
doter les missi consules pour consacrer formellement leur qualité
de ministres publics.

B. — Avant-projet de réglement sur les immunités des consuls
et des agents commerciauz, par M. Engelhardt, rapporteur.

Dans une premitre étude destinée & la commission consulaire
dont j'ai I'honneur de faire partie, je me suis appliqué a déve-
lopper les motifs d’une Résolution conventionnelle qui attribuerait
formellement aux consuls envoyés ou consules missi la qualité de
ministres publics, tout en les distinguant plus nettement des con-
suls non envoyés ou consules electi, qui prendraient désormais le
titre d'agents commerciaux.

Si couforme qu’elle paraisse a la logique et 4 la vérité, et quel-
que autorisés que soient les jurisconsultes dont elle reproduit
I'idée, sinon la formule, je ne puis me dissimuler que cette pro-
position, dans sa donnée principale, est de nature & éveiller bien
des préjugés et qu'il serait prudent d’apporter quelque méthode
dans les moyens de procédure propres & en assurer I'adoption.
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Le consensus gentium ne serait-il pas plus facilement gagnéa
'cuvre réformatriceddontcilis'agit, si I'on avisait tout d’abord 2
une séparation plus compléle de fonctionnaires si dissemblables
par leur origine, par leur destination et par les garanties attachées
a leur mandat public? Car il n’est pas présomptueux d'affirmer
que si, dans maints pays, les consuls de carridre ne jouissent que
d’une considération relative et sont loin d'occuper le rang qui leur
est di, c'est surtout parce que des agents moins qualifiés qu'eux
portent le méme titre et exercent, en général, les mémes droits?

Ce discrédit dont on ne se rend pas toujours compte, Vattel,
que jai déja cité, ne I'explique-t-il pas lui-méme en disant :
« Autrefois, les consuls étaient des espces Je ministres publics;
mais aujourd’hui que les titres sont multipliés et prodigués,
celui-ci est donné a de simples commissionnaires... qui, le plus
souvent, sont sujets de I'Etat ou ils résident »?

L’assimilation des electi aux missi, sous le double rapport de la
compétence et de la situation officielle, est si anormale, elle blesse
a ce point I'équité et la raison, qu'elle donne lieu a d'incessants
conflits de préséance dans les centres maritimes et provinciaux ol
les consuls forment un corps plus ou moins reconnu. Et ces con-
flits sont d'autant plus significalifs yu'ils se produisent en dépit
des fraités, qui n'assignent aux agents de cette catégorie aucune
place définie dans les cérémonies nationales.

Recueillons, pour notre édification, ce témoignage récent d'un
consul général de carritre accrédité dans un grand port euro-
péen :

« Les trois quarts des membres du corps consulaire local
appartiennent au commerce ou a l'industrie, et plusieurs d'entre
eux ne figurent pas parmi les plus honorables de la cité. Il y en a
qui, & peine connus, a peine cotés sur la place, représentent des
républiques éphéméres ou minuscules, et ce sont eux qui, d'ordi-
naire, aux jours de solennités officielles, sont les plus encom-
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brants. Non seulement ils prétendent, eux et leurs pairs, que le
pas doit se régler/d’aprésii'ancienneté ;imais ils ne font méme pas
acception de la différence des grades, de telle sorte qu'a leurs
yeux un vice-consul, fat-il commissionné par Haiti, doit avoir la
préséance sur un consul général de carritre, délégué par une
grande puissance, s'il fonctionne depuis plus longtemps que lui.

« D'aprés cette doctrine, que l'autorité provinciale semble
couvrir de sa tolérance, un tableau a été dressé ol I'on remarque
que le décanat revient & un négociant indigéne, pourvu du consulat
d’une puissance dont I'admission dans le concert européen ne
date que d'hier. On y voit de plus, aux premiers rangs, un consul
de Liberia qui est attaché, en qualité de commis, & la chancellerie
d’un des principaux consulats de cette résidence. Celui-1a, du
moins, a la discrétion de s'effacer en public devant le chef qui
Fentretient. 11 n'en est pas de méme du ressortissant d'un consul
général envoyé qui, battant pavillon comme celui-ci, ne manque
pas, comme plus ancien, de prendre place avant le représentant de
son propre pays.

« La plupart des consuls envoyés se trouvent naturellement
relégués au bas de la liste, car ils n'ont et ne peuvent avoir la
méme stabilité que les négociants.

« Une pareille situation, continue I'auteur de la note, n'est pas
seulement incompatible avec la dignité d'un mandataire national
qui dépend d’une administration publique spéciale, par ses antécé-
dents et par son grade hiérarchique, et dout I'office est essentielle-
ment exclusif de tout autre emploi ; elle est aussi contraire au droit
des gens qui reconnait aux consuls envoyés des immunités person-
nelles, des exemptions de charges et des priviléges divers dont les
consuls ad honorem sont dépourvus (1).

() ATencontre des consuls négociants, les consuls envoyés ne peuvent
jamais étre soumis 4 la contrainte par corps; ils jouissent de certaines
franchises fiscales, etc.
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« §'il n'y a point, sous ce dernier rapport, parit¢ de droits,
comment justifier une égalité de trailement dans les relations offi-
cielles des agents consulaires avec les autorités territoriales?

« Et que répondent les négociants consuls? Comme vous,
disent-ils, nous produisons une commission souveraine, un eze-
quatur, et ces deux titres nous conferent les mémes attributions
qu'a vous. Nous avons, les uns et les autres, 2 'é¢gard de nos
administrés respectifs, les mémes pouvoirs et la méme autorilé.
En fail, comme en droit, vos revendications ne sont admises comme
légitimes par aucun gouvernement. »

Voila, certes, un document topique, et il semble qu'aprds sa
lecture il ne puisse subsister aucun doute sur le caractére abusif
d'une pratique qui trouve encore dans les conventions consulaires
une sanction tacite ou formelle. Justifiée par des considérations
purement budgétaires aux yeux des Etats qui, sans en contester
les inconvénients, persistent a y avoir recours, forcément respectée
chez eux par les gouvernements dont la représentation extérieure
est devenue exclusivement nationale et professionnelle, cette pra-
tique continue a défier les critiques unanimes des jurisconsultes et
des experts (1). Aussi, ne doit-on pas se flatter de la voir proscrite
de sitdt par quelque accord international, et c'est par voie de
simple amendement qu'il convient, je crois, d’en préparer gra-
duellement I'abandon.

Tel serait le but de la réforme qui dédoublerait les consuls en
formant une catégorie distincte des consuls négociants, désormais
qualifiés d’agents commerciaux (2).

(t) P. Prapier-FopkRE, Traité de droit international public, t. 1V,
§ 2055.

(?) Le titre d’agent commercial ne serait pas nouveau. A 'époque de
la domination autrichienne en Italie, la France entretenait un agent
commercial & Milan. L’'Angleterre adjoint parfois des agents commer-

ciaux 4 ses ambassades; mais la tiche de ces délégués n'implique pas
de fonctions actives et publiques.
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Par le fait de ce départ, je dirai presque de cette section, le
corps consulaire proprement dit serait mieux équilibré dans ses
fonctions organiques;'son-développement serait plus normal et,
comme je le disais au début, I'on s’habituerait peut-étre a lui
reconnaitre quelques-unes des qualités essentielles du corps diplo-
matique. De son c6té, la classe des elect, réduite dans ses immu-
nités sinon dans ses attributions, continuerait 4 rendre les
services que l'on peut attendre d'elle, et son infériorité relative
disposerait peu a peu les gouvernements a la restreindre, sinon &
la supprimer.

Jai cru néanmoins, en rédigeant les dispositions suivantes,
devoir envisager dés maintenant la réforme consulaire dans toutes
les conséquences qu'elle me parait comporter, sauf 4 modifier cet
avant-projet, s'il y a lieu, d'aprés I'avis prépondérant des mem-
bres de la treizi®me commission.

On voudra d'ailleurs ne pas perdre de vue que le rglement
proposé ne concerne que les immunités et reste étranger aux
attributions, cest-a-dire 2 I'ensemble des devoirs professionnels
des agents auxquels il s'applique.

Avant-Projet de réglenienl sur les immunités des consuls
et des agents commerciauz.

ARTICLE PREMIER.

Le droit international ne reconnaft le titre de consul qu'aux
consuls envoyés ou consules missi, c'est-i-dire aux chefs de con-
sulats qui relévent par leur nationalilé de I'Etat dont ils sont les
mandataires, et qui n'exercent ni le commerce, ni l'industrie.

Les agents extérieurs, que le droit international qualifie de
consules electi, cest-a-dire qui ne sont pas sujets de I'Etat man-
dant ou qui exercent le commerce ou l'industrie, porteront
désormais le titre d'agents commerciaux.
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ARTICLE 2.

Les consuls ont la qualité de ministres publics, et jouissent
comme tels des priviléges et immunités diplomatiques.

Le bénéfice de I'exterritorialité leur est notamment acquis dans
loute son extension, c'est-a-dire que leur personne, leur demeure
officielle et les locaux occupés par leur chancellerie sont inviolables.

ARTICLE 3.

Les agents commerciaux continueront 4 jouir des privileges et
des immunités que les traités et I'usage leur attribuent, sous les
réserves et suivant les modalités stipulées dans les articles ei-aprés.

ARTiCLE 4.

Les agents commerciaux, pourvus d'un erequatur spécial, ne
peuvent étre poursuivis en justice & raison des actes accomplis en
leur qualité officielle et dans les limites de leurs attributions.

Pour tous les actes étrangers a leur fonction publique, ils sont
soumis aux lois territoriales.

Ils doivent comparaiire comme témoins devant les tribunaux
locaux toutes les fois qu'ils en sont requis.

ARTICLE 5.

Lears archives officielles sont inviolables.

Cette immunité s'étend non seulement aux locaux spécialement
réservés aux archives, mais encore aux bureaux y attenants de
I'agent commercial, de son secrétaire et de ses employés, c'est-a-
dire & I'ensemble de I'immeuble affect¢ au service de l'agence
commerciale.

Un état descriptif des diverses piéces composant cet immeuble
sera remis a 'autorité compétente par I'agent, lors de son entrée
en fonctions et toutes les fois qu'il y aura soit transport de son
office d'un local dans un autre, soit changement important dans
les dispositions matérielles de son office.



IMMUNITES CONSULAIRES. — AVANT-PROJET DE REGLEMENT. 383

Ledit état sera chaque fois I'objet d"une vérification contradictoire.

L’agent commercial devra s'abstenir de placer dans les archives
et dans les locaux de\sonoffice des pidees et autres objets étrangers
a son service.

Dans le cas ol I'autorité territoriale aurait a procéder contre un
agent commercial et si elle avait des raisons de soupgonner qu'il
ne s'est pas conformé a la disposition du paragraphe précédent,
elle sera tenue, avant de vérifier par elle-mé&me celte infraction,
d'en référer 3 I'ambassade ou a la légation du gouvernement
intéressé.

L'office des agents commerciaux devra otre séparé de leur
habitation et & fortiori de leur comptoir ou bureau d‘affaires
personnelles.

ARTICLE 6.

Les agents commerciaux sont exempts de l'impdt foncier et
autres charges réelles pour l'immeuble affecté a leur office.

Sauf cette exception, ils acquittent les autres impositions tant
nationales que municipales.

ArricLe T.

Ils sont affranchis du service dans les gardes civiques, des
fonctions municipales et de celles de membre du jury, des
tribunaux de commerce et des conseils de famille.

ArmicLe 8.

Ils ont droit de placer sur la fagade de leur office I'écusson de
la nation qui les a commissionnés. Cet écusson sera surmonté de
T'inscription : Agence commerciale de...

Il leur est interdit, aux jours de solennités officielles, de
déployer le drapeau de la nation qui les a nommés.

ARTICLE 9.

1ls peuvent correspondre directement avec les autorités admi-
nistratives et judiciaires de leurs arrondissements respectifs.
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ArTicLE 10.

Ils sont exclusivement chargés, s'ils ont regu ce pouvoir, de
maintenin V'ordre et la)discipline 3 bord des navires de commerce
de la nation qui les a institués, sauf l'intervention de I'autorité
locale, dans les cas oi la tranquillité publique serait troublée on
compromise par les équipages desdits navires.

Paris, en septembre 1889.

C. Réponse aux critiques de U Avant-Projet, par M. ENGELHARDT,
rapporteur.

En prenant acte des adhésions verbales ou écrites qui ont éé
données aux conclusions de mes deux exposés de I'an dernier, sur
les immunités consulaires, je viens répondre aux critiques et aux
réserves dont ces conclusions ont été I'objet de la part de deux
membres de la treizitme commission de I'Institut.

« Les consuls, a-t-il éwé dit de prime abord, n’exercent
aucune fonction diplomatique » ou, en d’autres mots, les fonections
des consuls n'ont rien de diplomatique.

Je ne m’'étais pas trouvé, je I'avoue, en présence d'une négation
formulée en termes aussi absolus, lorsque je me suis appliqué &
justifier les propositions destinées & servir d'éléments aux pre-
mieres délibérations de la commission des consulats. Les faits, ce
me semble, la contredisent, et en les invoquant ici, je ne perds
pas un instant de vue la disproportion qui existe, sous le rapport
de I'importance hiérarchique et sous celui de la nature propre et
de I'étendue des attributions, entre la situation des chefs de
mission accrédités au siége des gouvernements et celle des consuls
institués dans les résidences provinciales.

La diplomatie, en effet; ne porte pas exclusivement sur des
sujets de pure politique ; les questions économiques, surtout dans
I'état présent des relations internationales, sont essentiellement de
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son ressort, si bien quel'expression de « diplomatie commerciale »
peut trés justement caractériser l'art des négociations ou des
discussions officielles\qui‘ont_pour/objeti le réglement des intéréts
commerciaux d’Etat 3 Etat.

Or, il n'est pas douteux que si les consuls, & moins de pouvoirs
spéciaux, ne négocient pas les conventions de commerce et les
arrangements qui s'y rattachent, ils traitent avec les autorités
locales de tout ce qui concerne leur exécution et qu'a ce titre,
quoique dans une sphére réduite, ils font de la diplomatie com-
merciale. A ce point de vue, il ne parait pas exact d’affirmer que
les fonctions des consuls n'ont rien de diplomatique.

Et, si méme I'on entendait établir une corrélation plus étroite,
plus.exclusive entre.la diplomatie et la politique proprement
dite, serait-il juste de déclarer que, dans son modeste domaine, le
consul envoyé n'a rien du diplomate? Ne peut-on supposer des
cas ol ses instructions l'autorisent ou lui commandent de faire
acte de politique? Il arrive du moins que, dans certaines
circonstances données, le consul envoyé est expressément invité a
régler sa conduite et son langage vis-a-vis de I'administration de
sa résidence sur les exigences de la politique de son gouverne-
ment. Songerait-on a l'associer, quoique dans des limites res-
treintes, i la pensée dirigeante de I'Etat, si l'on ne voyait en lui
qu’un agent exclusivement commercial (1)?

(') Le coté diplomatique des fonctions des consuls envoyés ressort
indirectement, mais trés clairement, d’'une mention incidente que
Jlextrais du discours récemment prononcé par le Ministre des Affaires
Etrangéres de la République frangaise sur la tombe de M. Mariani,
ambassadeur 4 Rome. Aprés avoir rappelé que M. Mariani avait été
consul en diverses résidences chrétiennes, M. Spuller a dit : Mai's nulle.
part il n'a fait preuve de plus d'esprit diplomatique, au sens élevé de ce
mot, que dans ses missions politiques. :

Voir d’autre part, pour le coté commercial des fonctions diploma-
tiques, l'important discours prononcé par M. d’Andrimont dans la

25
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Raisonnant dans le méme ordre d'idées, I'on a représenté « que
les consuls, élevés au rang d’agents diplomatiques ne seraient que
trop souvent tentés d'exercer aussi les fonctions diplomatiques et
de s'immiscer dans les relations politiques des Etats entre eux. Ii
en résulterait, a-t-on ajouté, d'incessants conflits ».

On voudra bien remarquer que le caracttre de ministres
publics qui serait formellement reconnu aux consuls envoyés ne
modifierait en rien leurs attributions actuelles ; il aurait simple-
ment pour effet de mieux garantir le libre exercice de ces attribu-
tions par les immunités qu'il implique.

Ce caractere, — telle est du moins l'opinion de nombreux
jurisconsultes, et je la défends moi-méme, — ils le possddent
déja, sans que toutefois le droit public lui donne sa sanction
naturelle.

Est-il vraisemblable qu'un consul envoyé respecterait moins
les limites assignées & ses fonctions spéciales parce que, jouis-
sant & un plus haut degré du privilége de 'immunité personnelle,
son mobilier, par exemple, ne pourrait jamais &tre saisi?

D'ailleurs, tout abus serait facilement et sans doute promp-
tement réprimé, sans méme que le gouvernement territorial et
4 user des moyens de rigueur auxquels le droit des gens I'au-
torise. Ce serait, en effet, dans la plupart des cas, le gouverne-
ment étranger qui, le premier, corrigerait les écarts de ses
agents, n'aurait-il d’autre souci que de ne point créer de pré-
cédents qui pourraient étre invoqués contre lui.

Avec les facilités actuelles de communication, avec celles
surtout qu'offre I'électricité dans ses applications nouvelles, un
chef de légation a pour ainsi dire sous la main, comme s'il
fonctionnait auprés de lui, le personnel consulaire réparti dans
les centres provinciaux. Il lui est loisible de suivre et au besoin

séance de la Chambre des représentants de Belgique du 4 février 1890.
(Extrait des Annales parlementaires, p. 8.)
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de diriger ce personnel dans ses procédés quotidiens, et si, pour
mieux assurer Innité.d"action Cét laCrectitude de conduite des
fonctionnaires composant la représentation d’un gouvernement
étranger, l'on jugeait utile de resserrer les liens hiérarchiques
qui les rattachent tous a la mission politique de ce gouverne-
ment, n'y aurait-il pas avantage (la question mérite peut-étre
quelque examen) 2 adopter le systéme francais de I'équivalence
des grades consulaires et diplomatiques, de telle sorte, par
exemple, qu'un consul, suivant son grade, serait considéré et
officiellement traité, tant par son ambassade ou sa légation que
par Tautorité territoriale, comme un conseiller ou secrétaire
détaché ou relevant de cette ambassade ou légation (1).

Peut-2tre, toutefois, admettra-t-on, ainsi que le fait remarquer
I'un de mes savants contradicteurs, que les consuls déclarés
ministres publics seraient plus particulitrement exposés a la
tentation des immixtions politiques dans les colonies européennes
d’outre-mer qui jouissent d’'une administration autonome et dont
les relations internationales dépendent d'un gouvernement éloigné,
celui de la métropole. Ce danger, si I'on jugeait devoir s'en préoc-
cuper, serait écarté par une clause analogue a celle qui figure
dans une convention hollando-francaise (celle du 8 juin 1855)
et portant que les consuls accrédités dans telle résidence coloniale
« ne seraient investis d’aucun caractére diplomatique ».

(") I y a plusieurs exemples de secrétaires d'ambassade chargés
simultanément des fonctions de consul dans leur résidence. On peut
méme citer des cas oti, de I'aveu du gouvernement auprés duquel elles
étaient accréditées, des ambassades ont délégué un de leurs secrétaires
pour gérer un poste provincial permanent.

En Belgique, d'aprés la propre déclaration du Ministre des Affaires
Etrangdres, « I'on confie parfois des postes consulaires & des diplomates,
comme on donne des titres diplomatiques & des consuls. (Séance de la
Chambre des représentants du 4 février 1890.)
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Une troisitme objection, que je me permets de qualifier de
spécieuse, met plus directement en cause les consuls négociants.
Elle est 4 peupres con¢ue ainsi‘: '« Le droit conventionnel con-
férant les mémes attributions aux consuls envoyés et aux consuls
lionoraires, n'est-il pas juste que ces derniers soient également
protégés dans l'exercice de leurs fonctions, c'est-a-dire qu'ils
bénéficient, au méme titre que les consuls envoyés, des immu-
nités destinées & assurer leur indépendance professionnelle? »

Il est vrai que les traités ne font pas de distinction, quant &
la compétence, entre les deux catégories d'agents consulaires.
Clest, 2 mon sens, une anomalie, car il est bien évident que les
actes administratifs ou judiciaires des consuls « dilettants » (c’est
ainsi que les dénomme un éminent professeur d'outre-Rhin) ne
peuvent offrir les mémes garanties que ceux émanés des consuls
de carriére et, parmi ces actes, il en est de nature délicate qui
peuvent avoir pour les ressortissants les plus graves consé-
quences.

D'autre part, I'assimilation dont on se prévaut ne concorde
guére avec la nature et les conditions particuli¢res de I'institution
des consuls de commerce. Leurs provisions sont en quelque
sorte anonymes ; elles ressemblent a une procuration en blanc;
car d’ordinaire, le gouvernement qui les délivre ne connait pas
personnellement le négociant étranger qui le recoit. Celui-ci, le
plus souvent, n’a jamais résidé dans I'Etat au nom dugquel il est
commissionné; parfois méme, il n'a aucunes relations d'affaires
avec lui. Son autorité n'est pas une véritable émanation de la
puissance souveraine qui le déleégue; il ne participe qu'a un
infime degré du caractére représentatif qui distingue le consul
de carriére, c'est-a-dire le fonctionnaire indigéne qui, préparé de
longue main a sa mission extérieure sous le controle d’'une admi-
nistration nationale, est envoyé au dehors et n'a pas d'autre tache
a remplir que celle de défendre son pays (1).

(*) On peut voir jusqu’a quel point les consuls marchands sont
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On ne congoit pas que des mandats si différents puissent com-
porter les mémes/pouvoirs

Quoi qu'il en soit, la logique reprend en partie ses droits dans *
le domaine des faits, et les conventions refusent positivement aux
consuls non envoyés certains privileges qu'elles accordent aux
consuls envoyés. Ne paraftrait-il pas choquant, par exemple,
qu'un courtier indigéne, parce qu'il est pourvu d'une délégation
consulaire exotique, ne fit pas soumis, comme ses pairs, a la
contrainte par corps et aux contributions tant nationales que
municipales?

L'argument tiré de la similitude des fonctions n'a donc, ni en
théorie, ni en réalité, la valeur qu'on lui attribue.

Voici une quatriéme critique que je résume sous ces (rois chefs :

a. « Il doit convenir a bien des gouvernements d'instituer des
consulats honoraires dans les résidences o1 leurs intéréts ne sont
pas assez importants pour nécessiter l'entretien de consulats
effectifs et rétribués. »

On n’y contredit pas; aussi n'est-il point question de supprimer
les délégations électives, mais simplement de les adapter a la
situation réelle, c'est-d-dire a la deslination principale de leurs
titulaires.

b. « Les négociants les plus aptes a ces sortes de fonctions se
refuseront & accepter une charge que I'on aura diminuée par une
qualification nouvelle et par le retrait de certains privildges qui
lui étaient inhérents. »

Il se peut qu'il en soit ainsi; mais cette conmdératnon est-elle de

le plus souvent étrangers au gouvernement qui les institue, par cette
réponse du Ministre des Affaires Etrangdres de Belgique adressée &
M. d’Andrimont, qui demandait des renseignements précis sur les agents
de cette catégorie : « Il serait bien difficile, presque impossible, dit
M. de Chimay, de s'dclairer sur la situation de chacun de ces consuls. »
(Séance du 4 favrier 1890.)
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nature & empécher une réforme qui se justifie  tant d'égards?

¢. « La dénomination d’agents commerciaux que prendraient
désormais les consuls ad honorem ne serait pas exacte, car les
fonctions consulaires ne se rapportent pas exclusivement aw
commerce. »

On n'attache pas plus d'importance qu'il ne faut au choix du
titre qui désignerait a I'avenir les consuls négociants ou indus-
triels. Celui que je propose est consacré par des précédents (1).
Préfere-t-on la qualification de vice-consuls qui a été suggérée
par une commission extra-parlementaire francaise en 1884, ou
simplement celle d'agents consulaires, qui, dans son acception
générique, peut paraftre plus strictement grammaticale? Ne suffit-il
pas que, tout en définissant la tache principale des consuls
électifs, la rubrique de leur brevet les distingue des consuls
envoyés? )

Doit-on admeltre sans conteste cette autre proposition : « Dans
le domaine commercial, les consuls électifs, par leurs connais-
sances locales et par leur expérience professionnelle, peuvent
rendre plus de services que les consuls envoyés »?

C'est, 3 mon sens et sauf de rares exceptions, l'une de ces
erreurs couranles quune logique apparente n'a que trop long-
temps accréditées et qui ne résistent pas a 'examen raisonné des
faits.

On ne saurait sérieusement considérer les consulats comme des
agences commerciales proprement dites, comme des bureaux
d'informations plus ou moins régulidres, -propres a diriger les
négociants étrangers dans leurs opérations quotidiennes. C'est
affaire de correspondants ad hoc au service direct des intéressés.

Qu'en pareille matiére, le concours d'une administration
publique ou de ses organes ne saurait utilement se substitoer &

(") Notaminent & Milan sous la domination autrichienne.
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I'initiative individuelle, ou que du moins le concours officiel res-
tera toujours moins/ efficace| dans ses) résultats que I'entreprise
privée, c'est une de ces vérités banales qui ont toute 'autorité
d’un axiome.

« Ce que I'on demande aux consuls, disait le rapporteur du
budget francais de 1884, ce ne sont pas des renseignements com-
merciaux, mais des renseignements économiques dans le sens le
plus élevé qu'on puisse attribuer i ce mot. » C'est-i-dire que la
correspondance des consuls, en tant qu'elle se rapporte  I'objet
spécial de la proposition que je discute, doit étre plutdt d'ordre
général et refléter en quelque sorte 1'activité économique du pays
de leur résidence dans toutes ses manifestations caractéristiques.

Dira-t-on qu'un consul de carridre est moins apte i cette tiche
qu'un négociant? Il pourra puiser ses informations aux mémes
sources que lui et il aura méme ce double avantage d'éveiller
moins de méfiance, étant étranger au commerce, et de pouvoir
consacrer & ses recherches plus de temps que le spécialiste local,
absorbé par le soin de ses propres affaires (1).

Et méme I'on serait autorisé a contester la supériorité du négo-
ciant en tant que rapporteur de faits relatifs a la branche de com-
merce qu’il représente. Il n'aura pas l'impartialité du consul
envoy¢ et, comme le faisait observer un membre de la commission
extraparlementaire francaise déja citée, « il n'emploiera pas
volontiers ses efforts a se susciter a lui-méme des concurrents » (2).

(*) Au mois de novembre de I'année 1865, un consul envoyé fut
chargé de faire une enquéte sur le pric moyen de revient des blés du
pays de sa résidence rendus & Marseille. On se préoccupait alors en
France de la concurrence faite par les blés étrangers aux blés indigénes.
L'une des premiéres maisons du pays (on pourrait la nommer) mit & la
disposition du consul ses livres rendant compte de ses opérations pendant
plus de vingt ans. Il est bien certain que cette communication n'aurait
pas été faite 4 un consul négociant.

(?) On a relevé en plein Parlement que le consul de Belgique &
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Le gouvernement qu'il sert ne saurait exiger de lui qu'une
moyenne de\désintéressement;/le_gouvernement du consul envoyé
est cerlain que son rapport sera écrit nec beneficio, nec injurid.

Une derniére observation critique est celle-ci :

« Les grandes puissances se refuseraient sans doute i établir
comme r&gle absolue que les consuls envoyés auraient la préséance
sur les consuls électifs. Il arriverait souvent que le négociant le
plus considéré d'une ville, fonctionnant depuis de longues années
en qualité de consul d'une de ces grandes puissances, aurait a
céder le pas & un consul envoyé plus jeune qui serait délégué par
un Etat de second ou de troisiéme ordre. »

On ne voit pas ce que le fait aurait en lui-méme d'exorbitant,
car le consul envoyé aurait toujours sur le négociant cette double
supériorité d'atre sujet de I'Etat qui le commissionne et d’avoir
recu de lui un mandat réellement personnel et exclusif. Et d'ail-
leurs, I'on pourrait aisément retourner I'exemple et supposer un
consul de carriére qui aurait rempli de nombreuses missions dans
les principaux centres maritimes des deux continents et qui devrait
s'effacer devant un jeune négociant pourvu, quelques mois avant
lui, d'une commission consulaire émanée du plus modeste des
Etats. Ce cas ne serait-il pas de nature  éveiller de plus vives et
de plus légitimes susceptibilités que I'autre?

Dans tout Etat régulierement organisé, un emploi officiel est
généralement le prix et est estimé dans la mesure des efforts, de
I'intelligence et des aptitudes qu'a dd démontrer, et j'ajouterai du
contréle qu'a da subir celui qui I'occupe. De telle sorte que si le
bénéficiaire de cet emploi 1'a obtenu sans remplir ces conditions
premitres, I'opinion publique considére son investiture comme
une espéce d'usurpation.

Appliquant cette observation 4 la thése dont il s'agit, n'est-on

Bukarest représente une maison anglaise dont les produits font concur-
rence & certaines fabrications de Gand.
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pas autorisé a dire que la parité de position sociale, d'honneur et
de considération officielle 4 laquelle prétendent hautement les con-
suls électifs vis-a-vis des consuls envoyés, blesse positivement
I'équité, et que la conscience, comme la raison, la réprouve,
quoique l'usage et les traités I'établissent? Le consulat est pour
I'envoyé une carridre vers laquelle ses études, son éducation ont
é1é dirigées dés son jeune Age et qui exige des grades universi-
taires élevés. Pour le négociant, le consulat est une fonction essen-
tiellement accessoire, qu'il conquiert d’'emblée, sans stage, sans
diplome ni concours ; elle est pour lui, au sens étroit du mot, un
bénéfice qu’il a le plus souvent sollicité dans le but de rehausser
le crédit de sa maison (). N'est-il pas choquant qu'il recueille les
mémes avantages honorifiques que celui dont il est nominalement
le collégue?

Mais, fera-t-on remarquer ici, le recrutement des consuls

_envoyés, plus régulier dans certains Etats, ne D'est guere dans

d'autres, et il se peut que le choix de cetle catégorie d'agents
donne lieu aux mémes objections que celui des consuls hono-
raires.

Sans doute, I'organisation intérieure d'une administration auto-
nome échappe a la critique officielle étrangere, et dans maintes
conventions relatives aux droits et immunités diplomatiques et
consulaires, les clauses de réciprocité ne répondent pas nécessai-
rement 3 des situations respectives absolument identiques. C'est
un inconvénient inévitable qui, d'ailleurs, peut &tre atténué jus-
qu’ un certain point par l'usage en vertu duquel la délégation
d'un agent du service extérieur est ordinairement soumise & ’agré-
ment préalable et, par conséquent, au contréle du gouvernement
qui doit le recevoir.

Ajoutons que la plupart des Etats secondaires situés hors

(*) Commission parlementaire francaise de 1884.
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d’Europe, dont le personnel extérieur pourrait inspirer quelque
méfiance eu égard a son origine et a ses qualités intrinsdques,
sont précisément ceux qui -usent-dans la plus large mesure des
consuls négociants. Il est vraisemblable qu'ils ne renonceraient
pas a ce systtme par I'unique raison que les consuls envoyés
seraient désormais traités comme ministres publics. On peut croire
du moins qu'ils n'augmenteraient pas sensiblement le nombre de
leurs consuls envoyés, car ils devraient les réiribuer et, dans la
plupart des résidences maritimes, leurs intéréts commerciaux ne
justifieraient pas cette dépense.

Je rappelle en terminant que I'avant-projet dont a été saisie la
commission créée par l'assemblée de Lausanne a recu I'approba-
tion de quelques-uns de ses membres. Il semble donc que cette
commission doive refléter, dans une proportion encore douteuse
d'ailleurs, les opinions divergentes des jurisconsultes modernes,
sinon sur le cumul des fonctions de consul et de négociant, dont
les inconvénients sont généralement reconnus, du moins sur l'at-
tribution formelle de la qualit¢ de ministres publics aux consuls
envoyés.

L'Institut prononcera.

I1. — IMmmunités diplomatiques.

‘Dés 1889, le rapporteur, M Lenr, communiqua aux membres
de la commission un exposé des principes de la matiére, destiné a
servir de base aux observations des membres de ladite commis-
sion, et éventuellement aux délibérations de IInstitut. (Voir
ci-aprés, litt. A.)

Un rapport complémentaire de M. Lenr, sur les observations
dont son exposé de principes a été l'objet, figure ci-apres, sub
litiéra B.

Cet exposé des principes fut reproduit en partie, sous forme de
conclusions, par les soins du secrétariat général, dans le Manuel
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pour la treiziéme session (Hambourg, 1891), pages 95 et suivantes.
Le texte de ces conclusions a servi de base aux délibérations de
I'Institut, en séance plénitre-du 11 septembre 1891. L'extrait du
procés-verbal de cette séance, que l'on trouvera plus loin sub lit-
téra C, met le texte de chaque article des conclusions en regard
des discussions et des votes qui s'y rapportent.

Malgré ces discussions, on n'est pas arrivé, faute de temps, a
voter sur I'ensemble du projet. Celui-ci, & la demande du rappor-
teur lui-méme, a été renvoyé i la commission.

A. — FEzxposé sommaire des principes, en matiére de priviléyes
et d'immunités diplomatiques, par M. Lehr, rapporteur.

I. — NoTIONS PRELIMINAIRES.

1. Les privileges et inmunités diplomatiques sont la condition
sine qua non de 'indépendance d’un agent diplomatique en mis-
sion a I'étranger. La nécessité d'assurer cette indépendance & ceux
qui deivent parler a l'étranger au nom de leur pays ou de leur
souverain étant la base méme de ces priviléges, il s'ensuit qu'ils
n'ont de raison d'étre qu'autant que cette nécessité existe; il con-
vient de les restreindre aux personnes qui ne pourraient s'acquitter
librement de leurs fonctions si les immunités leur étaient refusées,
et aux circonstances qui intéressent directement ou indirectement
leur indépendance de représentants d'un gouvernement étranger.

2. Les priviléges et immunités ne couvrent pas nécessairement
de la méme maniére le chef permanent ou accidentel de la
mission et tous les membres du personnel officiel et non officiel de
la mission.

II. — PRIVILEGES ET IMMUNITES DES CHEFS DE MISSIONS
DIPLOMATIQUES.

3. Ces privileges et immunités peuvent se ranger sous trois
rubriques : 1° Inviolabilité; 2° Exterritorialité; 3' Prérogatives
diverses.
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§ 1. — Inviolabilité.

4. L'inviolabilité;comme lia dit trés justement notre collégue
M. Pradier-Fodéré, ne doit pas s'entendre en ce sens que les
ministres publics soient placés au-dessus des lois et libres de les
enfreindre; cette prérogative signifie que le gouvernement pras
duquel ils sont accrédités a le devoir de s'abstenir envers eux de
tout acte de violence, de donner I'exemple du respect qui leur est
dd, et de les protéger contre tout outrage de la part des habitants
du pays, de telle sorte qu'ils puissent remplir leurs fonctions en
pleine liberté. — L'inviolabilité, dit notre autre collégue M. Calvo,
est une qualité qui les place au-dessus de toute atteinte ; sans une
inviolabilité personnelle absolue, illimitée, les agents seraient
completement a la merci du pays ot ils résident, et leur caractére
serait altéré au point de compromettre I'exercice méme de leurs
fonctions.

5. Ce privilege s'étend 4 toutes les classes de ministres publics
qui représentent régulidrement leur souverain ou leur pays. On
examinera plus bas dans quelle mesure il s'étend également au
personnel de la mission.

6. 11 s'applique a tout ce qui est nécessaire a I'accomplissement
de la mission dont le ministre est chargé, notamment a ses eﬂ'ets
personnels, & ses papiers et & sa correspondance.

7. 1l dure pendant tout le temps que le minisire passe en sa
qualité officielle dans le pays ot il a été envoyé.

8. Il subsiste méme en cas de guerre entre les deux puissances,
pendant le temps nécessaire au ministre pour quitter le pays avec
son personnel et ses effets.

9. L’inviolabilité ne peut étre invoquée : 1° en cas de légitime
défense de la part de celui qui y porte atteinte; 2° en cas de risques
courus par le ministre volontairement et sans nécessilé ; 3° en cas
d’actes répréhensibles commis par le ministre et provoquant des
mesures de défense, de précaution ou de répression, pourvu, dans

YA
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ce dernier cas, qu'il y ait eu péril en la demeure; hormis les cir-
constances urgentes, I'Etat auprés duquel le ministre est accrédité
doit se borner//&/le signaler.@ son"propre gouvernement et i
demander son rappel.

§ 2. — Ewterritorialité.

10. L'exterritorialité comporte : 1° l'exterritorialité quant i la
personne du ministre; 2° I'exterritorialité quant a son hotel et a
ses voitures; 3° des immunités en matiére d'impots; 4° I'exeinp-
tion de juridiction; 5° l'exercice par le ministre de son culte
propre.

11. 1°) En vertu de son exterritorialité personnelle, le ministre
conserve son domicile d’origine et demeure régi par les lois de ce
domicile, en tant que c'est le domicile qui détermine les lois ou
les juridictions. Les actes qu'il passe soit unilatéralement, soit rela-
tivement a ses nationaux, sont valables s'ils sont faits en confor-
mité de sa loi nationale. Mais ils doivent &tre conformes i la
lex loci s'ils intéressent une personne qui ne soit pas compatriote
du ministre ou relévent, pour une raison quelconque, de la juri-
diction territoriale.

12. 2°) L'hotel du ministre étant considéré comme placé hors du
territoire, il en résulte qu'en principe nul agent de la police, des
finances ou des douanes, nul officier de police judiciaire ne peut
y pénétrer pour un acte de ses fonctions. L’hotel est exempt du
logement militaire et des taxes qui le remplacent. L'enfant qui y
nait d'une personne jouissant de l'exterritorialité personnelle est
réputé né a I'étranger. Mais la fiction de I'exterritorialité ne peut
ttre étendue jusqu’a faire de ’hotel un lieu d’asile pour les cri-
minels qui s'y réfugieraient : hormis les agents diplomatiques
personnellement inviolables, le gouvernement territorial peut y
faire saisir toute personne qui se trouve sous le coup de pour-
suites criminelles, si le ministre ne la livre pas bénévolement.
D'autre part, les actes conclus dans I'hotel, fat-ce par deux étran-
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gers, en d hors des cas ol les ministres y sorit légalement inter-
venus eux-mémes, ne sont valables que s'ils sont faits en confor-
mité de la loi territoriale. Les mémes régles s'appliquent, mutatis
mutandis, aux voitures du ministre. Dans les deux cas, I'exterri-
torialité est une garantie des immunités indispensables & I'agent ;
elle ne doit pas étre étendue au deld de ce que comporte cette
nécessité; et elle est limitée, en tout état de cause, par les droits
de haute police appartenant i I'Etat.

13. 3°) Les impdts que I'exterritorialité dispense le ministre de
payer sont : a) les impdts personnels directs et les taxes somp-
tuaires ; b) les impdts sur le capital ou sur le revenu; ¢) les décimes
de guerre; d) les droits de douane, moyennant certaines conditions
destinées a prévenir les abus. Au contraire, un ministre étranger
est tenu de payer, comme toute autre personne, sauf convention
ou concession contraire : a) les impots indirects de consommation ;
b) les taxes corrélatives & un service public dont le ministre profite
(droits de péage, taxes postales et télégraphiques, prix de parcours
sur les chemins de fer, méme exploités par I'Etat, etc.); ¢) les
droits de mutation par décés sur les immeubles ou les valeurs
mobilidres qu’il possédait personnellement dans le pays ou il
exercait ses fonctions; d) les droits de timbre et d'enregistrement
dus pour les actes qu'il fait faire par un officier ministériel du
pays, hormis le cas ol il a agi en sa qualité officielle et pour les
besoins de sa mission; ) I'impot foncier tant sur ses propriétés
personnelles que sur les immeubles occupés par la mission, sauf
convention contraire; f) le droit de mutation du sur les immeubles
dépendant d'une succession ouverte & son profit; g) les imposi-
tions qui grévent l'exercice de certaines industries ou professions
étrangéres aux fonctions diplomatiques; &) les contributions
municipales correspondantes & certains services dont le ministre
jouit comme tout autre habitant (pavage, éclairage, balayage des
rues, etc.); i) les droits de timbre sur les quittances.
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14. 4°) Le ministre doit &tre exempt de toute juridiction, civile
ou criminelle, de I'Etat aupras duquel il est accrédité. En principe,
il n'est justiciable, soit au civil, soit au criminel, que des tribu-
naux de son propre pays; au civil, c'est devant ces tribunaux
qu'il doit étre attaqué, méme durant ses fonctions a I'étranger, et
pour des engagements contractés & raison de l'exercice de ses
fonctions ; au criminel, il ne peut &tre que signalé par la voie
diplomatique 4 son propre gouvernement, avec invitation 2
celui-ci de le rappeler et de le déférer & la juridiction nationale
" compétente. Mais ce double principe comporte les exceptions sui-
vantes : a) en cas de contraventions dangereuses pour I'ordre ou
la sécurité publique et auxquelles il importe de mettre immédia-
tement un terme, le gouvernement territorial peut adresser direc-
tement une injonction au ministre, en usant des formes courtoises
auxquelles sa qualité lui donne droit ; b) le gouvernement territo-
rial peut aussi agir directement en cas de crimes attentatoires a
la sareté de I'Etat; dans les deux cas, c'est l'urgence qui motive
la dérogation au principe; c) le ministre peut étre poursuivi
devant les juridictions territoriales s'il a contracté des engage-
ments, non en sa qualité officielle ou comme lhomme privé,
mais & raison d’une profession qu'il exerce dans le pays concur-
remment avec ses fonctions diplomatiques ; d) les effets mobiliers
et valeurs mobilidres appartenant a un ministre ne peuvent &tre
saisis ou séquestrés, méme au moment ol il s'appréte a quitter
le pays; mais ses créanciers peuvent saisir ses immeubles per-
sonnels et les meubles qui les garnissent, hormis celui de ces
immeubles qui servirait en méme temps d'hotel & la mission;
e) le ministre ne peut décliner la juridiction territoriale pour les
suites d'un litige qu'il a lui-méme accepté ou provoqué.

15. 5°) Le ministre peut avoir dans son hotel une chapelle de
son culte, mais a condition de s'abstenir de toute manifestation
extérieure, dans les pays ol I'exercice public de ce culte n'est pas
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permis, et de n’y admettre, outre son personnel, que ses nationanx.
§ 3. — Prérogatives diverses.

16. L'exercice de fonctions' diplomatiques 4 I'étranger est une
cause valable d’exemption de la tutelle.

17. Il ne suspend et n’interrompt pas la prescription.

48. 11 autorise les ministres a refuser de comparaftre comme
témoins devant une juridiclion territoriale, mais non & refuser
leur témoignage méme, i condition que, par la voie diplomatique,
ils aient été mis en demeure de le donner dans leur hotel méme,
un magistrat du pays délégué auprés d'eux a cet effet.

III. — PRIVILEGES ET IMMUNITES DU PERSONNEL DES MISSIONS
DIPLOMATIQUES.

19. Les raisons qui militent en faveur des imrunités recon-
nues aux chefs de mission perdent presque toute leur force quand
il s'agit simplement de leur personnel officiel et surtout non
officiel. L'extension abusive qu'on a parfois donnée aux immu-
nités relativement a ce personnel est certainement I'une des
causes de la réaction excessive qui s'est produite dans certains
pays contre le principe méme des immunités.

Il convient de remonter a la source, c'est-d-dire a la nécessité
d'assurer l'indépendance absolue de l'agent qui est ou peut &tre
appelé a parler au nom de son gouvernement. Tout privilege qui
ne se justifie pas par cette nécessité doit étre ou supprimé ou
réduit aux plus étroites limites. En réalité, n'est appelé éventuel-
lement a représenter personnellement son gouvernemeat, & part
le chef de mission, que celui qui est appelé par son grade i le
remplacer en cas d’absence, et encore n'a-t-il un caractére vrai-
ment représentatif que tandis qu'il est chargé d’affaires. Nous
estimons, en conséquence, qu'en principe, I'inviolabilité et I'exter-
ritorialité, dans leur plénitude, ne doivent étre accordées qu'a
celui des membres de la mission qui est indiqué par le ministre
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comme son représentant éventuel. Pour tout le reste du personnel,
officiel ou non officiel, nous admettons I'inviolabilité, qui n'est, en
somme, qu'une marque de déférence donnée au gouvernement
étranger et une mesure de protection, mais non I'exterritorialité
dans le sens large du mot, c'est-a-dire et par-dessus tout, I'exemp-
tion de juridiction. Tout au plus cette derniére exemption
pourrait-elle &tre accordée aux femmes du ministre et de son
remplacant éventuel, par égard pour la situation exceptionnelle
des maris. Elle ne nous paraft pas justifiée pour le réste du per-
sonnel officiel, pour les attachés militaires, et, a fortiori, pour le
personnel non officiel, hormis ces deux femmes. La seule immu-
nité qui doive élre accordée & tout le personnel, en tant qu'il
appartient, par sa nationalité, au pays que représente la mission,
est I'exemption d’impbéts, dans la mesure indiquée ci-dessus. Il
n’'est pas juste que des fonctionnaires étrangers, envoyés par leur
gouvernement pour un service public, payent, dans le pays ol ils
vont remplir leurs fonclions, les impdts personnels ou sur leur
fortune personnelle auxquels peuvent étre soumis les nationaux.
Mais nous ne voyons pas de raisons suffisantes pour accorder a
tout le personnel I'exterritorialité de ses habitations et I'exemption
de 1a juridiction civile et criminelle.

B. — Rapport complémentaire de M. Lehr.

MM. les membres de la treizidme commission ont été saisis, au -
milieu de I'année 1889, d’un premier projet de conclusions,
destiné 4 délimiter, grice i un texte précis, le champ de leurs
délibérations. Par une circulaire du 8 février 1890, nous avons
eu I'honneur de prier nos collégues de vouloir bien nous faire part
de leurs observations ou objections, les prévenant que nous consi-
dérerions leur silence, passé le 25 mars suivant, comme une
adhésion sans réserve aux doctrines que nous leur avions expo-
sées,
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Sur lcs treize membres de la commission, onze nous ont donné
cette adhésion... négative, et nous leur en éxprimons ici notre
reconnaissance. Deux de nos collegues, MM. Fusinato et Harbur-
ger, ont seuls formulé quelques legeres réserves, que nous avons
le devoir de mentionner ici.

M. Fusinato ne critique aucune de nos conclusions, mais eat
désiré que le mot d'exterritorialits fat abandonné dans le rapport.
« L'exterritorialité, dit-il, a le tort de ne représenter qu'une fiction
qui non seulement est inutile, mais encore préjudiciable. » Nous
reconnaissons trés volontiers, avec tous les publicistes modernes,
que ce mol, aujourd’hui, ne saurait &ire pris 4 la lettre et surtvut
que les immunités diplomatiques ont un autre fondement que cette
tiction. Mais, en conservant cette expression, nous nous sommes
conformé 4 des habitudes de langage & peu prds universelles.
Nous 1ie prétendons certes pas que le ministre jouisse de ses immu-
nités parce qu'il est réputé etre placé hors du territoire od il rem-
plit ses fonctions; mais, par cela méme que le droit des gens lui
reconnaft certaines immunités nécessaires a I'accomplissement de
sa mission, il kst 4ssimilé, de fait, 3 un étranger qui résiderait
hors du territoire. Il ne nous semble pas que 1'expression ainsi
comprise, — et tout le monde est, sauf erreur, d'accord pour
I'interpréter de cette fagon, — doive étre proscrite du langage
juridique, ot elle a droit de cité depuis fort lungtemps : elle est
courte et expressive. Mais si la majorité de I'Institut partage les -
serupules de M. Fusinato, nous nous inclinerons volontiers.

M. Harburger demande qu'au n° 42 du projet, notre pensée
« I'hotel du ministre étant considéré comme placé hors du
territoire » soit immédiatement compléiée et précisée par ces
mots : « quant au ministre, 2 sa famille, au personnel et aux
affaires de 1a mission ». Cette restriction résulte de tous les déve-
loppements que nous donnons dans ledit numéro, et notamment
de sa double conclusion : 1° I'exterritorialit¢ de I'hdtel ne doit pas
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tire étendue au deld de ce que comporte la nécessité dé garantir
les immunités ‘indispensables a0l'agent; 2° elle est limitée, en
tout état de cause, par les droits de haute police appartenant
i I'Etat. L'adjonction demandée au commencement du numéro
nous paraft donc superflue et préjuge la question, examinée plus
loin, de savoir qui a le droit de se dire au bénéfice de I'exterri-
torialité.

Dans le méme numéro, M. Harburger propose (ligne 6), au lieu
de : « I'enfant qui y naft d’'une personne jouissant de l'exterrito-
rialité personnelle est réputé né a l'ctranger », de dire : « est
réputé né dans la patrie de ses parents ». Nous ne pouvons
accepter cette modification, qui précise trop, a notre avis, un point
étranger 4 la question. Ce qui importe & I'Etat sur le territoire
duquel est situé I'hdtel du ministre, c'est de savoir si I'enfant sera
réputé né sur son propre territoire ou hors de ce territoire; quant
i la question de savoir, dans ce second cas, si I'enfant sera réputé
né dans le pays de ses parents ou ailleurs, c’est une question de
droit national a débattre entre « l'exterritorial » et le pays qu'il
représente; nous n'avons pas & I'examiner ni a la préjuger : elle
peut présenter certaines difficultés, par exemple si le ministre
n'est sujet ni de I'Etat qu'il représente, ni de celui dans lequel il
est accrédité, et si le premier regarde comme son ressortissant
loute personne née sur son territoire.

Enfin, M. Harburger plaide pour le maintien des immunités
diplomatiques en faveur de tout le personnel des missions ou, tout
au moins, si on les lui dénie, pour I'assimilation du remplagant
éventuel du ministre aux autres membres de ce personnel tant
qu’il n’est pas investi en fait de la gestion de la mission. Sur le
second point, nous nous en rapporterons volontiers & 'avis qui sera
formulé par la majorité de nos collégues, bien que nous préférions
le systdme mixte que nous avions proposé. Mais, sur le premier,
nous persistons 4 penser qu'il y a de sérieuses raisons pour ne pas



404 9° PARTIE. — SESSION DE HAMBOURG

aisser tout le personnel au bénéfice d'immunités qu'au fond rien
ne justifie quant a Jui.
Lausanne, 14 juin 1890,

C. — Extrait du procés-verbal de la séance pléniére, tenue & Hambourg,
le 14 septembre 1891 (aprés-midi), sous la présidence de M. de Bar.

M. Lennr résume et motive les conclusions de ses rapports. Il ne
s'est pas rallié au systéme radical de la suppression des immunités
diplomatiques, parce que certaines de ces immunilés paraissent
indispensables pour assurer 'indépendance de celui qui représente
8on pays ou son souverain a I'étranger. Mais il convient qu'il y a
lieu de réduire ces immunités & la mesure nécessaire pour
atteindre ce but. Cette réduction peut d’ailleurs se concilier par-
faitement avec l'extension des immunités consulaires réclamée par
M. Engelhardt. La considération qui, de part et d'autre, domine
toute la matidre est que I'immunité doit aller aussi loin et pas plus
loin que ce que réclame le but juridique que I'on a en vue. Pour le
surplus, les principes proposés ne font que consacrer les doctrines
généralement admises.

M. ReNauLt tient a4 indiquer qu'il est de ceux qui voudraient
voir restreindre les immunités diplomatiques.

L'assemblée passe i la discussion des articles du chapitre I du
projet : « Priviléges et immunités des chefs de missions diplo-
matiques ».

Les articles 1, 2, 3, 4 et 8 sont adoptés en premicre lecture.
Ils sont ainsi congus :

§ 1. — Inviolabilite,

« 1. La prérogative de I'inviolabilité signifie que le gouvernement
prés duquel le ministre public est accrédité a le devoir de s’abs-
tenir envers lui de tout acte de violence, de donner I'exemple du
respect qui lui est da, et de le protéger contre tout outrage de la

part des habitants du pays, de telle sorte qu'i] puisse remplir ses
fonctions en pleine liberté.
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« 2. Le privilege de I'inviolabilité s’étend i toutes les classes de
ministres publics qui. représentent réguli¢rement leur souverain
ou leur pays. '

« 3. Il s’applique a tout ce qui est nécessaire a l'accomplissement
de la mission dont le ministre est chargé; notamment i ses effets
personnels, & ses papiers et a sa correspondance.

« 4. Il dure pendant tout le temps que le ministre passe en sa
qualité officielle dans le pays o il a été envoyé.

« 8. Il subsiste méme en cas de guerre entre les deux puis-
sances, pendant le temps nécessaire au ministre pour quitter le
pays avec son personnel et ses effets. »

La discussion est ouverte sur I'article suivant :

~« 6. L'inviolabilité ne peut &tre invoquée : 1° en cas de légitime
défense de celui qui y porte atteinte; 2° en cas de risques courus
par le ministre volontairement et sans nécessité; 3° en cas d'actes
répréhensibles commis par le ministre et provoquant des mesures
de défense, de précaution ou de répression, pourvu, dans ce der-
nier cas, qu'il y ait eu péril en la demeure; — hormis les circon-
stances urgentes, 'Etat auprés duquel le ministre est accrédité doit
se borner i le signaler 4 son propre gouvernement et & demander
son rappel. »

Sur la proposition de M. bE Bar, le 1° de cet article est rédigé
comme suit :

« 1o En cas de légitime défense contre des actes commis par le
ministre...»

Sur la proposition de M. ReNauLt, les mots : « ou de répres-
sion » sont supprimés dans le 3°. En effet, on ne peut admettre
I'action de tribunaux répressifs contre le ministre étranger. L'ar-
ticle 6, ainsi modifié, est ensuite adopté.

§ 2. — Euxterritorialité.

« 7. L'exterritorialité comporte : 1° I'exterritorialité quant 4 la
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personne du ministre; 2° I'exterritorialité quant a son hotel et a ses
voitures; 3° des immunités en matidre d'impots; 4° I'exemption
de juridiction ; 5° l'exercice. par le ministre de son culte propre. »

Cet article est réservé, son adoption devant dépendre de celle
des articles suivants :

« 8. Exterritorialité personnelle. — Fn vertu de son exterri-
torialité personnelle, le ministre conserve son domicile d’origine
et demeure régi par les lois de ce domicile, en tant que c'est le
domicile qui détermine les lois et les juridictions. Les actes qu'il
passe soit unilatéralement, soit relativement & ses nationaux, sont
valables s'ils sont faits en conformité¢ de sa loi nationale. Mais ils
doivent étre conformes i la lex loci 8'ils intéressent une personne
qui ne soit pas compatriote du ministre ou qui reléve, pour une
raison quelconque, de la juridiction territoriale. » :

M. RevauLt propose de supprimer, comme inutiles, les pre-
miers mots : « en vertu de son exterritorialité personnelle ».

Adopté.

Aprés un échange d’observations entre MM. Renault, Kasparek,
Brusa, de Bar, Lehr et Rolin-Jaequemyns, la rédaction suivante,
proposée par ce dernier et & laquelle se rallient MM. Lebr et
Renault, est adoptée :

« Le fait de I'acceptation d'une mission diplomatique demeure
sans influence sur le domicile du ministre. » .

Le reste de larticle est supprimé comme n’indiquant que les
conséquences du principe posé.

Arrivé A ce point de la discussion, M. le rapporteur fait remar-
quer que I'heure est avancée, que cette séance est I'avant-der-
ni¢re de la session, et que, pour aboutir en ce qui concerne les
immunités diplomatiques, il faudrait encore discuter huit articles
(9-16), dont plusieurs touchent & des points délicats, méritant un
sérieux examen (I). M. le rapporteur propose en conséquence

(') Pour le texte des art. 9-16 voir ci-dessus, sub litt. A, les articles
12-19 (pp. 397-401).
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I'ajournement de tout le débat & la session prochaine. Il pourra,
dans Yintervalle, condenser, ses conclusions en quelques formules
simples, qu'il communiquera 2 ses collégues.

Cette proposition est adoptée.

Quatorziéme commission d’étude. — Exécution des jugements en matidre
ocivile et régles concernant la compétence judiciaire.

Rapporteur : M. AsSER.

Cette commission a été instituée & Lausanne, sur upe demande
adressée a I'Institut par I'assaciation comerciale et industrielle de
Gendve (1),

La commissian n’a2 point présenté de conclusians. Nous nous

bornerons donc & rappeler que :
" A. — En ce qui concerne la compétence, I'Institut a déja
adopté dans sa sessian de la Haye, en 1875, sur le rapport de
M. Asser, cinq régles destinées & servir de bage 4 des ftraités
internationaux qui établiraient un régime uniforme en cette
matiére (2).

B — En ce qui concerne Uexécution des jugemen’s rendus ¢
Uétranger. I'Institut a, également sur la proppsition de M. Asser,
voté dans sa session de Paris, le 8 eeptembre 1878, une série de
six résolutions (3).

Dans la séance ol ces résolutions ont été yotées, M. Maynier
avait proposé d'y ajouter un article 7, ainsi congp ;

« Les conflits auxquels pourrait donner lieu l'application des

('} La commission comprenait, outre le rnpporteur, MM. Esperson
Fusinato, Glasson. Kcenig. Lainé, Lammasch, Norsa, Nys, d'Ohvalt
Torres Campos, Weiss, Westlake.

(%) V. Annuaire, t. I, 1877, p. 125 et suiv.

(3) Ibid., t. 111, 1879-1880, p. 96-97.
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régles de procédure déterminées par des traités internationaux,
doivent &tre soumis 4 la décision sans appel d’un tribunal
arbitral, dont ces traités ont a mdlquer le mode de formation et
de fonctionnement. »
La proposition de M. Moynier fut renvoyée & la commission
avec pritre d’en faire rapport a la session suivante (!). Le rapport
fut fait 4 la session de Bruxelles en 1879 par M. Asser. Aprés une
longue discussion, dans laquelle MM. Clunet, Brocher et West-
lake déposérent des amendements, la question fut encore ren-
voyée a une sous-commission, au nom de laquelle M. Arntz fit
rapport. Le résultat fuot que la question de I'établissement d'un
tribunal international pour les conflits de procédure fut simple-
ment ajournée, sans rien préjuger quant au fond (). C'est dans
cet état que la question se pr%entalt a la session de Ham-
bourg.

L'Institut a jugé, en séance plénitre du 12 septembre 1891,
a Hambourg, qu'il n’y avait rien & ajouter ni & modifier aux ragles
adoptées & la Haye non plus qu’aux résolutions votées a Paris.

! " a8 ="

Quinziéme commission d'étude. — Compétence des tribunaux dans les prooés
contre los Etats ou souverains étrangers.

Rapporteurs : MM. pE BAr et WESTLAKE.
Cet objet a été mis i I'ordre du jour dans la session de Lausanne,
en 1878, sur la proposition de M. de Bar (2).

() V. Annuaire, t. 111, 1879-1880, p. 98.

(?) La commission chargée d'étudier cette question en vue de la
session de Hambourg se composait des rapporteurs et de MM. Asche-
houg, Brusa, Demangeat, Esperson, Féraud-Giraud, Fusinato, Gabba,
Glasson, Hartmann, Kalindero, Lehr, de Montluec, Pradior-Fodéré,
Renault, Rolin-Jasquemyns, Rydin, Weiss.
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MM. GasBa et HARTMANN, membres de la commission, ont
publié, le premier,dansle-Journal, du, droit international prive,
(1889, pages 180 et suivantes, 538 et suivantes et 1890, page 26
et suivantes), le second dans la Revue de droit international et de
législation comparée (tome XXII, 1890, pages 425 et suivantes),
des articles sur celte question.

M. Gabba se prononce contre la compétence des tribunaux dansg
les procés contre les Etats ou souverains étrangers.

On trouvera ci-aprés (sub litt. A), les conclusions de M. Hart-
mann.

Un des rapporteurs, M. bE Bar, a fait, sur la question, un rap-
port qui a été communiqué a tous les membres de I'Institut avant
la session de Hambourg. (Voir ci-aprés litt. B.)

M.WesTLAKE, empéché d’assister 4 la session, a envoyé au secré-
taire général une note, dont la traduction figure ci-aprés, sub.
lit. C).

A la session de Hambourg, les conclusions du rapport de
M. de Bar ont été examinées en séances pléniéres du mardi matin
et du vendredi aprés-midi, 8 et 11 septembre. Les litt. D et £
ci-aprés donnent les procés-verbaux de ces discussions.

Ici encore, comme dans la matiére de I'expulsion ou de I'admis-
sion des étrangers, une objection préjudicielle a été soulevée.
Quelques membres se sont demandés si cet objet rentre dans le
domaine du droit international, et s'il n’appartient pas exclusive-
ment i chaque Etat souverain de le régler a sa convenance. L'objec-
tion a été écartée. Il a paru & la grande majorité de 1'assemblée
que le principe de la souveraineté des Etats ne s'oppose nullement
a ce que cette matiére soit réglée par des principes communs a
toutes les nations civilisées, et conformes 4 la nature des choses.
Les conclusions du rapporteur, M. pE Bar, ont en conséquence
é1é discutées au fond, et, aprés quelques amendements, volées
dans les termes que nous reproduisons ci-aprés, sub. litt. F).
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A. — Sommaire des conclusions du mémoire de M. Hartmann,
sur les procésicontre les Etats ou souverains étrangers.

M. Hartmann commence par écartey, comme n'étant pas en
question, la compétence vis-a-vis d'un Etat ou d'un souverain
étranger :

1° lorsqu'eux-mémes se sont adressés, comme demandeurs,
aux tribunaux d'un autre Etat;

2 lorsque, dans des actions concernant des immeubles, la
compétence du juge est fondée in foro rei site;

3° lorsque la compétence du juge se fonde sur la dreit de
famille ou de succession.

La véritable question étant, d’aprés M. Hartmann, de savoir si
le caractére et 'essence de la squveraineté admettent que souve-
rains ou_ Ktats, contre leur volonié, soient contraints d'dtre asgi-
gnés, comme défendeurs, dans les proces civils sur des affaires
autres que les affaires réelles, — l'auteur du mémoire formule a
ce sujet les régles suivantes :

A. — En ce qui concerne les procés conire les Etats éirangers :
1. — On ne peut demander de I'Etat, appelé en justice, qu'il
consente & étre placé dans une situation pire que celle qu'il eat
subie s'il avait été assigné devant ses tribunaux nationaux. L'Etat
pourra demander, en conséquence, de n'étre assigné qu’en tant
que =a propre constilution permette de I'appeler en justice devant
ses tribunaux nationaux.,

2. — L'Etat pourra 8tre assigné, s'il existe a 'étranger un for
pour la demande personnelle (par exemple, le forum contractus
ou geste administrationis).

3. — Le juge étranger n'est pas compétent quand il existe,
par suite de stipulations exprimées dans le contrat, un for exclusit
pour laffaire en litige. '

4. — Une saisie par voie judiciaire (saisie-arrét) ne paraft
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admissible que sous la condition qu'il y ait, pour la cause prin-
cipale, un juge compétent i I'étranger,

5. — La reconvention contre une action formée par un Etat ne
paralt admissible devant le juge étranger que sous les mémes
conditions ol le serait I'action.

Remarque particuliére. — 1l est 4 désirer que, dans chaque
Erat, les tribunaux soient tenus de porter 2 la connaissance de
leur gouvernement chaque demande judiciaire tendant a citer
devant eux un Etat étranger.

B.— En cequiconcerne les procés contre les souverains étrangers

1. — Lorsque le souverain agit comme représentant de I'Etat,
tout ce qui a été dit des procés contre les Etats étrangers lui est
applicable.

2. — Lorsque le souverain agit comme homme privé, on
pourra intenter contre lui toute action qu'on serait autorisé
intenter contre un autre particulier, quel qu'il soit, en ayant tou-
tefois égard a la mesure dans laquelle I'Etat, dont le prince est le
chef, admet qu’il puisse #tre responsable comme simple particulier,
ou, en ce qui concerne I'Allemagne, au droit spécial des maisons
princiéres (Privatfirstenrecht).

3. — C'est au demandeur a prouver que l'obligation en litige
a été contractée par le souverain en sa qualité de particulier.

4. — Il y aura lieu, dans les formes de la procédure, d’avoir
égard a la situation élevée et a la dignité du défendeur, et notam-
ment de recourir, pour les assignations, & la voie diplomatique.

B. — Projet de réglement international sur la compétence des
tribunauz dans les procés contre les Etats ou souverains étran-
gers, suivi d'un rapport, par M. L. de Bar.

I. — ProsET.
ARTICLE PRENIER.
§ 4. Sont insajsissables les meubles, y compris les chevaux,
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voitures, wagons, navires, appartenant a un souverain étranger et
affectés directement ou indirectement a I'usage actuel de ce souve-
rain ou des personnes qui, pour son service, I'accompagnent.

§ 2. Sont de méme exempts de toute saisie les meubles et
immeubles appartenant 4 un Etat étranger et affectés, avec I'ap-
probation expresse ou tacite de I'Etat dans le territoire duquel ils
se trouvent, au service de I'Etat étranger.

§ 3. Pourtant, le créancier au profit duquel est mise en gage
ou donnée en hypothéque expressément une chose qui appartient
4 un souverain ou Etat étranger, par ce souverain ou Etat, peut la
retenir ou faire saisir, le cas échéant.

ArticLe II.

§ 1er. Contre un Etat étranger sont seulement recevables :

1° les actions réelles, y compris les actions possessoires, se
rapportant a une chose, immeuble ou meuble, qui se trouve dans
le territoire; ‘

2° les actions fondées sur la qualité de I'Etat étranger comme
héritier ou légataire d'un ressortissant du territoire ou d'une suc-
cession ouverte dans le territoire

3° les actions qui se rapportent 4 un établissement de commerce
ou industriel ou 4 un chemin de fer exploités par I'Etat étranger
dans le territoire ;

4° les actions pour lesquelles 1'Etat étranger a expressément
reconnu la compétence du tribunal.—L'Etat étranger qui lui-méme
forme une demande devant un tribunal est réputé avoir reconnu
la compétence du tribunal quant & la condamnation aux frais du
procés et quant i une reconvention résultant de la méme affaire
qui est le sujet de la demande; de méme, I'Etat étranger, qui en
répondant a une action portée contre lui, n'excipe pas de I'incom-
pétence du tribunal, sera réputé en avoir reconnu la compétence ;

5° les actions fondées sur des contrats conclus par I'Etat étran-
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ger dans le territoire, si 'exécution complate dans ce méme terri-
toire en peut étrc, demandée selon les. principes de la bonne fui
(bona fides). (V. pourtant § 2 ci-dessous);

6° Les actions en dommages-intéréts causées par un délit ou
quasi-délit, si le délit ou quasi-délit s'est passé dans le terri-
loire.

§ 2. Ne sont point recevables les actions en dommages-intéréts
pour des actes de souveraineté, y compris les actions résultant d’un
engagement du demandeur comme fonctionnaire de I'Etat, ni les
actions concernant les dettes de I'Etat étranger contractées par
souscription publique.

§ 3. En cas de doute, I'action contre un Etat étranger tera
réputée non recevable.

ArmicLe III.

§ 4°r. Les actions formées contre des souverains étrangers sont
soumises aux régles de I'article II précédent.

§ 2. Pourtant, les actions qui résultent d’obligations contraclées
avant I'avénement du souverain au trdne sont régies par les régles
ordinaires de compétence.

ArmicLe IV.

§ 1. Les ajournements se font a la 1égation de I'Etat étranger,
tant pour les souverains que pour les Etats mémes, par une letire
du tribunal adressée & la légation. S'il n’y a pas de légation de
I'Etat étranger dans le territoire, la lettre sera transmise au
Ministre des Affaires Etrangéres de I'Etat étranger par la voie
diplomatique.

§ 2. On ne peut pas citer comme témoin un souverain étranger,
méme résidant dans le pays.

ArTicLE V.

De chaque action portée, de méme de chaque saisie demandée
ou arrétée contre un ‘souverain ou un Etat étranger, il sera
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fait rapport au ministre de la justice, afin d’arranger, si faire ce
peut, l'affaire & I'amiable. Il est & désirable qua cet effet, les lois
de procédure permettérit- des 'délais convenables.

II. — RapporrT.

Chargé de faire rapport sur la question soumise a la quinziéme
commission, j'ai pu mettre a profit les réponses de mes collégues
MM. AscHEHoUG, WESTLAKE, et les articles récemment publiés
par M. GasBa (1) e¢ M. HArTMANN (2). Depuis notre réunion de
Lausanne, moi-méme, j'ai traité la question dans mon livre :
Theorie und Pragis des internationalen Privatrechts, 11, page 660
et suivantes.

On sait qu'il y a, quant a la question de la compétence des tri-
bunaux envers les Etats ou souverains étrangers, une divergence
d’opinion, quasi fondamentale. Notre savant collégue M. GasBa
se range a l'avis de ceux (3) qui, en principe, nient la possibilité
de toute compétence. En résumé, cette opinion se fonde : 4° sur
une jurisprudence, comme on dit, traditionnelle; 2° sur le
viel adage : Par in parem non habet jurisdictionem, transformé
en langage moderne : I'idée de la souveraineté ne permet pas
qu'une souveraineté soit soumise 4 I'autre, cest-a-dire & la juri-
diction d’une autre souverainetés 3° sur l'impossibilité réguliére-
ment existante de faire exécuter un jugement contre un Etat ou
souverain étranger; 4° sur la crainte de troubler les relations
internationales par des jugements prononcés par les tribunaux.

Cependant, ceux qui défendent cette doctrine sévére y admettent
quelques exceptions. Ils reconnaissent la compétence du tribunal

(}) Journai de droit international privé, 1889, p. 180 et suiv.; 1389,
p. 538 et suiv.; 1890, p. 26 et suiv.

/%) Revue de droit international, 1890, p. 425. V. ci-dessus, litt. A.

(3) V. p. e. voN HoLTzENDORFF, Journal de droit international prive,

3, p. 432; Dr CuvsLier, Revue de droit international, XX, p. 108 et
suiv, )
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dé la situation (forum rei site) pour les matidres réelles, du
moins en tant qu'elles concernent les immeubles; ils permettent
aux tribunaux de’'condamner-aux frais du procs les Etats et sou-
verains dont les demandes sont rejetées; enfin, ils soutiennent
qu'un Etat et un souverain étrangers peuvent se soumettre expres-
sément ou tacitement & la juridiction d'un tribunal étranger.

J'ai examiné la prétendue tradition de la jurisprudence dans
mon livre et je crois avoir démontré que cette tradition n’existe
pas (1) et, dans le méme sens, se déclare notre col'égue M. Hart-
MANN (loc. cit. p. 431). Le viel adage cité : Par in parem non habet
Jurisdictionem n’appartenait en vérité qu'au droit interne (surtout
du Saint-Empire), au temps féodal, et ne s'appliquait qu'a la juri-
diction pénale. Ce sont plutdt des écrivains modernes et des
jugements récents qui soutiennent la théorie de l'incompétence
par principe et, quant 3 la jurisprudence, presque tous les
arréts qu'on invoque a I'appui de cette incompétence absolue,
examinés plus rigoureusement dans leurs résultats, se montrent
trés bien compatibles avec I'opinion contraire que jai défendue
dans mon livre. 11 faut seulement remarquer que les codes de
procédure modernes, a I'exemple du fameux article 14 du code
civil francais, ont plus ou moins étendu la compétence des tribu-
nalix territoriaux et qu'ainsi, en vérité, il y a souvent des empiéte-
ments sur une souveraineté étrangdre. Comme il est vrai que la
juridiction est un corollaire de la souveraineté, on a voulu, en
niant par principe la compétence des tribunaux a cause de la

(") Au contraire, ByNKErsHORK, dont I'autorité dans cette matiére ne
sera pas contestée, dit, en se déclarant pour la compétence des tribu-
naux : « Adeo res in mores transivit ut tanquam de re liquida nunc
quidem inter omnes constare videtur ». De méme, de nos jours, les
autorités qui, par principe, admettent la compétence des tribunaux sont-
plus nombreuses, p. e. HErPTER, LAURENT, DEMANGEAT, DE MARTENS,
GIANZANA, etc.
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souveraineté de I'Etat étranger, éviter ces empidtements, qui pour-
raient troubler les bonnes relations internationales.

Mais la’ souveraineté est-elle' de nos jours vraiment absolue?
Les souverainelés ne sont-elles pas, au coutraire, soumises en
quelque sorte réciproquement I'une a I'autre? Il suffit de poser
celle question pour la résoudre. La souverainet¢ absolue ne
répond qu’a un isolement absolu de I'Etat (1). Si I'Etat veut avoir
du commerce avec les autres Etats, s'il entre dans la société des
autres Etats civilisés, des restrictions de la souveraineté s’imposent,
dictées par la nature des choses ou conséquences de la bonne foi
que déja les Romains regardaient comme fondement du commerce
et des relations internationales. Donc, quand la bonne foi exige
qu'un Etat reconnaisse la compétence d'un tribunal étranger, il
1’y a pas lieu d’accuser le jugement comme empiétant sur la sou-
veraineté étrangére. Et si vraiment la souveraineté n’était jamais
soumise dans quelques relations a4 une autre souveraineté, la
renonciation a cette qualité essentielle serait-elle valable Y Il faut
répondre négativement, car si la nature des choses ne peut pas
établir une telle soumission, celle-ci n'est dés lors pas possible,
méme par la volonté de I'Etat qui prétend en méme temps con-
server sa souveraineté. Ainsi, selon I'opinion de mes adversaires
et surtout de M. Gabba, de deux choses l'une : ou la nature des
choses et la bonne foi imposent, en quelque sorte, la compétence
d’'un tribunal étranger, ou il n’y a jamais de telle compétence, ce
qui est contraire 4 I'avis méme de mes adversaires. Aussi peut-on
soutenir que la compétence fondée sur un consentement tacite
de I'Etat étranger, compétence concédée méme par M. Gabba,
n'est en vérité autre chose qu'une compétence exigée par la
nature des choses ou par la bonne foi.

Restent I'impossibilité de I'exécution et les dangers d'un trouble
danslesbonnesrelations internationales. Mais si fréquemmentla pos-

(1) Voir dans ce sens M. HARTMANN, loc. cit., p. 426.
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sibilité d’exécution n’existe pas, est-ce qu'un jugementbien motivé
d’un tribunal indépendant n'a pas une grande force morale?
M. Gabba et M. de Cuvelier, pour réfuter la compétence des
tribunaux, se sont fondés sur 1'impossibilité de I'exécution envers
I'Etat méme des jugemenlts de ses propres tribunaux. Mais 'il en
est ainsi, c'est aussi, dans ce cas, la force morale des jugements
qui, généralement, contraint I'Etat 2 obéir aux jugements de ses
propres tribunaux. Pourquoi donc I'impossibilité de I'exécution
serait-elle un empéchement insurmontable a la compétence d'un
tribunal étranger, dont généralement l'autorité et I'impartialité,
pour les affaires dont il s'agit, sont incontestables ? Enfin, il est
vrai qu'a présent les gouvernements, avec une certaine jalousie,
combattent ordinairement la compétence d'un tribunal étranger.
Mais cela résulte seulement de la crainte des gouvernements qu'il
n’y ait pas de réciprocité : on n’est pas disposé a renoncer i un
droit prétendu, si les autres le veulent conserver scrupuleu-
sement. S'il n’y avait pas cet axiome nouveau de I'empidtement
sur la souveraineté commis par le maintien de la compétence, on
ne ferait pas tant obstacle 4 reconnaitre cette compétence : au
temps de Bynkershoek, généralement on était beaucoup plus vite
prét a faire la guerre que de nos jours; néanmoins, Bynkershoek
ne montre pas de crainte d’'une guerre, & cause d'un jugement
condamnant au paiement d'une somme d’argent un prince étran-
ger qui autrefois était juridiquement identique avec son Etat méme.
Au temps des arbitrages internationaux, cette crainte serait-elle
vraiment fondée?

Mais il faut bien limiter la compétence. S'il s'agit d’'un acte de
souveraineté au sens propre, il n'y a pas de compétence (ratione
materie) ; par exemple, une personne demande des dommages-
intéréts A cause d'un traitement brutal et arbitraire dont elle a été
victime a I'étranger, par la faute d'un fonctionnaire du gouver-
nement étranger, ou un individu demande le paiement d'une

1l
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pension de retraile qui lui a ét¢ accordée comme fonctionnaire de
I'Etat susdit. C'est la distinction bien connue des actes qui se font
ratione gestionis et de ceux qui se font ratione administrationis,
qui détermine la compétence des tribunaux. Telle est aussi I'opi-
nion de M. Wriss (BProit international prive, 2¢ édition, p. 137),
de M. HARTMANN (0p. cit. p. 430) et de M. AscuEnouc. M. Gassa,
il est vrai, n'est pas satisfait de cette distinction. Mais s'il y a
quelquefois des doutes, doit-on pour cela toujours renoncer a une
distinetion ou 2 une définition?

De plus si, dans ces derniers temps, on a parfois, dans les codes
nouveaux de procédure, en étendant outre mesure la compétence
territoriale des tribunanx, commis de véritables empittements
de souveraineté, cela est surtout inlolérable quand il s'agit, non
de personnes privées, mais d’autres Etats soaverains.

Il faut donc réduire en quelque sorte la compétence des tri-
bunaux. Aboerdons les détails.

(Art. 1, §1, n° 1.) Thest hors de doute qu'un Etat étranger
est soumis au forum rei site On est d’accord qu'iei la souve-
raine territoriale doit primer Ordinairement, on ne parle du
forum rei sitee que relativement aux immeubles; mais il est indis-
pensable, sauf le privilege d'exterritorialité pour certaines espéces
de choses, d’étendre la compétence aux actions réelles concernant
les meubles, y compris les actions possessoires. S'il y avait con-
testation pour cause de possession concernant une ehose meuble,
entre un employé d’'un Etat étranger et un habitant du territoire,
pourrait-on renvoyer le litige & un tribunal éloigné ne connaissant
pas le droit territorial, surtout comme il s'agit souvent, dans ces
cas, de mesures urgentes et provisoires?

(Art. 1, §1, 0°2.) Un Etat étranger, héritier ou légatawe
d'une succession, profite de tous les droits concédés 2 une per-
sonne privée ; donc il est nécessaire qu'il réponde de la méme
maniére qu'une personne privée, aux actions portées contre lui en
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sa qualité d’héritier ou de légataire, ou causées par le partage de
I'héritage. I serait vraiment étrange de voir, dans ces cas, un Etat
se retrancher derriere son privildge de souveraineté (1).

(Art. II, § 1, n° 3.) Presque tous les auteurs sont d’accord
qu'un Etat exploitant un établissement commercial ou indus-
triel, doit répondre devant les tribunaux territoriaux aux actions
concernant ces établissements. Méme M. Gambetta reconnut cette
compétence. Inutile de motiver plus spécialement le § 3 de
I'article II.

(Art. II, § 1, n° 4.) De m&me, I'on est d'accord sur les dispo-

sitions du § 4. (Quant a la dernitre thése du § 4, voir notamment

Gersaut, « De la compétence des tribunauz frangais 6 I'égard des
étrangers en matiére civile et commerciale », 1883, n° 183.)

(Art. II, §1, n° 5.) Il y a controverse sur les obligations résul-
tant de contrats. 1l est vrai que, comme je I'ai déja démontré
ailleurs, dans grand nombre de codes modernes, on a trop étendu
la compétence du forum contractus. Cependant, si l'on restreint
cette compétence aux affaires indiquées dans mon projet, les
obligations jugées par le tribunal du forum contractus seront appré-
ciées d'apres la loi en vigueur dans le territoire de ce méme tri-
bunal, c’est-a-dire par le juge naturel de I'affaire. En outre, les
parties peuvent justement compter que ces affaires seront réglées
totalement dans le territoire, c'est-a-dire y compris, le cas échéant,
le proces. Quel motif raisonnable un Etat pourrait-il avoir de décli-
ner dans ces cas la compétence d'un tribunal d’un autreEtat civi-
lisé? C'est pourquoi M. HarTMaNN, M. Ascuenouc (2), M. Weiss

() Voir l'article de M. HARTMANN, I. c. p. 431 et, sur la jurisprudence
anglaise ‘dans ce cas, voir louvrage de M. WESTLAKE, « Private
international Law », 2 édit., p. 230-231.

(t) M. AscrEBOUG, dans une lettre, m'a répondu que les cours nor-
végiennes se déclareraient certainement compétentes pour juge'r toutes

les actions pour affaires privées qui seraient portées contre des Etats ou*

4
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et grand nombre d'autres auteurs notables, reconnaissent cette
compétence.

M. GasBa (J. de dr. int. pr., 1889, p. 553) objecte qu'il faut
présumer que celui qui fait un contrat civil avec un Etat ou sou-
verain étranger se soumet implicitement a la compétence et & la
juridiction civile des tribunaux étrangers. Cet argument, invoqué
notamment par la cour de cassation francaise dans I'arrét souvent eité
du 24 janvier 1839, n'est, comme I'a déja dit trés-bien M. DEMAN-
GEAT, qu'une pétition de principe. On peut soutenir avec beaucoup
plus de raison justement le contraire. N'est-ce pas une grosse
injustice de dire i un négociant ou a un industriel honnéte: « Yous
aviez beau faire un contrat d’aprés la loi de votre patrie et dans
votre patrie, et vous aviez beau avoir regu la promesse de 1'exécu-
tion compléte de ce contrat, de méme dans votre patrie; allez
au dela de I'Océan chercher la justice qu'on vous refuse devant le
juge naturel de votre patrie, au deld de 1'Océan ou ailleurs, od
peut-&tre vous tomberez aux mains d’avocats dignes de la plume
de Rabelais ou de S. Warren! »

Mais, dira-t-on, n’y a-t-il pas la protection diplomatique? Pour-
tant la diplomatie, quelque élevées que soient ses aspirations,
n'est pas une cour de justice pour les droits privés, et s'il y a
protection diplomatique, celle-ci n’aura-t-elle pas également un fon-
dement beaucoup plus solide, étant munie d’un jugement en forme
d’un tribunal dont I'impartialité et la jurisprudence font autorité ?

Et tout ce déni de justice — car il y a déni de justice du moins
partiel dés que I'on barre au demandeur le tribunal compétent par
la nature des choses — profite-t-il en réalité aux gouvernements
étrangers? Je crois que non, parce que les négociants rompus aux
affaires feront payer indirectement assez cher ce privilege aux
gouvernements.

souverains étrangers, de la méme manidre que si le défendeur était un
"particulier. Mais jusque-13, il n'y avait pas eu de tels procds en Norvége.
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Cependant, n'allons pas trop loin et, pour ne jamais faire
juger des actes  de souyeraineté, proprement dits par le tribunal
étranger, il est convenable d’établir par le § 3 de I'article II la
présomption que, dans le doute, il faut regarder un acte d’un gou-
vernement étranger non comme un acte de droit privé, mais de
souveraineté, et de méme il faut faire une exception expresse pour
les obligations énormes contractées par les Etats, au moyen des sous-
criptions publiques. M. Ascrerouc veut étendre la compétence des
tribunaux étrangers méme a ces obligations, pourvu qu’il y ait sti-
pulation du paiement dans I'Etat on sidge le tribunal. Mais ces
énormes obligations contractées par les gouvernements constitu-
tionnels, en vertu seulement d'une loi financiére spéciale, ne s’en-
tendent, comme je I'ai expliqué déja ailleurs (T'heorie und Praxis,
H, p. 643), que cum beneficio competentie, pour ainsi dire dans
le sens du droit romain (1). L'Etat ne peut et pour cela ne doit
payer de telles dettes que s'il en a, déduction faite des frais
de I'administration régulitre, nécessaire pour I'existence méme
de I'Etat, les moyens; et, de ce qui est nécessaire pour son exis-
tence, 1'Etat lui-m&me doit rester seul juge compétent, tandis que,
pour les obligations ordinaires, on ne pourra pas parler d'un
épuisement des moyens d'un Etat civilisé. Ainsi, pour les obliga-
tions des emprunts publics, il n’y a ni juridiction, ni compétence,
qu'autant que I'Etat étranger la reconnaisse. En réalité, c'est la
compétence ralione materie qui manque, quoiqu’il y ait peut-
&tre compétence ratione loci sive territorii.

Enfin (art. II, § 4, n° 6), y a-t-il compétence pour les actions en
dommages-intéréls résultant d’un délit ou quasi-délit d'un fonc-
tionnaire de I'Etat étranger, si le lieu ot s'est accompli le fait est
situé dans le territoire d’un autre Etat? Quoique, naturellement, il
n'y ait pas compétence pénale contre un Etat souverain, la respon-

() Cfr. Yarrét trés intéressant de la cour d’appel anglaise du
18 aout 1877. (Journal de droit international privé, 5, p. 46 et suiv.)
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sabilité pour dommages-intéréts n'est autre chose que la condition
indispensable (régie forcément par la loi du lieu du séjour) de la
liberté d'agir, de posséder des choses et d’en faire usage dans le
territoire. On ne peut pas dégager de cette responsabilité les Etats
étrangers qui profitent de la liberté mentionnés, en se servant
d’'agents ou d'employés, sans mettre hors la loi tous ceux qui
seraient endommageés par les agents ou par la propriété des Etats,
et le corollaire de I'application de la loi territoriale c'est la compé-
tence territoriale. Prenons un exemple. D’aprés beaucoup de légis-
lations il y a responsabilité civile du propeiétaire pour le dommage
causé par ses constructions. Est-ce qu'on devrait débouter les
régnicoles endommagés par les constructions d'un Etat étranger
pour leur faire chercher justice devant un tribunal éloigné, qui ne
connaft pas la loi qui régit I'obligation, ou méme les réduire a
supplier un gouvernement étranger d’accorder a titre gracieux
un dédommagement?

(Arr. III.) Nous n’avons considéré jusqu’ici que la compétence
des tribunaux envers des Etats étrangers. La logique du droit
exigerait qu'on traitit, quant & la justice civile, les souverains en
tant qu'ils n'ont pas engagé I'Etat et en tant qu'ils ne sont pas
obligés personnellement, comme des personnes privées. M. GABsA
objecte qu'on ne peut pas séparer le réle du souverain, comme
représentant de 1'Etat, de sa position privée. Vraiment, je ne com-
prends pas cette objection de notre savant colldgue, puisque,
pour la justice civile dans les Etats civilisés, on fait toujours catte
distinction (1).

Mais il faut avouer qu'il semble convenable qu'envers les sou-
verains étrangers la compétence des tribunaux ne seit pas plus
étendue qu'envers un Etat étranger. On n'a pas besoin de ces rai-
sons de compétence nouvellement introduites par les codes de pro-
cédure et parfois d'une valeur problématique, et il est bon de ne

(*) V.M. HarTMaNN, L. c., p. 434,
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pas outrepasser la ligne de la nécessité pour assurer d'autant plus
I'obéissance aux arrdts des tribunaux. C'est ainsi que jai fait la
proposition de traiter de la méme maniére la compétence envers les
souverains et la compétence envers les Etats étrangers. La position
élevée d’un souverain étranger mérite bien le sacrifice de quelques
raisons de compétence en vérité superflues. D'ailleurs, ne pas dis-
tinguer quant & ces deux sortes de compétence, c'est diminuer en
quelque sorte les difficultés des procas.

Naturellement, les actions résultant d'obligations contractées
avant I'avénement du souverain au trdne restent soumises aux
régles ordinaires de compétence.

(Art. IV.) Mais comment assigner les Etats et les souverains
étrangers, 8'ils n'ont pas dans le territoire des agents fondés de pro-
curation pour cela ? Les souverains jouissent du privilége d'exterri-
torialitd et les ambassades refuseront de recevoir les citations. Ceux

_ qui défendent I'incompétence des tribunaux par principe, tirent de
cette difficulté un argument. Mais en vérité, cette prétendue diffi-
culté n'existe pas. Qu'est-ce qu'une citation de partie dans la
procédure civile? Rien de plus qu'une simple notification ou som-
mation de défendre son droit. L'exécution exceptée, il n'y & pas
de contrainte. Or, comme I'exterritorialitd n'est autre chose que
I'exemption de la contrainte exercée par I'Etat, la simple citation
de la partie n’est pas une violation du privilége d'exterritorialité,
et parce que la forme de la citation doit dépendre de la lex fori,
cette dernidre loi pourrait trés bien, sans commettre un empidte-
ment, statuer qu'en cas de refus des ambassades de faire parvenir
la citation & l'autorité compétente ou au souverain méme, ou 2
celui qui représente le souverain dans les proces civils, le refus
remplace la citation méme, comme autrefois Bynkershoek déclarait
admissible, en cas de besoin, envers les souverains étrangers, la
citation publique an sou des cloches (per campanam ut fit) Donc,
je crois bien qu’on peut proposer, dans un réglement international,
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la manidre d’assigner les Etats et souverains étrangers indiquée
par le § 1 de l'article IV.

Mais on\/ne’ doit (pas. confondre la citation des parties avec la
citation des témoins. La citation d’une personne comme témoin
implique, en cas de désobéissance, une véritable contrainte, inad-
missible envers un souverain étranger.

(Art. I+.) Souvent on confond la question de compétence, pour
juger les procés contre des souverains ou Etats étrangers, avec la
question de I'exterritorialité (). Cependant, I'exterritorialité quant
au droit civil et & la procédure civile n'est pas une exemption de
la juridiction au sens propre, mais une exemption de la force
publique et par cela une exemption de I'exécation et de la saisie.
Ainsi, pour é&tre clair, il est désirable que le projet d'un réglement
international concernant la compétence s'occupe dans une certaine
mesure de l'exterritorialité, 4 laquelle on ne veut pas porter
atteinte. Donc, il importe de mettre les régles concernant le privi-
lage de I'exterritorialité pour la propriété des Etats et de souve-
rains en téte du projet.

(Art. V.) L'article final, qui se rapporte tant i la saisie et 3
I'exécution qu'aux procas entamés contre des souverains ou Etats
étrangers, ne rencontrera probablement pas d'objection. I g'agit
d’une mesure qui ne peut pas nuire et a chance d’étre utile pour
arranger beaucoup d’affaires a I'amiable par les bons offices du
ministtre des affaires étrangtres; M. HarTMaNN (p. 433) Ia
recommande.

(*) V. méme les dispositions un peu confuses de la loi allemande sur
organisation judiciaire du 29 janvier 1877, §§ 18-20. (Annexe II de
l'article de M HARTMANN.)

(®) V. HarTMANN, L. c. 427-428 ot ma Theorie und Praxis, II,
p. 631 et suiv,
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C. — Observations de M. Westlake sur le projet et le rapport
quiprécédent.

Contrairement & I'avis de mon honorable collégue, je ne crois
pas indispensable d’étendre la compétence des tribunaux vis-a-vis
des Etats et souverains étrangers. Le point décisif de la question
me paraft résider dans l'impossibilité, existante en pareil cas, de
donner suite au jugement par voie d’exécution. Les considérations
que M. De Bar fait valoir & ce sujet ne me semblent point convain-
cantes. Il se fonde sur la force morale d'un jugement bien motivé,
et sur la science et I'impartialité des juges comme assurant cette
force'morale. Mais en réalité la force intrinséque d'un jugement
dépend de ce que les points de fait et de droit ont été des deux
cdtés pleinement élucidés devant le tribunal, ou, si I'une des deux
parties s'est abstenue de prendre part a la discussion, de la pré-
somplion que la partie défaillante avait des motifs si puissants
pour comparaitre qu'elle n’y aurait pas manqué si elle s'était crue
en mesure de faire valoir devant le tribunal des arguments réelle-
ment utiles. Lorsque la discussion n'a eu lieu que d’un coté
(ex parte), et que la position matérielle de la partie qui n’a pas
jugé a propos de contribuer  éclairer le tribunal, n’est pas empirée
par son absence, aucune foi en la science et en I'impartialité des
juges ne peut combler cette lacune au point de rendre beaucoup
plus mauvaise la position morale de la partie absente. Je ne
crois donc pas que des Etats et des souverains, ayant recu noti-
fication d’'une action intentée contre eux a I'étranger, comparai-
traient volontiers pour s’y défendre au fond; sachant que I'affaire
aurait aprés tout 4 leur revenir par voie diplomatique, lorsqu'’il
s'agirait de I'exécution, ils préféreraient la garder intacte pour un
arrangement diplomatique. Et puisque je ne crois pas qu'ils com-
paraitraient, le choix leur étant donné, je ne m’attendrais pas non
plus A les voir consentir & une convention qui, en les soumettant
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a la juridiction des tribunaux ordinaires, les mettrait dans la
nécessité de comparattire.

Le vrai remade pour;lescvas oy un Etat ou un souverain serait
défendeur me paratt &tre I'arbitrage. Et, en faveur de ce remede,
comme contre la compétence des tribunaux ordinaires, on peut
ajouter qu'il y a des pays dont les tribunaux ordinaires ne méritent
que peu de confiance, mais qui, dans une convention générale sur
cette matidre, devraient &tre traités avec les égards extérieurs s
plus complets. Aucune difficulté de ce genre n'existe pour I'arbi-
trage, 14 méme o un pays de cette catégorie ou ses sujets sont en
cause.

D. — Euwtrait du proces-verbal de la séance pléniére tenue & Ham-
bourg, le mardi matin 8 septembre 1894, sous la présidence de
M. Brusa.

... Sur la question de la « compétence des tribunaux a I'égard
des Etats et souverains étrangers », M. de’ Bar, rapporteur,
résume les motifs et rappelle les dispositions de son projet de régle-
ment international (1).

M. Pierantont croit que cette objet pourra difficilement étre
réglé par une convention internationale. Il s’agit d’'une matiere
qui concerne essentiellement la souverainelé et I'autonomie des
Etats. L'orateur s'abstiendra donc de prendre part  la discussion.

M. Hartuann fait remarquer que, dés & présent, la question est
considérée partout, dans la jurisprudence et dans la doctrine,
comme appartenant au droit international. Les conclusions, par
lesquelles il a cru contribuer & I'étude de la matitre (), ne font
que résumer ce qui est, d'aprés lui, I'état actuel du droit positif.
Il faut seulement s'appliquer, en traitant cette question, a ne pas
la confondre avec celle de U'exterritorialité en matiére diploma-
tique.

(4) Ci-dessus litt. B, II, pp. 414 et suivantes.

(*) Ci-dessus litt. A, pp. 410-411,
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Aprés un nouvel échange d'observations entre MM. de Bar,
Hartmann et Pierantoni,; cedernier persistant, au surplus,
s’abstenir, la discussion générale est close...

E. — Eaxtrait du procés-verbal de la séance pléniére tenue & Ham-
bourg, le vendredi matin 11 septembre 1891, sous la présidence
de M. Brusa.

... L'ordre du jour appelle la discussion des articles du projet
de réglement international sur la compétence des tribunaux dans
les proces contre les Etats ou souverains étrangers (1).

Sur l'article I, M. ok Ban, rapporteur, dit que cet article pour-
rait se résumer en quelques mots, si l'on voulait simplement
déclarer que la compétence des tribunaux dans les procés dont il
s'agit, ne saurait porter atteinte au privildge d’exterritorialité.
M. De Bar propose donc de renvoyer 1'examen de ce point aprés
la discussion des autres articles. Cette proposition est adoptée.

Sur T'article II, §1, M. Kasparek demande, au 1° de ce para-
graphe, la suppression des mots : « ou meuble », comme étant en
“contradiction avec I'article I.

M. bE Bar croit que I'observation de M. Kasparek repose sur

‘ un malentendu. Larticle I s'occupe de I'exécution des jugements
et des limitations qui doivent y &tre apportées par respect pour
le privilége d'exterritorialité. L'article II s'occupe de I'action.

M. Lyon-Caen fait remarquer qu'en tout cas, l'article I¢ étant
réservé, la contradiction n’existe pas encore.

M. pE Bar dit que les mots « ou meuble » ont en vue d'écarter
I'application, aux cas prévus, de la régle : mobilia personam
sequuntur.

L’amendement de M. Kasparek. mis aux voix, est rejeté.
M. Pierantoni s’abstient.

('} V. lo texte de ces articles, pi-dessus lity. B, I, p. 411 et suivantes,



428 9° PARTIE. — SESSION DE HAMBOURG.

Les 1°, 2°, 3° et 4° du § 1, article II, sont adoptés.

Au 8°, M. RENAULT trouve peu claire et peu juridique la
maniére dont est formulée la condition sous laquelle sont rece-
vables les actions fondées sur des contrats conclus par I'Etat
étranger dans le territoire : « si 'exécution compléte dans ce méme
« territoire en peut étre demandée selon les principes de la bonne
« foi (bona fides). » Il demande que le vole de ce numéro soit
réservé pour lui permettre de proposer une autre rédaction.

M. pE Bar répond que la formule employée par lui se com-
prend trés bien en Allemagne, o elle répond aux principes de
la législation existante. Mais il n'a aucune objection 3 ce que
M. Renault en prépare une autre.

Le vote de ce numéro est donc réservé.

Sur la proposition de M. Lyon-Caen la rédaction du n° 6 du
§ 1 est modifiée ainsi qu'il suit:

« 6° Les actions en dommages-intéréts nées d’un délit ou d'un
quasi-délit qui a eu lieu sur le territoire. »

Au sujet du § 2 de l'article II, M. PieranTon! fait I'observation
suivante: « Ayant eu dernidrement I'occasion de consulter ia con-
stitution de la plupart des Etats américains, j'ai trouvé qu'elles
établissaient le principe de la responsabilité des fonctionnaires
publics i raison de délits ou de quasi-délits, et méme pour de
simples négligences. En Italie, un mouvement s'opere dans le
méme sens. Il me semble donc difficile de toucher aux principes
de la responsabilité, et de limiter ceux que plusieurs Etats
admettent. »

M. pE Bar répond qu'il ne s'agit pas ici de compétence des
tribunaux en général, mais seulement de la compétence des tribu-
naux étrangers. Le § 2 en discussion n'empéche donc pas quon
s'adresse aux tribunaux du pays méme.

M. RenauLT partage I'avis de M. Pierantoni en ce qui touche
au principe de la responsabilit¢ des fonctionnaires considéré en
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lui-méme. Mais, dit-il, cela n’a rien d'incompatible avec la régle,
ici formulée, qu'un gouvernement ne peut pas é&tre appelé &
répondre de ses fonclionnaires devant les tribunaux étrangers.

M. Pierantont se déclare satisfait de ces explications. Mais
il demande qu'on prenne acte de ce que la régle posée ne pré-
judicie pas a la responsabilité d'aprds les prmcxpes du droit
international.

M. RexauLt dit que la responsabilité a faire valoir par I'action
diplomalique est, bien entendu, réservée. Il ne s’agit ici que de
Yaction judiciaire.

M. Auséric Roun propose de substituer le mot « contrat » au
mot « engagement ».

M. pE Bar se rallie i cette proposition, qui est adoptée.

M. StrisoweR propose de supprimer les mots : « en dommages-
intéréts ».

M. pE BaR accepte cette suppression.

M. RoLIN-JAEQUENMYNS croit que ces mots devraient étre main-
tenus. On ne voit pas bien que les actes de souveraineté puissent
donner lieu i des actions autres qu'en dommages-intéréts.

M. Lyon-Caex fait remarquer que, dés lors, le maintien ou la
suppression de ces mots n’a pas d’importance.

M. STRISOWER croit, au contraire qu'il est important de les sup-
primer, précisément parce que les actions en dommages-intéréis
ne sont pas les seules auxquelles les actes de souveraineté peu-
vent donner lieu. Il y a, par exemple, les actions en payement de
salaire.

M. RoLiN-JAEQUEMYNS, reconnaissant la justesse de cette obser-
vation, se rallie & la suppression des mots : « en dommages-in-
téréts ». _

L'amendement de M. Strisower est adopté.

Le § 2 sera donc rédigé comme suit :

« Ne sont point recevables les actions formées pour des actes
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« de souveraineté, y compris les actions résultant d’'un contrat du
« demandeur comme fonctionnaire de I'Etat, ni les actions con-
a cernant les dettes de I'Etat étranger contraciées par souscription
« publique. »

Le § 3 de I'article II est mis en discussion.

M. RenauLt propose de supprimer ce paragraphe comme
inutile. .

M. GovrpscHMIDT appuie cette proposition. En effet, la portée de
l'article II est d'énumérer limitativement les aclions recevables
contre un Etat étranger. Cest ce qu'indique le mot « seulement »
placé en téte du § 1. Dés lors c'est au demandeur & prouver que
son action rentre dans une des catégories prévues, et il n'y a plus
de place pour le doute. Ou bien, s'il peut y avoir doute, c'est que
I'énumération du § 1 n'est faite qu'a titre d'exemple, et alors il
faudra supprimer le mot « seulement » qui est en contradiction
avec le § 3.

M. pE Bar n’insiste pas pour le maintien du § 3 qui, dans sa
pensée, n’avait pour but que de renforcer le § 1.

Le § 3 est supprimé.

Dans le 8° du § 1, qui a été réservé, M. Renault propose de
remplacer les mots : « si I'exécution compléte dans ce territoire en
« peut étre demandée selon les principes de la bonne foi (bona
« fides) » par ceux-ci : « si I'exécution complete dans ce terri-
« toire en peut étre demandée d’aprés une clause expresse ou
« d’aprés la nature méme de I'action. »

Cet amendement est adopté.

Avant qu'il soit passé au vote sur I'ensemble de I'article II,
M. Lvon-Caen propose de rédiger comme suit les premiers mots
du § 1 : « Les seules actions recevables contre un Etat sont :
« 1°....,etc. »

Cet amendement est adopté.

L’article I est ensuite adopté, avec les amendements qui
résultent des votes précédents.
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Le § 1 de larticle III est adopté sans discussion.

Dans le § 2 un_membre propose de supprimer les mots : « au
trone. » M. le rapporteur se rallie a cette proposition.
_ Sur la proposition de M. Lexr le mot « toutefois » est substitué
au mot « pourtant ». L'article III ainsi modifié est adopté.

Ausujetdu § 1 de l'article IV, M. Brusa fait remarquer qu'il tend
a conférer au tribunal un droit qui sort de ses attributions. Il serait
plus prudent de ne pas formuler ici de régle générale, mais de se
borner a émettre un veeu. Il ne faut pas proposer, sans nécessité et
sans possibilité démontrée, de changer I'état de choses actuel.

M. pE Bar admet que I'on se borne i indiquer comme désirable
la marche proposée par larticle IV pour les ajournements. Mais’
au fond il ne croit pas qu'il puisse y avoir d'objection i ce que
I'on fasse intervenir ici la légation sur une lettre du tribunal. Gette
marche paratt simple et pratique, par exemple dans le cas fréquent
d'un commer¢ant ou d'un industriel qui, aujourd’hui, ne sait sou-
vent od s'adresser pour actionner un Etat étranger.

M. PiEraNTONI estime que le systéme généralement suivi en cette
matiere dans les Ktats européens est trés simple. On fait, dans la
forme ordinaire, une citation que I'on affiche & la porte du tri-
bunal civil; on publie une annonce dans le journal officiel et le
procureur général transmet la citation par la voie diplomatique.
Pourquoi ne pas s'en tenir au droit existant?

M. Kasparek eslime que l'article IV, dans sa forme actuelle,
D'est pas sans danger. On ne sait 4 quel moment I'ajournement
doit produire son effet. Est-ce au moment de la réception de la
Jettre du tribunal par la légation, ou est-ce 4 partir de la récep-
tion du message par le souverain ou I'Etat cité?

M. pE Bar dit que, l'article V in fine admettant la possibilité de
prolonger les délais, le § 4 de larticle IV n'offre pas le danger
que redoute M. Kasparek. En principe, d'ailleurs, il faut consi-
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dérer que les délais courent a partir de la récepnon de la lettre
du tribunal par la légation,

M. Lenr propose, afin de tenir’compte de la procédure de
certains Etats, de se borner & dire que « les ajournements, tant
pour les souverains, etc., sont transmis par la voie diplomatiques.

M. HarBURGER appuie cet amendement. Il ne croit pas admis-
sible que le tribunal envoie une lettre 4 la légation.

M. HarTuaNN fait remarquer que les légations ont toujours pro-
testé contre les citations envoyées par les tribunaux.

M. pE Bar ne voit pas pourquoi on n'admettrait pas I'envoi,
non d'une citation, mais d'une lettre recommandée i la légation.

L’assemblée adopte la formule proposée par M. Lehr : « les
ajournements... sont transmis par la voie diplomatique ».

M. Brusa est d'avis que larticle IV devrait viser, d'une ma-
niére plus générale, non seulement les souverains, mais les chefs
d’Etat, et il en devrait &tre de méme pour l'article III.

M. KasraREk n'admet pas la substitution des mots « chefs
d'Etats » au mot « souverains ». La position d’un chef d'Etat est
absolument différente de celle d’'un souverain, et il y a méme,
d’un chef d’Etat i I'autre, des différences trés grandes.

M. Brusa persiste 4 considérer le mot « souverains », qui ne
s'applique en général qu'aux chefs des Etats monarchiques comme
ayant un sens trop limité. On ne peut admettre, par exemple,
qu'au point de vue de la disposition qui nous occupe, il y ait une
différence a faire entre le souverain d’'un royaume et le président
de la République francaise.

M. Renauct fait remarquer que, pour des chefs d'Etats tels que
le président d'une république, il y a une sorte de dédoublement
de la personne; que si I'on poursuit le président de la république
en cette qualité, cest I'Etat méme qu'on poursuit. Dés lors, la
rédaction actuelle paratt suffisante.

M. pE Bar pense qu'il faut distinguer les priviléges internationaux
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et les privileges internes. En cette matiére, c'est la situation inter-
nationale qui est 4 considérer, M. de Bar n’hésiterait pas, quant
a lui, & reconnattre le privilége d’exterritorialité au président de
la République frangaise.

M. Harsurcer adhere i I'opinion de M. Kasparek. La situation

d’un président de république, au pomt. de vue del'exterritorialité,
lui parait trés douteuse.

M. pE Bar dit qu’il a examiné la question dans son livre. Sa
conclusion est que le président d’une république, étant chef d’Etat,
a droit au bénéfice de l'exterritorialité. Il nen serait pas de méme,
par exemple, du bourgmestre de Hambourg ou du président du
Conseil fédéral suisse, dont les fonctions ne comportent pas la
représentation personnelle de I'Etat. Celui qui jouit des privileges
d’exterritorialité, c'est le chef d’Etat qui est aussi le chef de la
diplomatie de tout I'Etat, de sa représentation extérieure, qui
nomme les ambassadeurs, etc.

M. RenauLt admet également le privilége d’exterritorialité pour
le cas ol le président de la république se rendrait officiellement -
sur un territoire étranger. Mais la différence entre les présidents
de république et les souverains est que I'on peut concevoir un
dédoublement de la personne pour les premiers, tandis qu’on ne
I’admet pas pour les seconds. Quant a la raison invoquée par
M. de Bar, elle ne parait pas probante, puisque le Conseil fédéral
suisse nomme aussi ses diplomates.

M. RoLiN-JAEQUENYNS propose de dire : « Souverains ou chefs
d’Etat. » Toute la question est de savoir 'il y a, 4 la téte de I'Etat,
monarchie ou république, une individualité qui le représente
vis-d-vis de l'étranger. Le reste est de droit constitutionnel
interne. Cette situation n'existe pas en Suisse, oi le Conseil fédéral
est un &tre collectif, dont le président est primus inter pares.

M. pE Bar ajoute que ce qui caractérise encore le chef d'Etat,
c’est I'irresponsabilité. Elle n’existe pas en Suisse.

28
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L'expression « souverains ou chefs d'’Etat » dans l'article IV
est adoptée. Il est entendu qu'elle remplacera également celle de
« souverains '»"dans les articles précédents.

M. pE MARTENS propose de supprimer, comme inutile, le § 2 de
T'article IV.

M. pe Bar dit quavec la rédaction proposée par lui pour
le§ 1, le § 2 avait sa raison d'étre; maintenant que le § 41 est
modifié, le § 2 peut étre supprimé sans inconvénient.

M. Acstric RoLIN voit une autre raison de supprimer cet arti-
cle : c'est qu'il est étranger 4 la matiére.

M. Brusa votera la suppression parce que I'article est superflu,
mais non parce qu'il est étranger a la matiére. Ce dernier motif ne
lui parait pas exact.

La suppression du § 2, article IV, est votée.

M. KaspArek est d'avis de supprimer également l'article V
comme inutile.

M. HARTMANN ne partage pas cette opinion. Il y a des articles
semblables dans des actes existants, par exemple dans les bills
anglais sur la mer territoriale. Il est désirable que I'article V soit
maintenu pour éviter les difficultés. Le ministre saisi verra ce qu'il
aura A faire.

M. vE MARTENS votera contre l'article V. On n’en voit ni le but
ni l'utilité. Cest d'ailleurs faire sortir le tribunal de son rdle que
de le charger de s’adresser au ministre de la justice pour savoir s'il
n’y a pas moyen d’arranger I'affaire 4 'amiable.

M. pE Bar répond que la seule chose dont le tribunal sera
chargé, c'est d’aviser le ministre de la justice de I'existence d'un
procés contre un souverain ou un Etat étranger. Cest 1 un simple
acte de déférence pour la position élevée de I'Etat ou du chef
d’Etat, défendeur au proces. Il n'en peut résulter de préjudice
pour personne.

M. RoLIN-JARQUEMYNS pense que la mesure proposée n'est pas
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un acte de procédure. Elle a seulement le caractdre d'une mesure
d’ordre extrajudiciaire; dictée par-le haut intérét qu'il peut y avoir
i ce que le gouvernement de I'Etat dont reléve le tribunal n'ignore
d’aucun des procés dont il s'agit ici. Il semble que, pour mieux
marquer cette distinction, on pourrait borner I'article V a I'expres-
sion d'un simple veeu, portant sur les délais et en indiquant le
but. M. Rolin-Jaequemyns propose donc la rédaction suivante :

« 11 est désirable que, dans chaque Etat, les lois de procédure
« accordent des délais suffisants pour que, dans les cas d'action
portée, ou de saisie demandée ou pratiquée contre un souverain
ou chef d'Etat ou contre un Etat étranger, il puisse en &tre fait
rapport au gouvernement du pays dans lequel I'action a été
portée, ou la saisie demandée ou pratiquée. »
M. RenAuLT. — Cela suppose des délais spéciaux pour ces sortes
de proces?

M. RoLiN-JARQuEMYNS. — Evidemment.

Larticle V est adopté dans les termes proposés par M. Rolin-
Jaequemyns.

On revient sur l'artlicle I, qui a été réservé.

Le § 1°r en est adopté.

Dans le § 2, M. Kasparek propose de supprimer les mots :
« et immeubles », car, en ce qui les concerne, toutes les législa-
tions admettent I'application de la lex loci.

M. pe Bar admet cette idée d'une maniére générale. Mais il
s'agit ici de la saisie d'immeubles affectés, avec I'approbation
expresse ou tacite de I'Etat sur le territoire duquel ils se trouvent,
au service d'un Etat étranger et appartenant i cet Etat. Il est clair
qu'ily a 12 une situation spéciale, ol la lex loci doit fléchir devant
une nécessité d’ordre supérieur.

M. Kasparex dit qu'il n'est cependant pas possible de soustraire
des immeubles, méme appartenant & un Etat étranger, 2 la juri-
diction de I'Etat sur le territoire duquel ils se trouvent.

a
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M. br Bar pense que l'on pourrait sans doute inienter une
action réelle, mais non prendre des mesures d’exécution, et c'est
de cela qu'il s'agit ici.

Les §§ 2-et 3 de I'article I sont adoptés.

L'ensemble du projet est adopté. Il sera publié dans le pro-
chain Annuaire.

F. — Projet de réglement international sur la compétence des
tribunaux dans les procés contre les Ktats, souverains ou
chefs d' Etat étrangers, adopté en séance plénidre du 11 sep-
tembre 1891.

ARTICLE PREMIER.

§ 1=, Sont insaisissables les meubles, y compris les chevaux,
voitures, wagons, navires, appartenant a un souverain ou chef
d'Etat étranger et affectés directement ou indirectement i I'usage
actuel de ce souverain ou chef d’Etat ou des personnes qui, pour
son service, 'accompagnent.

§ 2. Sont de méme exempts de toute saisie les meubles et im-
meubles appartenant 3 un Etat étranger et affectés, avec 1'appro-
bation expresse ou tacite de I'Etat sur le territoire duquel ils se
trouvent, au service de I'Etat étranger.

§ 3. Pourtant, le créancier au profit duquel est expressément
mise en gage on donnée en hypothéque une chose qui appartient
2 un souverain ou chef d’Etat étranger, par ce souverain ou chef
d’Etat ou Etat, peut la retenir ou faire saisir, le cas échéant.

Anrticee II.

§ 1. Les seules actions recevables contre un Etat étranger
sont :

1° les actions réelles, y compris les actions possessoires, se
rapportant a une chose, immeuble ou meuble, qui se trouve sur
le territoire ;
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2° les actions fondées sur la qualité de I'Etat étranger comme
héritier ou légataive |dlum)messontissant du territoire ou comme
~ ayant droit & une succession ouverte sur le territoire;

3° les actions qui se rapportent 4 un établissement de com-
merce ou industriel ou 4 un chemin de fer exploités par I'Etat
étranger dans le territoire ;

4° les actions pour lesquelles I'Etat étranger a expressément
reconnu la compétence du tribunal. —L'Etat étranger qui lui-méme
forme une demande devant un tribunal, est réputé avoir reconnu
la compétence du tribunal quant i la condamnation aux frais du
procés et quant 3 une reconvention résultant de la méme affaire
qui est le sujet de la demande ; de méme I'Etat étranger qui, en
répondant i une action portée contre lui, n'excipe pas de l'in-
compétence du tribunal, sera réputé en avoir reconnu la com- -
pétence ;

B0 les actions fondées sur des contrats conclus par I'Etat
étranger dans le territoire, si I'exécution compléte dans ce méme
territoire en peut étre demandée d’'aprés une clause expresse ou
d’aprés la nature méme de I'action;

6° les actions en dommages-intéréts nées d'un délit ou guasi-
délit, qui a eu lieu sur le territoire.

§ 2. Ne sont point recevables les actions formées pour des actes
de souveraineté, y compris les actions résultant d'un contrat du
demandeur comme fonctionnaire de I'Etat, ni les actions con-
cernant les dettes de I'Etat étranger contractées par souscription
publiqae. Articie IIL

§ 1°r. Les actions formées contre des souverains ou chefs
d’Etat étrangers sont soumises aux régles de I'article II précédent.

§ 2. Toutefois, les actions qui résultent d’obligations contrac-
tées avant I'avénement du souverain ou la nomination du chef
d'Etat sont régies par les régles ordinaires de compétence.
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ArtICLE IV,

Les ajourniements) ‘tant“pour-les souverains ou chefs d'Etat
que pour les Etats mémes, se font par la voie diplomatique.

ArTICLE V.

Il est désirable que, dans chaque Etat, les lois de procédure
accordent des délais suffisants pour que, dans les cas d’action
portée, ou de saisie demandée ou pratiquée contre un souverain ou
chef d’Etat ou contre un Etat étranger, il puisse en étre fait rap-
port au gouvernement du pays dans lequel I'action a été portée, ou
la saisie demandée ou pratiquée.

Comptes rendus ot appréciations de divon faits et aotes internationaux.

I. — ARBITRAGE ENTRE LA FRANCE ET LES PAYs-BAS AU SUJET DES
LIMITES DES GUYANES. — COMMUNICATION VERBALE DE M. ASSER.
— OBSERVATIONS DE M. GOLDSCHMIDT.

En séance pléniére du jeudi 10 septembre 1891, M. Asser a
fait la communication suivante (1) :

« Les faits au sujet desquels était né le différend qui a abouti
a une convention d'arbitrage entre la France et les Pays-Bas,
n'offraient par eux-mémes aucun intérét juridique. Il s'agissait de
préciser la ligne frontidre entre la colonie de Surinam et la Guyane
frangaise. Il était acquis que cette frontiere est marquée par le
cours de la riviere Maroni. Seulement, celle-ci est formée i son
origine par la réunion de deux rividres : I'Ava et le Tapanahoni,
et il s'agissait de savoir laquelle de ces deux riviéres marquait la
frontitre, le territoire compris entre elles devant, suivant la

(1) Extrait du procds-verbal de la séance du 10 septembre 1891.
Cf. 1a notice de M. RoOLIN-JARQUEMYNS sur ce cas d'arbitrage, dans la
Revue de Droit international, t. XXIII, 1891, p. 83.
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solution de cette question, revenir soit aux Pays-Bas, soit & la
France. Cette question, depuis longtemps en suspens, avait pris
un intérét nouveau depuis la'découverte, plus ou moins problé-
matique, de gisements auriferes dans le territoire contesté. Comme
on le voit, elle ne touchait par elle-méme & aucun principe de
droit. .

« Mais ce qui mérite d'étre signalé & I'Institut, c'est d’abord la
forme dans laquelle le différend a été soumis a I'arbitrage de
S. M. 'Empereur de Russie ; ce sont ensuite certains considérants
de la décision rendue.

« M. Asser donne lecture de plusieurs articles du pacte
compromissoire, lequel date du 29 novembre 1888. Il est &
remarquer que, dans ce traité, le Haut Arbitre, sur le choix
duquel les parties étaient déja absolument d’accord, n’est pourtant
pas nommé. Le motif en est qu’on n'a pas voulu, avant I'approba-
tion définitive du traité par les Chambres des deux pays, engager
le nom de S. M. 'Empereur de Russie. 1l a été reconnu, toutefois,
au cours des débats parlementaires, que, si l'arbitre choisi était
un particulier, il faudrait procéder autrement, pour éviter, aprés
coup, une divergence sur le choix de I'arbitre.

« Au cours des débats parlementaires dans les deux pays, il
s'est produit une trds intéressante différence d’interprétation au
sujet du role de I'arbitre. Aux Etats-Généraux des Pays-Bas, le
gouvernement a déclaré que l'arbitre agirait comme arbitre.
Devant la Chambre frangaise, le gouvernement a déclaré qu'il
agirait comme amiable compositeur. L'arrangement a failli étre
rompu a ce moment. Toutefois, une convention nouvelle conclue
a Paris, le 28 avril 1890, stipula que si I'arbitre n'arrivait pas,
aprés examen, 4 désigner comme limite une de ces deux riviéres
mentionnées dans la convention de 1888, il était éventuellement
autorisé a adopter et 4 déterminer, comme solution intermédiaire,
une autre limite passant par le territoire contesté.
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« La sentence arbitrale a été rendue le 13/25 mai 1891. A coté
de considérations géographiques, qu'il est inutile de reproduire
ici, la senténce/arbitrale/ s¢)protionce catégoriquement sur un
argument juridique produit par la France. Le gouvernement de ce
pays avait cru pouvoir invoquer, a I'appui de ses revendications,
un traité du 28 aodt 1887, intervenu entre la France et le Por-
tugal, en exécution de I'Acte final du Congrés de Vienne, qui
prescrivait entre autres la restitution de la Guyane a la France.
Dans ce traité, les frontieres de la Guyane francaise sont reportées
méme au deli du territoire que la France revendique. L'arbitre a
formellement déclaré que le traité franco-portugais, auquel les
Pays-Bas n’avaient pas méme é1é appelés a donner leur adhésion,
était, en ce qui leur concernait, une res inter alios acta. M. Asser
cite le texte du considérant de la sentence arbitrale relatif a cet
objet. »

M. GoLpscHMIDT.—« La communication de M. Asser souléve une
question fort intéressante, celle de savoir quel doit étre le role. des
arbitres internationaux, lorsqu’il s'agit de trancher une question
de limites territoriales. Le cas s'est présenté lors de la question de
San-Juan, pendante entre I'Angleterre et les Etats-Unis d’Amé-
rique, et déférée & V'arbitrage de S. M. I'Empereur d'Allemagne.
La convention arbitrale portait que I'arbitre aurait a décider pour
laquelle des limites réclamées existaient les meilleures raisons. Le
tribunal arbitral se composait de M. le président Grimm, du
géographe Kiepert et de moi méme. Les membres du tribunal
différaient d'avis sur le point de savoir si la sentence devait étre
rendue en se conformant strictement a la formule du compromis,
ou si le tribunal était autorisé i fixer les limites selon sa maniére
de voir, comme arbiter finium regundorum, dans le cas od il
trouverait que les vraies limites n'étaient indiquées par aucune
des parties. La majorité se rangea & la premidre opinion, et
S. M. I'Empereur d’Allemagne rendit sa sentence conformément a
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cette opinion, sans indication de motifs. J'estime, toutefois, que,
pour les cas d'arbitrage sur une question de limites territoriales,
il y aurait lieu d'ajouter au rédglement proposé par I'Institut pour
cette procédure un article déclarant que le tribunal arbitral est
autorisé i fixer les limites comme il le trouve juste, méme si
celles-ci ne correspondent exactement & aucune des lignes de
frontiéres auxquelles prétendent respectivement les parties. »

L’assemblée décide qu'il y aura lieu d'examiner dans une pro-
chaine session la question indiquée par M. GoLDSCHMIDT.

II. — CommunicaTION DE M. LYON-CAEN RELATIVE AU PROJET DE
CONVENTION DU GOUVERNEMENT BELGE, POUR REGLER LES CONFLITS
DE LOIS EN MATIERE MARITIME. — VOEU ADOPTE PAR L’INSTITUT.

En séance pléniére du jeudi 12 septembre, M. LyoN-Caex a fait
la communication suivante (1) :

« Le gouvernement belge a, en 1890, proposé aux différents
Etats maritimes, un projet de convention internationale, sur les
conflits de lois en matiére maritime. Ce projet souléve une ques-
tion importante : Les abordages qui ont lieu dans les eaux territo-
riales d'un Etat doivent-ils &tre assimilés, au point de vue de la loi
a appliquer, & ceux qui ont lieu dans les eaux intérieures de cet
Etat, ou doivent-ils &tre traités comme les abordages en pleine
mer? D’aprés le projet belge, c'est ce dernier systéme qui doit étre
adopté, et telle est aussi mon opinion personnelle, que j’ai exposée
dans le rapport présenté a la session de Lausanne. Mais le projet
de réglement international voté par I'Institut 4 Lausanne consacre
le systéme contraire, c'est-a-dire que, si 'abordage a lieu dans les

() Extrait du procés-verbal de la séance du 12 sep
Cf. les rapports, délibérations et résolutions de I'Institut s

de lois en matiére d’'abordages maritimes. Annuaire, t
1889, pages 105-114 et 146-152.
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eaux territoriales, il faut appliquer, non la loi du pavillon, mais
la loi du pays.

« Jusqu'ici, le Portugal a seul adhéré au projet belge. Les
autres Etats paraissent hésitants. I1 est 3 ma connaissance person-
nelle que la France et les Pays-Bas se livrent & une enquéte a ce
sujet. Il est cependant désirable que la question soit résolue de
I'une ou de 'autre maniere, et il ne semble pas qu'il y ait de meil-
leur moyen d’en finir que de convoquer une conférence internatio-
nale officielle. Il propose & I'Institut de formuler un veeu dans ce
sens. Nous n’avons d'ailleurs plus 4 nous prononcer sur le fond
de la question. Nous pouvons nous borner i rappeler a cet égard
nos délibérations de Lausanne. »

Aprés un écbange d'observations entre MM. Lyon-Caen, Brusa
et le secrétaire général, I'assemblée adopte la résolution suivante :

« L'Institut de droit international,

« Considérant les resolutions votées par lui dans ses sessions
antérieures et spécialement dans sa session de Lausanne,

« Emet le veeu

« Que le projet de convention relatif aux conflits de lois en
matiére maritime communiqué par le gouvernement belge en
1890, 2 tous les gouvernements des Etats maritimes et auquel a
adhéré le Portugal, soit soumis a I'examen d’une Conférence inter-
nationale officielle. »

III. — CommuNiCATION DE M. SENAS CONCERNANT L'ARBITRAGE DANS
LE DROIT INTERNATIONAL DE L’AMERIQUE DU SuD, ET LE DIFFEREND
EXISTANT ENTRE L’ANGLETERRE ET LE VENEZUELA.

En séance plénitre du 12 seplembre 1891, M. Skuas a donné
lecture de la communication suivante :
« Messieurs,
« Au moment ol vous venez de m’appeler a I'insigne honneur
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de siéger parmi vous, je considére comme de mon devoir de vous
rappeler en peu de/mots| combiencles républiques américaines se
sont, en quelque sorte dés leur naissance, intéressées a I'étude et
aux progrés du droit international. Plus d’une fois, peut-tre mille
fois, elles se sont vues obligées d’'invoquer ses principes salutaires
pour la défense de leur cause et pour le maintien de leurs droits.

« A peine ces républiques s’étaient-elles déclarées indépendantes
et avaient-elles réussi 4 conquérir leur autonomie, que Bolivar
songea que des Ktats faibles et isolés devraient chercher dans
I'union et les alliances réelles la garantie de leur liberté et la
force de leur droit. Il savait que les nations se composent de
familles et celles-ci d'individus, remplis de tous les vices attachés
4 la condition humaine, tantdt avec tout le prestige et toute la
vanité que donnent la force, tantdt avec la crainte ou les mé-
fiances qu'inspire presque toujours & de petits peuples la con-
naissance de leur faiblesse.

« Pour parer a ces dangers, il eut I'idée de réunir dans I'isthme
de Panama une assemblée de plénipotentiaires des nouvelles
républiques. Cette assemblée devait avoir pour mission de servir
« de conseillére dans les conflits graves, de trait d'union dans
« les dangers communs, d'interpréte fidéle des traités publics au
« moment ol surgiraient des difficultés, enfin de conciliatrice de
« nos différends ». Son premier acte devait étre la confédération,
comme gage de paix dans I'avenir.

« Des décembre 1824, en formulant I'invitation officielle pour
cetle assemblée, Bolivar s'enthousiasmait & I'idée de sa nouvelle
entreprise et écrivait ces phrases mémorables :

« Le jour ol nos plénipotentiaires feront I'échange de leurs
« pouvoirs, une date immortelle sera inscrite dans I'histoire diplo-
« matique de '’Amérique. Quand, aprés cent sidcles, la postérité
« cherchera l'origine de notre droit public et se rappellera les
« pactes qui consolidérent sa destinée, on examinera avec respect
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« les protocoles de l'isthme. On y trouvera le plan des premiéres
« alliances, tracant lamarche de nos relations avec I'univers Que
« sera alors I'isthme de Corinthe, comparé a celui de Panama? »

« De si nobles efforls demeurdrent alors stériles, mais ils ne
sont effacés ni de la pensée ni du coeur des Américains. On s'est
grandement attaché i faire revivre ces idées dans les différents
Congrés o, tant la Colombie que le Pérou, le GChili, le Mexique
et d’autres républiques ont tché de mettre en pratique le dessein
du Libérateur. Le germe en existe, plus vivant que jamais, dans
la téte des penseurs et dans le ceeur des patriotes.

« Nous avons vu, soixante-dix ans plus fard, le cabinet de
Washington se faire I'écho de la pensée de Bolivar, en adressant
i tous les Ktats des trois Amériques des invitations pour le
Congrés dernitrement réuni, en 1889 et 1890, sous le nom de
Conférence pan-américaine. Cette conférence difftre de celle
qui eut lieu jadis & Lima, en ce qu'a Washington on chercha
i atteindre le but par la voie de I'industrie, du commerce et de
I'arbitrage, tandis qu'd Lima on visait directement une alliance
offensive et défensive entre la plupart des nations latino-amé-
ricaines. Ge mouvement ne demeura d'ailleurs pas lettre morte.
Ses effets se manifestérent pendant la malheureunse guerre de 1866,
entre le Chili et I'Espagne, 4 'occasion de laquelle on vit beaucoup
de républiques sud-américaines se joindre a la cause du premier
de ces pays.

« Le Congrés pan-américain a eu tout le caractére d'une parole
de paix, dite par les Etats-Unis de 'Amérique du Nord aux
républiques sud-américaines. Je dois ajouter d'ailleurs que le
gouvernement des Etats-Unis préte aujourd’hui une oreille plus
attentive a notre justice. Ainsi, il est déja arrivé qu'il a consenti
a revoir les sentences abusives de commissions mixtes, a rejeter
des prétentions de ses nalionaux, quand il les a trouvées dérai-
sonnables et qu'on lui a prouvé, par des arguments tirés de ses
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propres lois, qu’il y avait lieu de nous appliquer celles-ci et non
les lois arbitraires et iniques dont nos républiques ont été trop
souvent victimes dans leurs rapports avec des nations plus puis-
santes. Je ne veux pas non plus laisser passer ceite occasion de
dire que, quand les Etats-Unis, en payement de réclamations, ont
recu plus d'argent qu'il ne leur était du, ils ont eu I'honnéteté,
la délicatesse de le rendre. C'est ce qu'ils ont fait avec le Brésil
et le Mexique. Je n'ai pas eu le temps de vérifier si d'autres
nations ont agi de méme avec nous en semblables circonstances,
ou si, lorsque la somme globale exigée et recue par eux s'est
trouvée dépasser le montant de I'évaluation finale des dommages
réellement soufferts, ils ont cru pouvoir appliquer I'excédent a la
satisfaction d’autres besoins.

« Si I'on considére dans leur ensemble les Congrés dont je viens
de parler et leurs tendances, on y remarque I'acceptation générale
de I'arbitrage chez tous les pays du nouveau monde, et sa mise
en pralique, soit au moyen de commissions mixtes internationales,
soit par 1'élection d'un tiers chargé de la décision finale du litige.

« Ce moyen salutaire de trancher dignement de pénibles questions
n'est pas, toutefois, sans danger pour les républiques américaines,
a I'égard desquelles on semble avoir découvert un nouveau droit
et établi une nouvelle justice. En effet, I'arbitrage entre nous et une
puissance plus forte a souvent été une épée a deux tranchants,
servant en tous cas & condamner notre conduite, alors méme qu'elle
était irréprochable, et & nous punir en quelque sorte de notre
témérité de discuter avec de plus puissants que nous. Mais I'arbi-
tragea toutefois été toujours, pour les républiques sud-américaines,
un pont en argent, leur permettant de passer des extrémités les
plus violentes & I'emploi de moyens pacifiques, et les soustrayant
au moins aux prétentions les plus manifestement injustes. Sous ce
rapport, I'arbitrage est une pierre de touche du droit, devancé par
le compromis, point de départ de la décision.
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« Un autre danger de I'arbitrage pour nos républiques est dans
le choix des tiers chargés de décider des questions qui, comme les
contrats, doivent par’leur'nature méme se juger dans le pays oi
elles ont pris naissance. Si les Etats-Unis avaient des différends
avec le Chili, ne serait-il pas naturel de choisir pour arbitre une
autre nation américaine? Je pense que oui, parce quaucune
aufre ne connaftrait mieux ni notre législation, ni nos meeurs, ni
notre caractére, ni notre maniére d'étre. Aucune ne serait donc
mieux & méme d'apprécier les faits, parce que ce serait comme
s'ils s'étaient passés sur son propre territoire. Si, au contraire,
on choisissait un tiers ne tenant ancun compte de cet ensemble si
essentiel de circonstances et enclin, par une affinité de race ou
une communauté d'idées ou d'intéréts généraux, a envisager les
choses au méme point de vue que les Etats-Unis, la balance de
la justice serait nécessairement penchée du coté opposé a nos
intéréis. Je pourrais vous citer de nombreux exemples & I'appui
de mon assertion. Mais je crains davoir a4 peine le temps
d'effleurer un petit nombre des causes qui, en Amérique, ont
mis en péril les meilleurs et les plus salutaires principes du droit
public. Je me bornerai donc a citer deux cas.

« Par une publication émanant du gouvernement vénézuélien,
faite il y a six ou sept mois, on a appris que ce gouvernement est
convenu avec le représentant des Etats-Unis i Caracas de déférer i
un arbitrage le jugement d'une réclamation dite Haneix. Il était
stipulé que si la sentence était favorable aux Etats-Unis, le montant
de l'indemnité leur serait payé en titres 3 p. c. de la Dette diploma-
tique du Venezuela, titres avec lesquels la république a payé bien
des millions pour des réclamations. Or, comme ces titres ne repré-
sentent en espéces que les 50 p. c. de leur taux nominal, le gou-
vernement de Washington a rejeté l'article parce qu'on ne lui offre
pas les titres a leur valeur réelle. Si le Venezuela acceptait cette
modification, il accepterait par 13 méme, implicitement, la novation
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des traités qu'il a avec d'autres créauciers, et multiplierait sa dette
diplomatique. Aussi suis-je certain qu'a cette date on a acceplé &
Washington le compromis général tel qu'il a été signé & Caracas.
Les Etats-Unis, je I'ai entendu dire souvent, ne refusent jamais
d'abandonner une thése quand on leur explique, par de bons
arguments, quil serait injuste d'y persister.

« Voici l'autre cas. Il y a cinquante ans a peu prés, on
condamna une de nos républiques dans une affaire arbitrale, la
sentence se fondant sur une déclaration de guerre faite & la suite
d’un acte de guerre (le bombardement d'une forteresse) qui éma-
nait de l'autre partie. Or, la puissance tierce, appelée comme
arbitre, avait, avec I'une des nations en conflit, des liens de voisi-
nage, des liens politiques et d’égards réciproques qui unissent
entre elles les puissances engagées a respecter la paix continentale
et les intéréts sacrés de leurs millions de sujets.

« Messieurs, en descendant au fond de cette situation, on arrive
a découvrir I'abtme d'iniquité de ce qu’on appelle « les réclama-
tions ». Voila la plaie de I' Amérique latine, voila le fer avec lequel
on |'a marquée, comme une esclave de la force; voild la cause des
maux qui I'anéantissent, des injustices dont elle a été victime, des
affronts qu'elle a da subir. Il n'y a pas de gouvernement dans
I'Amérique latine qui n’ait eu & payer une quantité de millions,
qui n'en doive encore et qui ne soit pas menacé d’avoir i en payer
davantage. Il n'y a pas de gouvernement d'Amérique qui n'ait
dans son budget un énorme crédit ouvert au payement des récla-
mations en capital et intéréts.

« Il y eut un temps od les réclamations menacérent de devenir
un systeme d’extorsion régulidrement organisé. A cette époque, on
falsifiait, on inventait, on forgeait de toutes pidces, par tous les
moyens, avec une facilité effrayante, des dossiers complets. Le
réclamant inventait la réclamation, fabriquait lui-méme les preuves
destinées a I'appuyer, contrefaisait la signature des autorités, ima~
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ginait et écrivait les déclarations et les noms des témoins, des juges
et de tous ceux qui, de fagon ou d'autre, devaient contribuer a
faire découvrir la''vérité.Ceci-se passait pendant la guerre civile.
Nos gouvernements se voyaient poursuivis, génés, troublés, persé-
cutés par les réclamants, lesquels, presque toujours, réussissaient a
obtenir une acceptation plus ou moins formelle d'une prétention
qui, au sein méme de la barbarie, aurait nécessité le bagne.

« Les réclamations nous ont valu les prétentions les plus témé-
raires, les plus inouies, le blocus, le bombardement de forteresses
et l'intervention armée. Ce qu’elles ont produit en Amérique ne
s'est passé nulle autre part au monde. On est arrivé jusqu'a bom-
barder un tout petit village, contenant & peine quelques huttes en
paille, situées au bord de la mer et habitées par de pauvres
ouvriers.

« De tous ces abus est né le besoin d’avoir recours au droit des
gens et d'y puiser des raisons assez fortes pour nous défendre
contre tant d'iniquités. Voild comment de ce chaos est sorti un
progrés trés appréciable. Nous avions vu, il est vrai, la justice
tellement méconnue que nous étions presque arrivés i douter de
son existence entre les sociétés humaines. Vous comprendrez
mieux, messieurs, la sincérité et I'ardeur de mes paroles, si vous
vous représentez qu'on a vu accueillir comme fondées des récla-
mations internationales motivées sur ce que le bruit du canon avait
brisé quelques carreaux de vitre et sur ce qu'une secousse de
tremblement de terre avait endommagé quelque vieille maison.

« Cest alors, comme je viens de le dire, que nos hommes poli-
tiques se sont appliqués & puiser aux meilleures sources du droit
la connaissance des principes dont la sage application ne pouvait
qu'dtre favorable a la cause américaine. Nous en trouvons une
preuve dans la logique serrée, la saine doctrine et la solide argu-
mentation de nos principaux documents diplomatiques. Une autre
preuve résulte de ce que, a cetle heure tardive de notre sidcle,
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ceux-li mémes qui faisaient jusqu'ici la sourde oreille com-
mencent enfin 4 nous entendre, que.l'édifice des réclamations
s'écroule et qu'on reconnait a nos tribunaux le droit de faire
justice. Ne nous flattons pas, toutefois, d’avoir obtenu des résul-
tats décisifs, car & peine I'horizon s'est-il rasséréné que de nou-
veaux dangers nous menacent.

« Les étrangers jouissent en Amérique de tous les biens qui
sont i la portée de I'homme. Ils empiétent sur nos industries et
les accaparent a leur profit; ils empittent sur notre commerce
et s'en emparent; ils pénétrent méme sur le terrain réservé de la
politique et arrivent aux premiéres places de la République. Les
villes, les ports, les mers, les rivitres de I'Amérique latine sont
remplis d'étrangers, qui y possédent les meilleures maisons, les
meilleurs vaisseaux, les propriétés les plus productives. Mais en
jouissant de tous ces avantages de I'émigration, ils n'encourent
aucun des dangers ni des responsahilités qu'entrainent pour nous-
mémes nos luttes civiles. C'est 1 le coté périlleux et injuste de la
situation. Que sera-ce, en effet, si un jour, comme il faut I'espérer,
on parvient, malgré tous les obstacles que cette entreprise a ren-
contrés, a percer I'isthme de Panama? Ce flot de I'émigration que
nous sentons a4 présent ne prendra-t-il pas, avec une puissance
redoublée, la route de I'Amérique pour exercer son pouvoir, son
énergie sur les cotes si fertiles de la mer Pacifique? Et ne verrait-on
pas alors se produire, avec une intensité double aussi, les incon-
vénients de cet état d'irresponsabilité dont je vous parlais tout a
I'beure?

« Geci, Messieurs, nous raméne 4 la question deI'arbitrage comme
moyen de résoudre les difficultés internationales auxquelles une
pareille situation peut et doit donner naissance. Je vous ai parlé
de certains abus qui ont accompagné le fonctionnement de ce
reméde juridique dans son application aux différends avec les
républiques latino-américaines. Il y a encore un danger & signaler :

29



9° PARTIE. — SESSION DE HAMBOURG.

C'est la non-admission de I'arbitrage par quelques puissances.
Ainsi, c'est en vain que le Venezuela I'a proposé & la Grande-
Bretagne'pour.leréglement d'une affaire de limites. Le gouverne-
ment anglais n’a pas voulu I'accepter jusqu'ici, quoique des
nations amies des deux pays en cause se soient interposées a cet
effet. Le gouvernement anglais a répondu qu'il préférerait un
accord direct et amical avec le Venezuela. Malheureusement, cet
accord n'a pu s'établir. En attendant, I'autorité coloniale de
Demerara empidte sur notre territoire, I'occupe et en dispose
comme du sien. La République a protesté plusieurs fois contre un
procédé aussi irrégulier. Elle a entendu et contesté les propositions
faites ; elle a eu recours a d’autres gouvernements et a rencontré
chez tous des sentiments sympathiques; elle a publié les négocia-
tions et sa conduite a été approuvée dans la presse du monde
entier; elle a épuisé enfin tous les moyens d'arriver i un arbitrage
et n'y a pas réussi.

« N’y a-t-il pas 13, Messieurs, une déception pour les amis de
la justice et de la paix? N'y voyez-vous pas une négation des
progres si chérement achetés du droit public? N'est-il pas pénible
de voir qu'une nation grande et généreuse refuse a un peuple
libre la jouissance des bienfaits de la civilisation? Je pourrais
w'expliquer de semblables procédés, si le gouvernement anglais
cherchait des territoires pour y établir des esclaves, ou des pays
4 conquérir, ou des bagnes pour y reléguer ses forcats. Mais,
quand je pense que I'Angleterre aime a libérer les peuples
opprimés, a leur donner une vie propre et indépendante, & les
faire participer a cette grande civilisation dans laquelle elle brille
au premier rang, au niveau des nations les plus avancées, toute
explication m’échappe. Plus j'admire la nation anglaise, son

_caractére pratique, son indépendance d'allures et le fondement

solide sur lequel elle a établi son immense empire, moins je
comprends ce qui se passe en Demerara. Veut-on un marché pour
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le commerce britannique? Le ndtre lui est ouverl sans restriction,
comme il I'est généralemerit)dans toute/l’ Amérique, ou les objets
de fabrication anglaise sont préférés a beaucoup d’autres. Veut-on
une occasion de placement pour des capitaux anglais? Mais au
Venezuela, il y a un vaste champ ouvert & toutes les activités. On
y fait des chemins de fer et on y ouvre des ports avec des capitaux
anglais. Si c'est de Yor que l'on cherche, on en exirait de nos
mines, et on en trouverait encore dans nolre agriculture, en met-
tant en rapport la terre la plus fertile du monde. J'ajoute, voulant
étre impartial, qu'il y a peu d’Anglais en Demerara et que les
spéculateurs qui s’y trouvent s'abritent sous le pavillon anglais.
Ceux qui entrent chez nous, avec passeport anglais, ne sont que
des aventuriers. Je pense donc que, dans celte question, on abuse
de Thospitalité anglaise, et qu'on se sert du nom anglais pour
cacher des spéculations industrielles. Je crois aussi que le gou-
vernement britannique, qui entrevoit déja ce qu’il y a au fond
de tout ceci, est disposé a retirer son appui & ces hommes qui se
sont si médiocrement souciés de I'honorabilité, de la respectabilité
et de la haute considération dont jouit le gouvernement de la
métropole.

« En pareil cas, comme en bien d’autres, l'arbitrage est évidem-
ment le moyen indiqué. Jusqu'ici cependant, avec tous les
honneurs qu'on lui a rendus, depuis le premier Congrés de Panama
en 1814 jusqu'au Congrés pan-américain de 1890, c'est par la
seule force de la conviction: qu'il s'impose a tous les gouverne-
ments de la terre, comme il s’est imposé  la conscience de I'huma-
nité. Pour convertir cette aspiration universelle en vérité pratique,
il faudrait un Congrés général des nations. Nous vivons d une
époque o de pareilles aspirations ne paraissent plus irréalisables.
Il y a dans le monde un désir général de voir finir ce sidcle au
milieu des joies de la paix. Puisse notre Amérique en avoir
sa part, et éprouver aussi les joies de la justice!
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« Si j'examine, Messieurs, 'histoire dip’omatique de I'’Amérique
du Sud,depuis ses premiers pas dans la vie libre jusqu'au moment
actuel, ol il nous semble voir s'apaiser les tempétes des révolu-
tions, je constate avec tristesse combien nos républiques ont été,
en tout, tributaires des autres puissances. Dans le commerce, dans
la littérature, dans la politique, I'Amérique du Sud a été jugée
inférieure aux autres peuples, et on ne lui a méme pas permis
d’invoquer & son profit des principes dont bénéficient d’autres
nations. De sorle que, pour nous imposer le commerce, on nous
a imposé des traités; pour I'instruction, on nous a demandé de
garantir la propriété littéraire; en politique, on ne nous a jamais
permis d'avoir raison; et, quand la violence n'a pas été possible,
la justice qu'on nous rendait a été considérée non comme un
droit, mais comme une libéralité.

« Les traités publics ont été une des sources les plus fécondes
de calamités et de désagréments. Ils ont été trés utiles aux autres;
ils nous ont causé les plus grands maux. Il est arrivé ce qui arrive
dans les affaires communes entre individus : les plus forts se sont
crus seuls en possession de tous les droits et ont agi a leur
guise.

« Il importe,dans I'intérét de toutes les parties,que cette situation
prenne fin. Il n'est pas juste, par exemple, que, en matiére de
traités de commerce, chaque producteur prétende introduire dans
nos pays les objets de sa fabrication sans payer de droits d’entrée.
Que, au lieu de vouloir supprimer ceux-ci, qui sont établis dans
I'intérét public et qui, bien loin d'¢tre trop élevés, sont & peine
équitables, on s'occupe de supprimer les commissionnaires, qui
représentent I'intérét privé, et qui sont les vraies douanes, les vrais
octrois, les véritables barriéres du commerce. Le commerce
étranger y arriverait certainement en s'organisant mieux. Que l'on
songe, surtout dans les grands centres de commerce comme Ham-
bourg, a Il'intérét que présente la question au point de vue des
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relations avec cinquante millions d’Américains du Sud, ne
produisant que 8 p. c. des objets manufacturés dont ils ont
besoin, de sorte que, pour (98 p.cciiderces objets, ils sont tribu-
taires de I'étranger. Cela vaudra mieux que de vouloir nous forcer
a supprimer ou a réduire les droits de douane qui sont notre prin-
cipale ressource financidre et a changer tout notre syst2me d’imp0ts,
ce qui aménerait de véritables perturbations économiques.

« On nous demande des traités de propriété littéraire, mais on
oublie que la situation n’est pas égale. En Amérique, on ne lit que
le livre étranger, écrit dans une langue étrangere, tandis que nos
livres 4 nous se trouvent dans quelques rares bibliothéques d'outre-
mer, parfois encore dans I'état ou ils sont sortis de la presse. Pour
qu’il en fat autrement, il faudrait que nos livres fussent écrils en
francais, en anglais ou en allemand.

« Mais c'est surtout dans les lultes que nous avons eu a soutenir
contre les prétentions des réclamants et de leurs agents, que nous
nous sommes heurtés a chaque pas contre une résistance opiniatre
et inconcevable i I'admission de nos droits. Il semblait que chaque
prétendant se présentdt armé d'une machine infernale, préte a
éclater a la premiére contradiction, et a réduire en mille morceaux
ces aberrations de I'esprit qu'on nomme des principes, et cette
chimere de la conscience, qu’'on appelle la justice.

« Nous sommes souvent tentés en Amérique, malgré la rapi-
dité et la facilité des informations, aujourd'hui que I'électricité
a supprimé les distances, de nous figurer la civilisation comme plus
avancée qu'elle ne I'est. 1 nous arrive de nous imaginer que les
choses vont mieux chez les autres que chez nous, oubliant que les
révolutions et les guerres ont, dans d’autres pays, détruit en peu
de jours un plus grand nombre d’hommes, d’argent et des forces
que les notres en plusieurs années de durée. Méme a I'heure
actuelle, le mouvement ouvrier ne menace-t-il pas d'affecter
sérieusement les conditions d’existence de la société moderne?
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La vérité est que ni les grandes villes, ni les journaux, ni les
livres, ni les applications merveilleuses de la vapeur a I'électricité,
ni le développement de’ld-richésse privée ou publique, ni méme
les progres des arts et des sciences ne constituent la civilisation.
Ce sont plutdt des manifestations extérieures de son existence.
C'est bien plut6t dans l'application de la morale au gouvernement
de la société humaine qu'il faudrait la trouver. Existe-t-elle a ce
point de vue? Je ne prétends pas le nier d’'une maniére absolue.
Mais ce que j'affirme, c'est qu'en Amérique nous ne voyons, ni ne
touchons, ni ne sentons, venant du dehors, aucun de ses eftets
salutaires. C'est dans le veeu d'un progrés a cet égard et, comme
mesure d'application immédiate, dans le veeu de voir le gouverne-
ment anglais accepter un arbitrage dans le différend existant
actuellement entre la Grande-Bretagne et le Venezuela que se
résume ce travail. »

M. Roviv-JAEQUEMYNS, secrétaire général, propose la résolution
suivante :

« L'Institut de droit international remercie M. Seijas de son
« importante communication, et exprime le veeu que le gouverne-
« ment britannique s'entende avec le gouvernement vénézuélien,
« de méme que le gouvernement francais s'est récemment entendu
« avec le gouvernement des Pays-Bas, sur le réglement, par la
“voie de I'arbitrage, du différend qui les sépare. »
M. pe MarTeNns n'adhere pas & cette proposition. L'Institut ne
saurait se conslituer juge des circonstances ot il peut convenir
un Etat d'accepter I'arbitrage. On ne peut surtout pas invoquer
l'arbitrage accepté par deux Etats dans un cas spécial comme un
argument qui obligerait deux autres Etats & accepter I'arbitrage
dans un autre cas.

M. pE Bar, président, croit que 1'objection de M. de Martens
ne subsisterait plus, si 'on se bornait 4 une déclaration de sympa-

e w0
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thie pour le recours a I'arbitrage, comme moyen pacifique de ter-
miner un différend, toutes les fois que la nature de celui-ci
et les circonstances'le ‘comportent. Tpropose la résolution sui-
vante :

« L'Institut de droit international remercie M. Seijas de son
« importante communication, et exprime ses sympathies pour le
« veeu formulé par lui. » :

Cette proposition est adoptée.

Comptes rendus des principales publisations se rapportant au droit
international faites dans chaque pays depuis la derniére session.

Aucun des membres et associés présents 3 Hambourg n’a fourni
de compte rendu sur les publications les plus récentes, relatives
au droit international, parues dans son pays.

Mais M. p'OreLLi, membre effectif, et MM. Fusinato et le mar-
quis D’OLIVART, associés, ont fait parvenir au bureau des commu-
nications qui se rapportent a cet objet de I'ordre du jour.

M. d’Orelli a envoyé un compte rendu sur les publications rela-
tives au droit international parues en Suisse en 1889, 1890 et 1891
(premier semestre). Celte notice fait suite au rapport que M. d'Orelli
a fait sur le méme objet  Lausanne, en 1888, et qui a été publié
dans le t. X de ’'Annuaire (p. 2635 et suiv.).

M. Fusinato a envoyé un « catalogue bibliographique » con-
cernant la litérature du droit international en Italie, pour les
années 1888, 1889 et 1890.

M. p'OLivART a envoyé une notice sur la littérature du droit
international en Espagne.

Conformément & la décision prise par I'Instiiut 4 Hambourg,
ces communications sont insérées dans le présent Annuaire.
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COMPTE RENDU PAR M. A. D'ORELLI SUR LES PUBLICATIONS RELATIVES AU
DROIT INTERNATIONAL. PARUES EN suisse EN 1889, 1890 er 1891
(PREMIER SEMESTRE).

1. — D* . Huwry. Die Neutralitat der Schweis in threr heutigen
Ausfassung. — Bern, 1889.

L'auteur, aprés avoir expliqué les différentes catégories de la
neutralité, veut démontrer que, méme un Etat de neutralité per-
pétuelle comme la Suisse (disons mieux, un Etat neutralisé), peut
conclure une alliance avec une autre puissance et renoncer mo-
mentanément a sa neutralité dans le but de se défendre. Nous ne
partageons pas celte maniére de voir, mais plutét celle de feu
M. de Bulmerincq (1). La brochure de M. Hilty contient bien des
matériaux précieux, notamment les rapports et notices de Gh. Pictet
de Rochemont, député¢ de la Suisse au Congrés de Paris en
novembre 18135.

2. — Le uenE. Der ewige Friede, seine Winschbarkeit und
Moglichkeit.

Cette étude fut publiée en 1889 dans un journal militaire suisse

(Monatsschrift fir Offizsiere aller Waffen) et mérite d'tre men-
tionnée.

3. — F.-L. CaLonDER. Ein Beitrag zur Frage der schweizerischen
Neutralitét. — lnauguraldissertation. — Zurich, 1890.
Cette thése est une étude historique sur la neutralité suisse
depuis le commencement du xvi® siécle. L'auteur se prononce
contre les traités de garantie (?) en disant que le droit des gens est
le méme pour tous les peuples civilisés.

(') ScHMOLLER, Jahrbuch fiir Gesetzgebung und Verwaltung, vol.
XIV, 1890, p. 208 et suiv.

.
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4. — I1.-D. LancuHArp. Das Recht der politischen Fremden
ausweisung mit, besonderer) Beriicksichtigung der Schweiz. —
Leipzig, 1891.

Ce travail est trés soigné. L'auteur se borne & I'examen du droit
d’expulsion qui appartient aux gouvernements comme mesure
politique. Il explique I'article 70 de la Constitution fédérale suisse
de 1874, et énumere et analyse les décisions des autorités fédé-
rales concernant des étrangers qui abusérent du droit d’asile. Ce
fut sans doute I'affaire Wohlgemuth qui provoqua ce travail. A la
fin de I'ouvrage se trouvent les dispositions légales des différents
Etats sur I'expulsion politique des étrangers.

8. —E. Lenr. Le code ciril du canton de Zurich de 1887 traduit

et annoté. — Paris, 1890.

Cette excellente traduction frangaise de notre honorable col-
légue, qui rend des services éminents 4 la science de la législation
comparée, fait partie de la collection des principaux codes étran-
gers. (Paris.)

6. — Des publications de notre infatigable collégue le professeur

MEiL, il convient de mentionner :
1° Die Principien des schweizerischen Patentgesetzes. — Zu-

rich, 1890.

Ce rapport détaillé, présenté 4 la Sociélé suisse des juristes, est
d’une importance générale, a cause de la comparaison des diff¢-
rentes législations spéciales.

20 Die Kodification des internationalen Civil- und Handelsrechts.

— Leipzig, 1891.

C'est une collection de matériaux des plus précieuses. Elle con-
tient toutes les dispositions légales relatives au conflit des lois,
I'indication des principaux ouvrages sur le droit international civil
et commercial, et ensuite quelques conventions.
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3° Die Doktrin des internationalen Privatrechts, traité qui fut
publié, dans, la, Zeitschrift fir internationales Privat- und

Strafrecht, rédigé par F. Bohm. — Erlangen, 1890, vol. |,

cahiers 1 et 2.
4° Gutachten und Gesetzesvorschlag betreffend die FErrichtung

einer eidgenossischen f2echtsschule, ausgearbeitet rm A uftrag

des eidgendss. Département des Innern. — Zurich, 1890.

Ce préavis contient bien des idées nouvelles et des propositions
remarquables relatives a l'instruction académique. Parmi les dis-
ciplines juridiques, I'auteur défend surtout I'importance du droit
international, qui est un peu trop négligé par les universités de
I'Allemagne (1).

1. — P. Picter. Etude sur le traite d'établissement entre la
Sutsse et la France du 23 février 1882. — Berne, 1889.
These présentée a la faculté de droit de Genéve. Les traités
conclus entre la France et 1a Suisse ont soulevé bien des questions
difficiles. L'auteur se limite au traié mentionné et vise en pre-
mier lieu un but pratique.

8. — A. p'OreLLI. Les dispositions tmpératives et réglementaires
de la convention internationale de Berne du 9 septembre 1886
et leur influence sur la législation intérieure des pays del’ Union.
Cette étude a été publiée dans le Droit d'auteur, organe officiel

du Bureau de 1'Union internationale, année 1890, numéros des

15 février et 15 mars.

9. -- Le MeME. Les rapports entre la convention de Berne et lu

(') Ajoutons ici que le gouvernement du canton de Zurich a créé en
février 1890 une chaire spéciale pour le droit international et I'a confide
A M. Meili. Cette initiative dans un pays o régne la langue allemande
est d'une grande importance et fait honneur & cenx qui l'ont prise.



A. D'ORELLI. — PUBLICATIONS RECENTES EN SUISSE. 459

loi fédérale concernant la propriété littéraire et artistique, d'une
part, et les trajtés conclus par.la.Suisse, d'autre part.

Cette conférence, donnée & I'assemblée des juristes suisses a
Zurich en septembre 1890, fut publiée dans les Verhandlungen
des schweizerischen Juristenvereins im September 1890 et, en
langue francaise, dans le Droit d’auteur (année 1891).

10. — Vient de paraitre (juin 1891) : Ernest Rocuin. Conflits
des lois suisses en matiére internationale et intercantonale.
Commentaire du traité franco-suisse du 15 juin 1869. —
Lausanne, 1891.

L'auteur ‘est actuellement professeur de législation comparée a
T'université de Lausanne et a vécu pendant six ans a Paris en qua-
lité de secrétaire et ensuite de conseiller de la légation de Suisse.
C'est surtout pendant ce séjour en France qu'il a amassé les ma-
tériaux de cet intéressant et volumineux ouvrage, qui est avant
tout consacré aux relations internationales, et spécialement 3
‘étude du traité franco-suisse de 1869. L'auteur en signale les
nombreuses et importantes défectuosilés et propose des modifica-
tions & apporter a celte convention.

La jurisprudence des tribunaux suisses et éirangers, surtout
frangais, est appréciée et critiquée. La premiére moiti¢ du volume
s'occupe du droit civil : filiation, tutelle, régime matrimonial,
succession et capacité civile; la seconde moitié est réservée aux
questions du for, de la faillite et des voies d'exécution. Dans
chaque chapitre, l'auteur examine les relations internationales et
les relations intercantonales. Il a rendu un grand service 3 sa
patrie, et, en outre, son ouvrage, sagement pensé, sera consult¢
avec fruit par tous ceus qui s'occupent du droit international.
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CATALOGUE DES ECRITS RELATIFS AU DROIT INTERNATIONAL PUBLIES
EN ITALIE DURANT: LES ANNEES. 1888, 1889 Er 1890, PAR M. 6.
FUSINATO.

I. — Droit international public.

A. Traités généraux.

1. — P. Fiore. Trattato di diritto internazionale pubblico.
Vol. II, 32 edizione intieramente riveduta e considerevolmente
ampliata. — Torino, Unione tip.-ed., 1888, p. 683, in-8°.

Les nouveaux chapitres, dont le volume Il du Traité si connu de

Fiore se trouve augmenté dans cette troisiéme édition, sont ceux rela-
tifs aux agents diplomatiques et & Varbitrage international.

2. — Mancivi. Lezioni di diritto internazionale, 6* edizione
aumentata, etc. — Napoli, Cesareo, 1888, p. 240, in-12.

Ce sont les legons expliquées par le professeur Beltrani 4 'Université
de Naples, réunies & 'usage des étudiants.

3. — G. Grasso. Principii di diritto internazionale pubblico e
privato. — Firenze, Barbera, 1889, p. 332, in-12.

Le livre premier, p. 1-215, traite du droit international public et
comprend une introduction et quatre parties : 1° Les Etats considérés
comme personnes du droit international; 2°¢ Juridiction des Etats;
" 3° Relations entre Etats (traités internationaux, droit diplomatique et
consulaire); 4° Des controverses internationales.

4. — F.-P. Conruzzi. Diritto internazionale pubblico. — Milano,
Hoepli, 1889, p. Lxxxv-320, in-16.

5. — P. Fiore. 1l diritto internazionale codificato e sua san-
zione giuridica. — Torino, Unione tip.-ed., 1890, p. 638, in-8°.
En téte de I'ouvrage, une introduction en quatre chapitres : 1. La

société entre Ktats. Nécessité du droit international. 2. Des sources du
droit international. 3. De la tutelle juridique du droit international.
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4. Les conditions actuelles de la société internationale. — Suit I'expo-
sition du droit international-en| forme de,code. Un abrégé historique
des droits internationaux les plus importants termine l'ouvrage.

6. BeLeraNo L.-T. Trattato del Sultano d’ Egitto col Comune di
Genova del 1290, ripubblicalo (negli Atti della Sncietd ligure
di storia patria, 1888, vol. XIX).

7. — M. CoriArto. Dell’ occupazione coloniale nell’ antichita.
Tesi di laurea. — Roma, tip. Pallotta, 1888, p. xvi-144, in-8°,

8. — M. D1 Gisira. L'equilibrio europeo studiato ne' trattati
dei secoli xv1 e xvi1. — Catania, Pastore, 1888, p. 148, in-8-.

9. — M. PattarAa. Questioni di precedenza fra diplomatici nel
sec. xvi - (nella Rassegna di scienze sociali e politiche, 1888,
n. 143).

10. — Fier1. Patto di pace tra Ruggiero I1 normanno e i
Savonesi (nell’ Archivio storico per le provincie Napoletane,
X1V, 3-4, p. 750-57).

11. — F. RonnoriNo. Pietrino Bello. Sua vita e swoi scritti.
Nuove ricerche. — Torino, Stamperia reale Paravia, 1889.
(Estr. della Miscellanea di storia italiana, S. II, XI1IT
(XXVIII), 513).

L'auteur a eu l'occasion de consulter des documents inédits et
inconnus, dont il a tiré des renseignements nouveaux et intéressants
sur la vie du jurisconsulte piémontais Pietrino Bello, précurseur du
précurseur de Grotius.

12. — L.-E. Reverro. Diritto di naufragio. Conferenza letta
il XVII maggio 1888. — Genova, stabilimento fratelli Pagani,
1889, p. 30, in-8°.

18. — Le Convenzioni internazionali sulla proprieta letteraria.
Vol. 3. — Milano, Hoepli, 1889, p. 131, 278 e 130, in-8".
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Ricordo altresi ; sequenti putti commemorative di P.-S. Maxcix1 :

14. — Liov!VVLa!'mente Cdi"'P.1S. Mancini (nella Rassegna
nazionale, 1 nov. 1889).

15. — E. Vioari. P.-S. Mancini giureconsulto (nel Filangiert,
genn. 1889).

16. — Fipes. P.-S. Mancini (nella Revue internationule, 1889,
t. XXL 5.

17. — G. Fusisato. P.-S. Mancini. (Estr. dell’ Annuario della
R. Universita di Torino, 1889-90.) — Torino, Stamperia reale
Paravia, 1889, p. 12, in-8.

18. — F. Nirri. Il principio di nazionalita e i precursori di
P.-S. Mancini (nella Rassegna di scienze sociali e pol., 1889,
n. 145). ~

19. Onoranze solenni rese dal Consiglio dell’ Ordine degli avvocati
di Roma alla memoria di P.-S. Mancini, il giorno 24 febbr.
1889. — Roma, tip. Mugnozzo, 1889. (Parole dell' avv.
C. Pavronsa e discorso dell’ avv. CAROSELLI).

20. — Discorsi pronunziati nella solenne commemoraszione del
prof. P.-S. Mancini, fatta nella"Grand’ aula della R. Univer-
sita degli studi in Roma il di 31 marzo 1889. — Roma, tip.
fratelli Pallotta, 1889, p. xu-51.

Discours du recteur professeur CERUTTI et du professeur FiLonusi-
Guerri, président de la Faculté de droit, et Discours commémoratif
du professeur G. SEMERARO sur : « Mancini dans le mouvement public
de 1'Ttalie vers les progrés du droit des gens. »

21. -- G. CarLe. P.-S. Mancini e la teoria psicologica del sen-
timento nazionale. Discorso commemorativo (dalle Memorie
della Classe di scienze morali della R. Accademia dei Lincei).
— Roma, tip. della R. Accad. dei Lincei, 1890, p. 22, in-4°.
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22. — E. CmBaui. P.-S. Mancini. Ricordi intimi (nella
Rassegna siciliana di storia, letteratura ed arte).

23. — A. PermiLE. Commemorazione del prof. abate @G.-B.
Pertile (1). — Padova, tip. del Seminario, 1890, p. 40.

24. — CoLumBA. Il mare e le relazioni marittime fra la Grecia e
la Sicilia nella antichita (dans I'Archivio storico siciliano
N. S. anno XIV).

25. — PaLMa L. Nuova Raccolta dei trattati e delle convenzioni
in vigore fra il regno d'Italia ei Governi esteri. Anni 1881-1890.
Vol. III della Raccolta (parte I* e II'). — Torino, Unione tip.-
ed. 1890, p. 1077, in 8°.

B. Monographies.

26 — Buzzati G.-C. L'offesa ¢ la difesa nella guerra secondo i
moderni ritrovati. — Roma, Loescher, 1888, p. 388, in-8°.
Ce travail forme un traité complet sur la matiére. Nous donnerons

une idée suffisante de son contenu en indiquant les titres des chapitres :

1. Armes, projectiles et autres moyens d'offense directe dans la guerre

continentrle; 2. Bombardements; 3. Aérostats et aéronautes; 4. Che-

mins de fer; 5. Postes; 6. Télégraphes, téléphones et cables sous-
marins; 7. Autres moyens de communication employés par les bellige-
rants; 8. Imprimerie; 9. Guerre maritime.

97. — Contuzzi F.-P. La neutralita e la neutralizzazione nel
diritto internazionale (dans le Filangieri, 1888, g. 721-742).
28. — Ip. . La neutralita di alcuni Stati nel concerto europeo
(dans la Rassegna di Scienze sociali e politiche, 1888, n. 133).
29. — In. 0. Il Marocco dinanzi al diritto internazionale e alla
diplomazia europea (dansla [Passegna medesima, 1888, n. 129).

() Professeur de droit international et de droit canonique & I'Uni-
versité de Padoue.
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30. — In. 0. La neutralizzazione del canale di Suez e la diplo-
maxia eyropea (dans la_Rassegna nazionale, 16 ag. 1888).

31. — In. 1b. Alleanza. Alto mare (dans la Enciclopedia giuri-
dica italiana, 1888).

32 — Fione P. Saccheggio (dans le Digesto italiano, 1888).

33. — Gaspa C.-F. L'incident consulaire franco-italien & Flo-
rence (dans la Revue de Droit international, 1888, p. 229-245).

34. — GHisLer1 A. Le razze umane e il diritto nella questione
coloniale. — Savona, tip. Miralta, 1888, p. 159, in-12 (dans
la revue Cuore e critica).

Travail dirigé contre la thése soutenue par Bovio dans sa conférence
intitulde : I1 diritto pubblico e le razze umane (Napoli, Morano, 1887,
et d'aprés laquelle les barbares n'auraient pas de droits (« non esservi
un diritto della barbarie »). M. Ghisleri soutient, au contraire, que
« I'inégalité des races ne crée pas l'inégalité des droits ».

38. — LeoNe A. Del modo di esercitare la giurisdizione in quei
paesi ed in quei casi in cui i trattati e gli ust ne acconsentono
Uesercizio (dans le Bolletino del Ministero degli affari esteri,
1888, 1, Discipline giuridiche e sociali, p. 15-40).

36. — Ouwvi L. Capitolazioni (dans le Digesto italiano, 1888 .

37. — DPienantoN1 A. L'incident consulaire de Florence (dans la
Revue internationale, de Rome, 1888, t. XVIII, disp. 2). —
Publié aussi & part en traduction italienne avec notes de
F.-P. Conruzzi (Torino, -1888).

38. — PucLiA F. Le leggi di composizione e decomposizione delle
aggregazioni sociali umane (dans la Rivista di filosofia scienti-
fica, 1888, p. 216-233).

39. — Roucikr O. La teoria sociale per Uabolizione della guerra.
~— Milano, tip. Pirola, 1888, p. 24, in-8-.
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40. — I'esta L. Manuale dei consoli d'Italia. — Roma, Bocca,
1888, p. 168, in-8.

41. — CimpaLi Ev. Il non-intervento. — Studio di diritto inter-
nazionale universale. — Roma, Bocca, 1889, p. 275, in-8°.

‘L’auteur, chaud partisan des droits des nationalitds, soutient la doc-
trine de la non-intervention absolue. Ce traité se divise en une intro-
duction et cing livres intitulés : « De l'intervention ; De la non-interven-
tion;. Intervention ou non-intervention; Prétendues exceptions & la
non-intervention ; Proclamation de la non-intervention. »

42. — Miceu1t V. Filosofia del diritto internazionale. —
Introduzione allo studio del diritto internazionale pubblico. —
Firenze, coi tipi di M. Cellini, 1889, p. vi1-301, in-8°.

L’auteur examine au point de vue philosophique les principes fonda-
mentaux et les diverses théories du droit international. En méme temps,
il fait I'exposé et la critique des divers systémes du droit international,
pour y rechercher la théorie scientifique, le concept, le caractére, le
travail, les sources, l'existence et le sujet.

43. — Atti del Congresso di Roma per la pace e per Uarbitrato
internazionale (12-16 maggio 1889). Edizione curata dai prof.
C. Facerur e L. Moranoi. — Cittd di Castello, Lapi 1889,
p. 186, in-8°.

Contient entre autres les procés-verbaux des séances du Congrés; le
rapport de E.-P. MonETA, sur la question « du désarmement et des
moyens pratiques d'y parvenir »; le rapport de V. Pargro, sur la
question de « I'union douaniére et des autres systémes de rapports com-
merciaux entre les nations comme moyens d’améliorer les relations
politiques et de les rendre pacifiques = ; le rapport de A. MazzoLen,
sur la question du « principe de l'arbitrage international dans les
diverses formes, et du mode d'application »; le rapport de R. BoneHI,
sur « les moyens pratiques de provoquer et d’organiser en Italie le mou-
vement de l'opinion vers la paix et vers I'arbitrage international ».

44. — Vax Geetruyen E. Le probléme de la paix. — Roma, tip.
30
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editrice romana, 1889. (Extrait de la Revue des intéréts mate-
riels en Italie, 1889, p. 229 4 258.)

48. — Pomonoro S. Capitolazioni e giurisdizione consolare negli
Scali di levante (nella Legge, 1889. I, p. 424 a 432).

46. — N. N. L'arbitrato internazionale (dans la Civilta cattolica,
1889, quad. 946).

47. — K. Arbitrato e pace internazionale (dans la Rassegna
nazionale, 16 marzo e 1 apr. 1889). '

48. — P. La pace e le cause della guerra (dans la Rivista mili-
tare, apr. 1889, p. 5 a 43).

49. — Conruzzt F.-P. Arbitrati internazionali (dans le Digesto
italiano, 1889, disp. 106-109).

50. — Ip. 0. Le forme di governo e il principio di nazionalita
(dans la Rassegna di scienze sociali e politiche, 1889, n° 165:.

51. — Vmart E. Il congresso per la pace in Roma (dans les
Rendiconti del R. Istituto lombardo, 1889, XXII, fasc. 12-13,
p- 526 a 532).

Plutét que de viser 4 la suppression de la guerre, l'effort commun
devrait tendre & la rendre plus courte et moins désastreuse.

52, — MasanaccHIo DEI CaSTRIOTA F. Per Uarbitrato interna:io-
nale della pace. — Terranova-Sicilia, tip. Scrodato, 1889,
p. 21, in-8°.

83. — ToranTeLLl F. Guerra e lavoro. Conferenza. — Chieti,
tip. Ricei, 1889, p. 28, in-8.

54. — En. vE LaveLeve. Des probabilités de guerre en Europe
(dans la Revue internationale, 25 octobre 1889).

85. -- Avvist G.-G. Intenti politici dei diversi Stati d’Europa
nelle question orientali. — Firenze, Cellici, 1889, p. x1v-590,
in-12.
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86. — Ouivi L. Assedi (dans la Enciclopedia giuridica italiuna,
1889;.

87. — Most-Dart'E.''Armamento “in Corsa (dans le Digesto
italiano, 1889).

- 88. — CATELLANI E.-L. La questione di Samoa (dans la Rassegna
nazionale, 16 aoat 1889).

89. — Contuzzi F.-P. Il conflitto anglo-portoghese nell’ Africa
australe dinanzi al diritto internazionale (dans la Rassegna di
scienze soctali e pol., 1890, p. 170 e 172).

60. — Grasinski. Una polemica intorno all’ obbligatorieta dei con-
cordati (dans la Rassegna nazionale, 1°* décembre 1889 et
{¢r janvier 1890).

61. — Fusinato G. Annessione. Cause e fondamento giuridico
delle annessioni e loro effetti giuridici. — Milano, Vallardi,
1890, p. 91, in-4° (dans la Enciclopedia giuridica italiana).

62. — Crito. Il conflitto anglo-portoghese (dans la Russegna
nazionale, 16 février 1890).

63. — N. N. D'una federazione mondisle per la pace (dans la
Civilta cattolica, 1890, quad. 987).

64. — MariNo L. La morale e la giustizia nel conflitto anglo-
portoghese. — Catania, Giannotti, 1890, p. 32.

65. — Fusinato G. Diritto internasionale (extrait de I' Annuario
di dottrina, di legislazione e di giurispr., t. 1, 1889). — Milano,
Vallardi, 1890, p. 84, in-8.

66. — In. 0. La teoria della nazionalita nel sistema del diritto
pubblico internazionale (dans 1a Rivista di diritto pubblico,
juin 1890, p. 703 a 710..

67. — N. N. Monarchia e diploma:ia (dans la Rasseona nazio-

_nale, 1°* mai 1890).
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(8. — MickL1 V. Il trattato etiopico e il diritto pubblico italiano.
Perugia, tip. Santucci, 1890, p. 21.

69. — BILLIA. La questione di Candia e la confederazione orien-
tale (dans la Rassegna nazionale, juin 1890).

70. — CrisToranetTi L. Teoria e storia dell’ equilibrio politico.
— Roma, Leescher, 1890, p. 243.

71. — Ferrero A. Sul nuovo protetiorato ilaliano in A frica. —
Genova, 1890, p. 30.

72. — Micew1 V. Lo Stato e la nazione nei rapporti fra il diritto
costituzionale e il diritto internazionale.— Firenze, tip. Cellini,
1890, p. 291, in-8e.

13. — MexooLa V.-N. Civitas gentium. — Caltanisetta, tij.
P. Castaldi, 1890, p. 163, in-16.

T4. — Unsint Scupkri 8. Il preteso fondamento etico della guerra.
— Palermo, Clausen, 1890, p. 15, in-8°.

75. — Fonuica G. Per la codificazione internazionale delle leggi
della guerra. — Roma, Voghera, 1890, p. 30, in-8° (dans la
Rivista militare). '

76. — Coxtuzzi- F.-P. Stato : diritto internazionale (dans le
Digesto italiano, 1890).

17. — CestARo. Il problema delle nazionalita in Oriente (dans
les Commentarii dell’ Ateneo di Drescia, 1890).

II. — Droit international pénal.

18. — BucceLiaTi-A. Efficacia estensiva della legge penale
(dans le Filangieri, 1888, p. 257 a 272).

T79. — Buzzati G.-C. Reato commesso all' estero da un italiano
a danno di stranieri (dans la Temi Veneta, 1888).
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80. — Fiore P. Considerazioni sulla efficacia estr_‘aterritorialev
della sentenza'’penale stranierd mél' progetto di codice penale
tdans le Aonitore dei tribunali, 1888, ne 7).

81. — Ouvi L. Reato commesso all’ estero. Estradizione (dans
le Completo trattato teorico e pratico di diritto penale, pubbl.
da P. CocLioLo (editore L. Vallardi, Milano), vol. I,-2¢ partie).

82. — BeLLecorTi L. Nozioni elementari di diritto penale inter-
nazionale. — Pontremoli, tip. Rossetti, 1889, p. v-169, in-8°.

83. — Ouivi L. Des délits commis a U'étranger d'aprés les dispo-
sitions du nowveau code pénal italien (dans la Revue de Droit
international, 1889, t. XXII, p. 37 4 64).

84. — RaMELLA A. Elffetti civili nello Stato ed all’ estero delle
condanne. — Chiavari, tip. Esposito, 1890, p. 189, in-8°.

IlI. — Droit international prive.

A) Traités généraux :

85. — CateLLant E.-L. Il diritto internazionale privato ¢ i suoi
recenti progressi. Vol. II, 2o partie, et vol. III (en un seul
volume). — Torino, Unione tip.-ed., p. 1028.

Ce volume est le dernier de l'ouvrage commencé en 1883 par la
publication du vol. I et dont la 1re partie du vol. I a paru en 1885.

En téte du volume, un gros chapitre (p. 6-97) traite de « I'activité
scientifique collective ». La suite est & considérer comme un véritable
traité de droit international privé, ou, sous le titre de Direction actuelle
de la législation, du droit conventionnel et de la jurisprudence, l'au-
teur examine les conflits entre les lois des divers pays concernant la
nationalité, la naturalisation, la condition des étrangers, l'état et la
capacité des personnes, le mariage, la filiation, la minorité, la tutelle,
les obligations, les successions, l'application directe et indirecte du
droit étranger. Un chapitre sur L'uction diplomatique et I'avenir du
droit international prive clot le volume. '
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86. - Fiore P. Diritto internazionale privato o principt per
risolvere ¢ conflitti tra le leggi civili, commerciali, giuiziarie,
penali di Stati diversi. 38 ediz. interamente rifatta e considere-
volmente ampliata. Leggi civili, vol. I et II. — Torino, Unione
tip.-ed., 1888 et 1889, p. 541 et 583, in-8°.

La premidre édition, en un seul volume, de cet ouvrage, parut
Florence, chez Le Monnier, en 1869, et fut rééditée en 1874 avec un
appendice. Dans la nouvelle édition qui vient de paraitre, l'ouvrage est
entidrement transformé et a pris un plus grand développement. En téte
viennent quelques chapitres préliminaires : Notion et objet du drost
international privé; court exposé historique de la condition des etran-
gers; considerations historiques sur le rapport de subjection politique
(sul rapporto di sudditanza); examen critiqgue du systéme des auteurs;
principes fondamentaux suivant notre systéme. .Puis, dans une
partie générale, I'auteur recherche et pose les principes généraux qui
servent a décider & quelle loi il faudra donner la préférence dans
chaque catégorie de conflits, dans quelle mesure et dans quelles limites
I'application de ces lois sera restreinte en faveur de 'autorité territo-
riale, quant au droit et 4 l'ordre public, et comment se font la preuve
et 'application du droit étranger. Dans la partie spéciale, enfin, M. Fiore
étudie comment les principes posés seront effectivement observés dans
les cas particuliers de conflits, et comment on résout les difficultés qui
surgissent,

Le second volume contient les livres II et III de la partie spéciale.

Le livre II traite des Droits qui dérivent des rapports de famille
ct se divise en huit chapitres qui traitent successivement : Des condi-
tions requises pour cclébrer juridiguement le mariage; de la preuve
de la célébration du mariage; De l'opposition au mariage st des actions
tendant a son annulation ou & faire déclarer sa nullité; Des effets civils
du mariage et de la loi qui doit les regir ; De la séparation de corps ;
Du divorce; De la paternité; De la filiation et de Uadoption.

Le livre IIT est intitulé : Des droits qui ont pour objet les choses,
et se divise en onze chapitres qui traitent : De la condition juridigue
des choses; De la lot qui doit régir la possession et le droit de retention ;
De la propriété; Des droits compris dans le droit de propriété et de la
loi qui doit en régir la jouissance et U'exercice; Des servitudes; De Uem -
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phythéose et du droit de superficie; De la loi qui doit régir les hypo-

théques; Du gage et de Uantichrése; Des priviléges; De la subrogation

dans Uhypothéque;) De la|propriété)littéraire et artistique et de la pro.
priété industrielle.

87. — Lacu F. Il diritto internaionale privato net suoi rapporti
colle leggi territoriali. Vol. 1. — Bologna, Zanichelli, p. 1x-240,
in-8°.

Nous cruyons devoir également classer cette ceuvre, 4 cause de son
développement, parmi les traités genéraux. Le premier volume, outre
un chapitre préliminaire contenant un apergu historique sur la condi-
tion juridique de U'étranger, traite, dans un livre premier, des systémes
de droit international privé par rapport aus lois territoriales, et dans
le livre II, de la théorie des lois territoriales. Vient ensuite la partie
spéciale, dont celle relative au droit des personnes (livre III) a seule
paru.

88. — Conruzzi F.-P. Diritto internazionale privato. — Milano,
Hoepli, 1889, p. 391, in-16.

89. — Grasso G. — Principi di diritto internazionale pubblico

e privato. — Firenze, Barbera, 1889, p. 332, in-12.

Le livre II est consacré au droit international privé (p. 217-326).
Aprés une introduction, il traite, en trois parties, du droit civil, du
droit commercial inlernational et des régles spéciales de procédure
par rapport aux personnes, aum lois et aux jugements etrangers

B) Monographies :
90. — Anape1 M. Della forza dei giudicati dei tribunali di uno

Stato presso i tribunali di un altro Stato. Osservaioni. —

Roma, tip. Pallotta, 1888, p. 24, gr. in-8°.

91. — Bouarrio L. La protezione delle opere d'ingegno a propo-
sito del congresso letterario di Venezia (dans le Filungiert,
1888, p. 663-687).

92. — Danieut G. De la condition des sociétés étrangéres en
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Italie (dans le Journal de droit international privé, 1888,
p. 17-32, 330-343).

93. — FionE P. Efectos internacionales de las sentencias de los
tribunales. Version castellana anotada y aumentada, etc., por
D.-A. Garcia Moreno. — Madrid, Gongora, 1888, p. 75, in-8°.

94. — GaBBA C.-F. De la compétence des tribunaux nationauz
a Uégard des souverains étrangers (dans le Journal du droit
international privé, 1888, p. 180-191; 1889, p. 538 a 55,
et 1890, p. 27-41).

95. — LuneL. Biglietto emesso e pagabile all’ estero. Azione di
regresso (dans le Consulente commerciale, vol. XXIII, p. 349-
359).

96. — Ouivi L. Fallimento (diritto internazionale) (dans le
Digesto italiano, 1888).

97. — Roswmin. Del diritto di traduzione nei rapporti internazio-
nali secondo la Convenzione di Berna, 9 sett. 1886 (dans le
Monitore dei tribunali, 1888, n° 8).

98. — Vipart E. La Convenzione internazionale di Berna del
9 settembre 1886 (dans le Filangieri, 1888, p. 159-163).

99. — Fiore P. Conmsiderazioni intorno al diritto spettante al
coniuge divorziato di celebrare nuove nozze (dans la Legge,
1889, t. I, p. 534 a 537, 786 4 T91).

100. — Ip. v, Del diritto di ritenzione secondo il diritto interna-
zionale privato (dans le Monitore dei tribunali, 1889, n° 16).

101. — Espersox P. Condizione giuridica dello straniero secondo
le legislazioni e le giurisprudenze italiana ed estere, i trattati
fra UItalia e le altre nazioni. Parte [. Divilti e doveri dello
straniero in Italia e dell’ italiano all’ estero. — Milano,
L. Vallardi, 1889, p. xu-7173, in-8°.
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Cette premidre partie se divise en deux titres, dont le premier traite
des droits de Udiranger en.Italie et de Ultalien & Uctranger et se divise
en trois chapitres :'1° Jouissarce de droits' civils en genéral; 2° Pro-
tection administrative, judiciaire et d'ordre politique; 3° Protection
internationale des droits d'autewr et de la propricté industrielle. Le
titre II traite des devoirs de létranger en Italie et de U Italien &
Uétranger.

. 102. — BenrantE G.-B. Il salvamento e Uassistenza nel diritlo

marittimo. — Torino, Loescher, 1889.

- La deuxiéme partie, p. 183 & 212, est relative au droit international.

103. — Buzzam G.-C. L'urto di navi. Studio di diritto interna-
zionalo privato. — Padova, Drucker e Senigaglia, 1889, p. 122,
in-8e. )
1° Legge della bandiera ; 2° Legislazione comparata ; 3° Legge appli-

cabile alla responsabilita; 4¢ Competenza; 5° Prescrizione ed ammis-

sibilita della azione.

104. — Ouviert. Di una questione di diritto internazionale in -
tema di diritti d’autore (dans la Temi Veneta, 1889, n° 20).

105. — N. N. Le socicta straniere e le tasse sugli affart (dans le

* Consulente commerc ale, t. VI, p. 14-15).

106. — Leoxt A. In occasione del prossimo entrare in vigore dcl
nuovo colice penale italiano (dans le DPolleftino del ministero
degli affari esteri, 1890, 1, p. 101-107 [ Miscellanea, p. 13-19 ).
Contient d'utiles instructions pour I'application du code dans les pays

on s'exerce la juridiction consulaire.

107. — Caxoxico T. De Uexpulsion des étrangers en Italic .dans
le Journal du droit international privé, XVII, 3-4, p. 219-222),

108. — DE Rosst V. La esecuzione delle sentenze ¢ degli atti
esteri in Italia. 2* ed. — Livorno, Giusti, 1890, p. viu-401,
in-8°.

109. — Gavravrest L. I diritto italiano e le invenzioni e le
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scoperte gia privilegiale all' estero (dans les Rendiconti de
R. Istituto lombardo, XXIII, 3, p. 216-225, et dans le
Diritto commerciale,’ VI, '2,-col. 191-208).

110. — To. . Se agli effetti della validita di un attestato di pri-
vativa italiana manchi di novita un trovato gia attuato e conos-
ciuto all' estero (dans les Rendiconti, teste citati, XXIII, 7,
p- 320-324, et dans le Diritto commerciale, VIII, 3, col. 321-
328).

141. — E. ok L. L'assistenza obbligatoria in mare e le collisioni
(dans la Rivista marittima, apr. 1890, p. 97-102).

112. — Fusinato G. Della efficacia estraterritoriale della sen-
tenza dichiarativa del fallimento. — Citta di Castello, Lapi,
1890 (dans le Foro italiano).

113. — Lozz1 C. La esecuzione delle sentenze e degli atti esteri
in Italia (dans la Giurisprudenza italiana, 1890, IV, col. 216~
222;.

Nota sull’ opera tests citata di V. De Rossi.

114. — Coxruzz F.-P. Relazione sopra diversi quesiti di diritto

internazionale marittimo presentati al Congresso internazionale

del commercio e della industria, tenutosi a Parigi nel settembre
1889 (dans le Filangieri, 1890, p. 137-184 ét 224-259).

118. — In. . I trattati di Montevideo del 1889 e la codifica-
zione del diritto internazionale privato presso gli Stati della
America meridionale (dans le Filangieri, 1890, p. 521-569).

116. — In. . Della prova in giudizio delle leggi straniere e
della loro retta applicazione (dans le Filangieri, 1890, p. 649-
691 et 769-776).

117. — RELLA. Degli abbordi in mare e del regolamento che stu-
bilisce le norme per evitarli (dans les Annali del R. Istituto
tecnico e navale di Livorno, série IV, vol. IIl).
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118. — GorriNt G. La concessione della cittadinanza. — Voghera,
tip. Gatti, 1890, p. |246; in-82:

119. — Bionni C. Il fallimento nel tempo e nello spazio. Confe-
renza. — Napoli, tip. Giannini, 1890, p. 20, in-8°.

120. — Gasca C.-L. Il diritto ferroviario. Vol. IIl : diritto
internazionale. — Milano, Hoepli, 1890, p. 542, in-8°.

121. — Rosmini. Les droits des auteurs étrangers en Italie en
matiére liltéraire et artistique (dans le Journal du droit inter-
national privé, 1890, p. 605-638).

122. — Fusinato G. Di una speciale applicazione della regola

u locus regit actum ». — Citta di Castello, Lapi, 1890, p. 11
(dans le Foro italiano).

123. — Buzzam G.-C. Dell' acquisito della cittadinansa per
annessione di territorio. — Citta di Castello, Lapi, 1890, p. 18
(dans le Foro italiano).

IIl. — NoTE PAR M. D'OLIVART SUR LES PUBLICATIONS RECENTES,
RELATIVES AU DROIT INTERNATIONAL, PARUES EN ESPAGNE.

1. — Collections de traités. — Histoire littéraire du droit
international.

I’Espagne est peut-étre le pays qui, aprés la GGrande-Bretagne
ol se publie I'ouvrage de Rymer, posséde un des plus riches et
plus anciens recueils de traités. Le splendide ouvrage de ALVEN
Y BATADANO réunit, en douze grands volumes in-folio, les docu-
ments diplomatiques des derniers rois de la maison d’Autriche.
Pour les époques récentes, les Recueils de CantiLLo (1700-1842)
et JANErR (1842-1869) ne suffisaient pas aux exigenccs de la
science et de la pratique. Presque épuisés déja, ils offrent seulement
la version espaznole des traités. Et depuis 1868, il n'y a plus
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que des collections factices au Ministerio de Estado faites en
reliant ou brochant.en volumes.les feuilles des éditions spéciales
de chaque convention imprimées au moment de sa publication
officielle. En 1889, le ministre, M. le marquis de la Vega de
Armijo, m'a chargé de la publication d'un nouveau recueil, qui
doil réunir tous les traités espagnols depuis 'avénement de doiia
Isabelle IT (1833) jusqu'a nos jours, avec des notes ou commen-
taires historiques et critiques. L'ouvrage aura au minimum cinq
volumes. Déja le premier volume de cette « Coleccion de tratados »
a paru; il comprend la période de 1834 a 1848. Le second volume
est sous presse et paraitra 4 la fin de cette année (1891); il
embrasse la période de 1849 a 1856. Le premier tome des Notas
est sous presse également; celui-ci sera particulidrement intéres-
sant par lhistoire secréte du fameux traité de la quadruple
alliance en 1834 et des premiers décrets qui ont précédé la con-
clusion des traités de reconnaissance des Etals de I'Amérique
cspagnole. Les traités, dont beaucoup tout a fait inédits, sont
publiés dans le double texte espagnol et étranger, collationné
avec les originaux et les autres recueils étrangers anciens et
modernes, le tout dans l'ordre chronologique.

Dans le domaine de I'histoire littéraire du droit international, j’ai
fait réimprimer (Barcelone, 1891, 50 exemplaires numérotés sur
papier de Hollande) les « Elementos del derecho de la paz y
de la guerra », de pox Jost pE OLMEDA Y LeoN, publiés & Madrid
en 1771.

Malgré que ce livre soit un extrait trés résumé de l'ouvrage
classique de VATTEL, ce qui donne de l'intérét & ces deux petits
volumes, outre leur grande rareté et le fait qu'ils sont le premier
traité systématique de droit des gens en langue espagnole, ¢'est
I'abondance d'exemples historiques et de doctrines foncidrement
espagnoles et catholijques. tout a fait différentes de celles de
Vattel.
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2. — Droit international public.

- Hors un traité ¢lémentaire de notre confrere, M. Torres Campos
(Elementos de derecho internucional publico, Madrid, 1890), digne
par sa concise érudition et sa clarté du nom de son auteur, com-
posé sans prétention et principalement pour les besoins de ses
éléves a l'université de Grenade, et le Indica- Repertorio (Madrid,
1890), troisitme volume de mon « Z'radato y notas », on ne peut
citer aucun autre ouvrage géncral sur le droit international public.

M. Lopez CoteviLLA a publié une traduction espagnole d’aprés
la version-résumé francaise de I'International Law du .regretté
M. LoRIMER.

M. Castro CasALEL a fait paraitre il y a quelque temps (Madrid,
1886) un ouvrage en deux volumes : « Guia practica del diploma-
tico espanol », recueil des formules de chancellerie et des usages
diplomatiques en vigueur dans notre pays. Semblable, mais d'un
caractére officiel plus explicite et d’une plus grande utilité pra-
tique, est l'ouvrage de M. Toba, fonctionnaire, comme M. Casltro,
au Ministerio de Estado, intitulé : « Derecho consular de Espaia »
(Madrid, 1889), livre pour lequel son auteur a puisé dans les
meilleures sources. C'est aussi M. Toda qui vient de rédiger
un avant-projet de loi trés complet et soigné¢ sur la Juridiction
consulaire.

Sur le droit de la guerre, on peut citer une étude de M. PeRez
Yy OLvA, sur les « Presas maritimas » (Madrid, 1887), et une
these de M. Arpaoxse RetortiLLo, « La guerra y la paz armadu »
(Madrid, 1891), travail un pecu confus et utopique dans ses con-
clusions, mais qui révele dans son jeune auteur 'amour de I'étude
et de nobles intentions.

11 ne faut pas oublier aussi, la gratitude I'exige, une brochure
de notre éminent confrére M. pE LABRA, intitulée : « El Instituto
de Derecho internacional » (Madrid, 1889), vulgarisant et faisant

-
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connattre a ses compatriotes les services rendus par notre associa-
tion a la science et au progrés de la comitas nationum.

J'ai laigsé, tout-expres-pour la fin la monographie la plus origi-
nale et la plus importante de toutes celles publiées dans ces der-
nidres années, I'ceuvre du savant professeur de droit international
a I'université de Barcelone, M. Trias Y GiRo, intitulée : « Consti-
tucion politica y personalidad internacional del principado de
Andorra » (Barcelone, 1890). Peut-&tre les conclusions de
M. Trias, en faveur des droits de I'évéque d'Urgel, sont-elles
exorbitantes, mais il y a, dans tout le travail, des preuves évi-
dentes d’une étude sérieuse et approfondie des sources.

3. — Droit international privé.

Dans le domaine du droit international privé, la moisson scien-
tifique est bien peu abondante. Les systémes ou commentaires de
droit civil public, a I'occasion du nouveau code [SaNcHEZ Romax,
BoneL, Farcon, BoraruLL, Revista de legislacion, Revista de
derecho internacional) (1), ont tous dédié quelques pages a I'étude
des conflits de lois; mais on y trouve péle-méle les anciens
axiomes des statutaires et les principes de I'école moderne ita-
lienne.

Un magistrat, M. Bravo, a publié¢ un « Derecho internacional
privado » (Madrid, 1886), ouvrage utile par les nombreux textes
des traités et des arrdts du T'ribunal supremo, mais pauvre en
valeur scientifique. L'auteur le plus récent auquel il se référe est
M. Feelix (sic).

Notre confrére M. Torres Caxpos a publié aussi de nouveaux
« Elementos de derecho internacional privado » (Madrid, 1887),
aussi claires. et didactiques que ses Eléments de droit public
mentionnés plus haut.

(') De ce recueil il & paru seulement quelques fascicules en 1887.
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Moi-méme, je prépare en ce moment une nouvelle édition de
mon « Manual de derecho internacional publico y privado », la
premiére étant épuisée. Celle-ci sera une véritable refonte de
I'ouvrage primitif en un livre tout a fait original, au lieu d'une
chrestomathie des traités divers, comme I'était jusqu’a un certain
point ’ancienne.

Mentionnons aussi la traduction en trois volumes des deux
premiers volumes de la derniere édition de l'ouvrage de Fiore
« Diritto internacional privato ». Cette utile publication est due
a l'éditeur GoNGORA.

Comme monographies, on peut citer le beau mémoire de
M. Fernanbez Pripa (professeur a Séville), « Fundamentos del
derecho internacional privado » (Vitoria, 1888), ot il soutient avec
grande éloquence que le droit international privé « est une exi-
gence du 'droit en lui-méme dans sa manifestation parmi la grande
société des Etats ».

Un autre universitaire de Guba, M. PEREz CASTANEDA, vient
aussi de publier un mémoire couronné sur la doctrine des statuts
et 'histoire du droit international privé, mais je n'ai pas encore
pu I'examiner.

Pour terminer, il faut mentionner les thdmes et discussions du
Congrés juridique de Barcelone de 1888 (Actos, Barcelone,
1889). 11 y eut deux de ces congrés pour le droit international
privé : I'un (le deuxiéme) embrassait presque toute la mati¢re et
sanctionna i peu prés les postulats de la doctrine scientifique
moderne, l'autre (le cinquime) avait pour objet I'exécution des
jugements étrangers et on y a voté presque intégralement les
conclusions de mon rapport reconnaissant l'institution d'une Union
générale pour Uexécution des sentences civiles (1).

() Yaurai I'honneur d'envoyer des informations sur ce sujet 4 la
quatorziéme commission. '
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Malheureusement, tout cet essor a coincidé avec la perte irré-
parable d'un de nos maitres, M. e Laxoa. Son « Derecho de la
guerra » avec le' « Derecho internacional maritimo » de INEGRIN
ont ¢t¢ en Espagne les premiers fondements d'une renaissance
scientifique qui a aujourd’hui son éclat.

0:ganisation d'une bibliothdjus da 1Institut. — Proposition de nommer
un bibliothécaire.

Il n'a été donné aucune suite formelle, 2 Hambourg, a la pro-
position d’organiser une bibliothéque de I'Institut indiquée dans
I'ordre du jour de la session sous le n° 21 (ci-dessus p. 11).

Mais cette proposition sera reprise par plusieurs membres, et
notamment par le secrétaire général, M. Rolin-Jaequemyns, des
la prochaine session, avec une portée beaucoup plus étendue
tendant 4 donner a I'Institut un siége administratif légal et la
personnalité civile. )

Examen ce toutes propositions dont l'urgence serait reconnue
par l'assemblée.

L'[ustitut n'a été saisi, au cours de la session de Hambourg,
(ue d’une scule proposition i laquelle l'assemblée ait reconnu le
caractére d'urgence nécessaire pour en motiver la discussion
immédiate. Cette proposition était du reste relative a la question
de la traite maritime dont s'occupe la sixi¢me commission.

Au nom des membres de cette commission présents & Ham-
bourg, M. RoLIN-JAEQUENYNS a soumis & l'assemblée un projet de
résolution sous forme de « vaeu motivé » tendant a la ratification
intégrale de I'Acte général de la Conférence de Bruxelles, du 2 juil-
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let 1890 et spécialement des articles XX a LXI ayant pour ebjet
la répression de la traite sur mer,

La proposition de M. Rolin-Jaequemyns a é1é adoptée.

Le texte du « veeu motivé » adopté par I'Institut et tous les
renseignements relatifs a sa présentation et a la délibération dont
il a fait I'objet, se trouvent ci-dessus (pages 268 et suivantes) dans
la partie de cel Annuaire consacrée aux travaux de la sixiéme
commission d'étude.

Communications diverses.
1. — Lettres et notes de membres absents.

Comme de coutume, les membres et associés empéchés d’assis-
ter a la session en ont fait part au bureau, soit avant la session,
soit au cours de celle-ci. )

Parmi ces communications, les membres présents ont accueilli
avec une gratitude particuliére celles de MM. p'OreLL1, Fusinato
et le marquis »’OLIVART, qui ont saisi celte occasion d'envoyer au
bureau les intéressantes notices insérées ci-dessus sur la littérature
du droit international dans leurs pays respectifs.

M. Feraup-Giraup a envoyé A la disposilion de ses collégues
réunis 3 Hambourg, plusieurs exemplaires de sa brochure sur les
Justices mixtes dans les pays hors chrétienté.

L'assemblée a également recu avec reconnaissance les derniers

fascicules du Journal du droit international privé, envoyés par
M. Clunet.

2. — QOuvrages envoyés & U Institut pendant ou avant la. session.

Parmi les ouvrages envoyés au bureau de I'Institut depuis la
derniere session, en 1888, citons les suivants :
Amaxcio ALcorta, professeur de droit international privé a
31
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I'Université de Buenos-Aires. — Curso de derecho internacional
privado. — Buenos-Aires, Félix Lajouane, éd., 1887, 2 vol.
in-8°, de 447 et 520 pages:

F. pe HoLtzENDORFF et ALPH. RiviER. — Introduction au droit
des gens. — Edition fran;aise, 1889, 1 vol. in-8°, de v et
524 pages.

Negocios externos. — Documentos apresentados ds Cortes na
sessdo legislativa de 1887 pelo Ministro e Secretario d’Esta o
dos Negocios Estrangeiros. — Negociagées com a Santa Sé
(segundo parte : Negociagdo da Concordata de 23 de Junho de
1886 sobre o podroado do Coroa portugueza na India). — Lisboa,
imprensa nacional, 1887, 1 vol. in-4°, de 378 pages (envoi de
M. Martens FerrAo, ambassadeur de S. M. le Roi de Portugal
et des Algarves auprés du Saint-Siége, associé de I'Institut).

Dr Lisanoro Secovia. — El derecho internacional privado y e
Congreso Sud-Americano de Montevideo. — Buenos-Aires, 1889,
1 vol. in-8°, de 277 pages.

3. — Communication de M. Kasparek sur l'enseignement
du droit international dans les universités.

M. Kasparek a, en séance pléniére du 12 septembre 1891, fait
une communication verbale sur l'enseignement du droit interna-
tional dans les universités, et I'assemblée s’est associée a sa conclu-
sion tendant « 2 ce que I'enseignement du droit international soit
« compris dans les cours réguliers des universités, et a ce que,
« dans les pays ob il y a une distinction entre les cours obliga-
« toires et les cours. facultatifs, les cours de droit international
« soient rendus obligatoires ».

4.— Lettre de la rédaction du « Haiasdan » sur la non-exécution
de lUarticle 6 | du traité de Berlin.

En séance pléni¢re du 12 septembre 1891, M. nr Bar, prési-
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dent, a donné lecture de la lettre suivante, émanée de la rédaction
du journal le Haiasdan :

Londres, 4 septembre 1891.

« Monsieur le Président de I'Institut de droit international,
Hambourg.

« MoNSIEUR LB PRESIDENT,

« Au moment ol I'Institut de droit international doit tenir ses
ascises dans la ville de Hambourg, les soussignés en saisissent
I'occasion pour attirer son attention sur un probléme qui est dun
domaine du droit international, et qui n'a pas recu de solulion
jusqu'a ce jour. Nous avons nommé la question arménienne.

« Voila, en effet, plus de douze ans que le Congrés de Berlin
de 1878, a la suite de la derniere guerre turco-russe, a accordé
aux Arméniens le droit 4 certaines réformes, en vertu de
I'article 61 du traité de Berlin, ainsi congu :

« La Sublime-Porte s'engage & réaliser, sans plus de retard,
« les améliorations et les réformes exigées par les besoins locaux
« dans les provinces habitées par les Arméniens, et a garantir leur
« sécurité contre les Kurdes et les Circassiens. Elle donnera
« connaissance périodiquement des mesures prises & cet effet aux
« puissances, qui en surveilleront I'application. »

« Cette clause n’a pas encore regu son application, au grand
détriment de I'universelle justice et du droit international.

« Votre Institut rendrait un service immense & I'humanité et a
ses principes constitutifs s'il faisait entrer dans les délibérations de
son Congrés la question arménienne, qui ne subsiste que par suite
de la violation des régles de la justice internationale.

« Nos compatriotes seront heureux de connaftre la résolution
que votre Aréopage jugera bon de prendre, et, dans I'espoir que
vous voudrez bien nous en faire part, nous avons I'honneur



434 2° PARTIE. — SESSION DE HAMBOURG.

d’¢tre, Monsieur le Président, vos trés humbles et trés reconnais-
sants,
Pour le Haiasdan,
() M. SEvasLy,
JAMES A. MaLcoLM. »

M. le Président a fait remarquer que l'objet auquel se réfere
cetle lettre ne figure pas i I'ordre du jour de la session. Il a donc
proposé que la lettre fat renvoyée au bureau, pour délibérer sur
la suite & lui donner.

Le renvoi au bureau a été décidé.

Choix de sujets & discuter dans la prochaine session.
Commissions d’étude.

Avant de se séparer, I'assemblée de Hambourg a réglé I'ordre
du jour scientifique de I'Inslitut.

L’ancienne PREMIERE coMmissioN (Conflits de lois en matiére de
tutelle) ayant terminé sa tache, par suite de l'adoption des prin-
cipes et du projet de réglement déposés (ci-dessus, p. 104 et suiv.),
I'assemblée a, sur la proposition de M. Lehr, mis a I'étude et ren-
voyé a ladite commission I'étude d'une autre question, relative au
droit de famille, celle des « Mesures i prendre, au point de vue
« du droit international, dans lintérét des majeurs incapab'es de
« conduire eux-mémes leurs personnes ou leurs affaires ».

M. Leugr, auteur de la proposition, a été nommé rapporteur
sur celte question. Depuis lors, et d’accord avec le bureau,
M. Lehr s'est adjoint M. GLassoN, en qualité de co-rapporteur.

La peuxitME commission, dont M. WEiss est rapporteur, reste
chargée de 1'étude des « Conflits de lois en mnatiére de faillites ».

La TRoisIEME commission, dont M. RENAuLT est rapporteur, reste
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chargée de I'étude de la « Définition » et du « Régime de la mer
territoriale ».

L'ancienne QUATRIEME comMissioN a été déclarée dissoute, par
suite de I'adoption des régles proposées pour la solution des con-
flits de lois concernant les sociétés par actions (ci-dessus, p. 171
et suiv.).

Une nouvelle commission quatriéme a été, sur la proposition de
M. Asser, appuyée par MM. Ausert, DEN BEER PORTUGAEL,
Govoscrmipt, Lyon-CaeN et lord Reay, saisie de la question svi-
vante : « Serait-il utile et possible de poser des régles uniformes
« sur les conditions exigées pour que, dans chaque pays, les
« navires de commerce aient le droit de porter le pavillon natio-
« nal? En cas d'affirmative, quelles devraient &tre ces régles? »

M. Asser a été nommé rapporteur de cette commission nou-
velle.

La ciNquitME commissioN reste chargée de la revision des arti-
cles 14 et 26 des Résolutions d’Ozford sur l'extradition, avec
MM. Aisgric RoLiv et Lanmascu comme rapporteurs. Seulement,
la tache de la commission est légdrement modifiée, en ce sens qu'il
ne s'agit plus d'une simple enquéle sur les articles en question,
mais bien d'une revision proprement dite dont le principe a été
non pas adopté, mais pris en considération 2 Hambourg.

La sixitME commission reste chargée de l'étude de « la traite
maritime » et de la « Réglementation de la police des navires
négriers », avec M. ENGELHARDT comme rapporteur.

La sepTitME commissioN, avec M. MEILI comme rapporteur,
reste chargée de 'étude de la « Réglementation internationale du
« droit relatif aux moyens de transport et de communication ».

La HUITIEME COMMISSION, qui avait primitivement pour objet le
« droit d’expulsion vis-a-vis des étrangers », est chargée, depuis
Lausanne, de I'élude d'un projet de réglement sur le « droit d’ad-
mission et d’expulsion des étrangers ». MM. DE Bar et nE MARTITZ
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en sont les rapporteurs. La discussion de la question et du projet
de M. de Barn'a été que commencée 3 Hambourg. La huitiéme
commission subsiste donc pour le méme objet d'étude et avec les
meémes rapporteurs.

La NEUVIEME ComMISsION (« E'zamen des moyens par lesquels on
« pourrait obtenir une publication plus universelle, plus prompte
« et plus uniforme des traités et conventions ») est également nain-
tenue, mais M. RoLIN-JAEQUENYAS est adjoint comme raj porteur a
M. pE Martirz. Depuis lors, M. Rolin-Jaequemyns, absorbé par
d’autres occupalions, a été, a4 sa demande, remplacé par M. pE
MARTENS.

L’ancicnne pIXIEME coMMISSION se trouve dissoute par suite de
I'adoption des couclusions proposées par M. PiEraNTONI sur les
« Moyens & proposer aur gouvernements en vue dassurer la
« preuve des lois étrangéres devant les tribunauz ». (Ci-dessus,
p- 333 et suiv.)

L'ascemblée de Hambourg a, sur la proposition de M. bpE
MarriTz, chargé une dixi2me commission nouvelle de l'éude des
« conflits de lois en matiére de naturalisation et d'expatrialion ».
M. pE MaARTITZ 2 ét¢ nommé rapporieur de ceite (ommission, mais
il a da depuis lors se décharger de cette tache pour des raisons
de santé, et un nouveau rapporteur devra éire désigné.

L'ancienne ozzieME commissioN (« Mesures de police sanitais e
internationale » , dont feu M pe Lanpa était rapporteur, a été
déclarée dissoute. (Ci-dessus, p. 334.)

Une commission onziéme nouvelle a été instituée et chargée de
I’etude des deux questions suivantes, propusées par MM. Asser et
LyON-CAEN :

1° Conflits de lois en matiére de titres au porteur;

20 Examen des mesures internationales a prendre pour la
protection des proprietuires de titres au porteur dépossédes.

M. Lyox-Caen a é1¢ nommé rapporteur pour la premiére ques-
tion et M. Asser pour la deuxicme,
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La pouzitME commissioN, dont I'objet concerne les réformes judi-
ciaires des pays d’Qrient, subsiste:

M. RoLIN-JAEQUEMYNS en a été rapporteur général en remplace-
ment de feu M. DE BuLuMERINCO.

La TREIZIEME commissioN subsiste sans modifications dans son
objet, qui concerne les immunités diplomatiques et consulaires,
ni dans la personne de ses rapporteurs, qui sont M. Leur pour la
premiére question et M. ENGELHARDT pour la seconde.

Comme suite a la résolution prise le 12 septembre 1891 4 Ham-
bourg (voir ci-dessus, p. 408), la QuATORZIEME coMMISSION (« Exécu-
tion des jugements en matiére civile et régles concernant la com-
pétence judiciaire ») n'a pas été maintenue.

Sur la proposition de M. PieranTonI, la question suivante a été
renvoyée 3 une quatorzidme commission nouvelle : « De la com-
« pétence d attribuer auxr agents diplomatliques ou consulaires
« comme officiers de etat civil ». M. PiERANTONI, auteur de la
proposition, a été nommé rapporteur.

La QuINZIEME ET DERNIERE COMMISSION ancienne (« Compétence
des tribunauxr dans les proces contre les Elals ou souverains
éirangers ») s'est trouvée dissoute par suite de I'adoption d'un
projet de réglement sur la matizre. (Voir ci-dessus, p.436 et suiv.)

M. RexauLt a proposé ensuite de mettre a I'étude la question
suivante :

« Examen de la convention d' Union de 188G pour la protec-
« tion des auvres littéraires et artistiques. » Celle proposition
ayant été adoptée, une commission quinziéme nouvelle a été
constituée, dont M. p’OReLLI a é16 nommé rapporteur. Le décés de
M. d'Orelli, survenu peu de temps upres la session, lai-se la com-
mission sans rapporteur.

Enfin, une sEiziENE coMMissIoN a é1é instituée, sur la proposition
du bureau, pour I'étude de la question suivante : « Régles & for-
« muler sur la responsabilité des Etats & raison des dommages
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« soufferts sur leur territoire par des étrangers, dans des émeutes
« ou dans des guerres civiles. » .

Le bureau chargé de désigner le rapporteur de cette commnission
s'est adressé 3 M. JELLINEK, (ui a accepté cette mission.

Notons encore une proposition faite par M. DEX BEER PoRTUGAEL
de mettre 4 I'étude les régles auxquelles doivent satisfaire les
navires marchands pour que leur nationalité puisse étre reconnue
par les belligérants, en sorte que les navires neutres et innocents
ne soient pas exposés, en temps de guerre maritime, a des dangers
imminents et 4 des pertes dont le danger puisse &ire écarté si des
régles uniformes sont établies dans le sens indiqué.

Vu le grand numbre d’autres objets déja i I'étude, I'examen de
la question proposée par M. den Beer Porlugael a été ajourné.

L'assemblée de Hambourg s'est également préoccupée de la
composition des seize commissions d’étude tant anciennes que
nouvelles et a chargé le bureau de s'informer 4 nouveau des inten-
tions de chaque membre quant aux commissions dont il désirait
faire partie. Une circulaire a donc été adressée a cet effet a tous
les membres et associés, et les commissions ont été composées a
nouveau exclusivement des membres et associés qui ont exprimé,
en réponse & la circulaire, le désir d'en faire partie.

Temps et lien de la prochaine session.

L'Institut avait a choisir, pour sa prochaine session, entre diffé-
rentes villes. L'Espagne et Génes devaient célébrer en 1892 un anni-
versaire quatre fois séculaire qui intéresse au plus haut degré I'his-
toire du droit international : celui de la découverte de ' Amérique.
Des deux cotés, I'Institut était assuré d'un excellent accueil. Pen-
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dant le cours de la session, une invitation, signée par le président
de la ville de Cracovié, [Havaitcengagé)a siéger dans celle ville
en 1892 ou en 1893. Sans écarter Cracovie en ce qui concerne
1893, I'assemblée décida que I'Institut se réunirait, le deuxiéme
lundi de septembre 1892, dans un point central de I'Europe, et de
préférence a Zurich.

La session de 1891 a é1é close le samedi 12 septembre, & midi.

Elle laisse une ceuvre scientifique considérable recueillie dans
les pages qui précédent. L’accueil, non seulement généreux, mais
particulidrement cordial et affectueux fait a I'Institut a, du reste,
é1¢ pour les membres et associés présents 4 Hambourg un précieux
encouragement. Ce n'est pas ici le lieu de rappeler la série de
fétes offertes a 1'Institut dans cette ville si éclairée, si opulente et
si cruellement éprouvée depuis lors parle terrible fléau du choléra.
Nous ne saurions toutefois omettre ici de raj,peler particuliérement
les noms de MM. les bourgmestres VERsMANN et PETERSEN, de
M. le Dr Hertz, sénateur et chef du département de la justice, et
de M. SievekiNg, président de la cour d’appel hanséatique. .
MM. les bourgmestres ont témoigné 4 maintes reprises du vit
intérét qu'eux-meémes et leurs concitoyens prenaient aux travaux
de T'Institut. Délégué par le Sénat de Hambourg pour se metire
spécialement en rapport avec I'Institut, M. le D* Hertz, et avec lui
M. Sieveking, président du comité de réception, ont ¢i¢ les prin-
cipaux organes de I'accueil fait 4 1'Institut.

Nous devons un souvenir particulier aux deux principaux jour-
naux de Hambourg, le Hamburgischer Correspondent et les Ham-
burgér Nachrichten, dont les correspondants, MM. les Dr* Tes-
DORFF et ALFRED MARTIN, ont livré au public des comptes rendus
journaliers remarquablement fideles des délibérations.
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NOTES ET NOTICES CONCERNANT L'INSTITUT
ET SES MEMBRES.

I. — Notioes biographiques et bibliographiques sur les asscciés
élus & Hambourg.

ALCORTA (Amancro).

Né a Buengs-Aires en 1842, fonctionna comme secrétaire de 'amiral
de l'escadre urgentine dans la guerre contre le Paraguay. Aprés la fin
de cette guerre, il fut regu avocat. Nommé ensuite juge civil de la
capitale, il fut successivement ministre de l'intérieur de la province de
Buenos-Aires, député au Congrés national, fiscal de l'Etnt, vice-prési-
dent de la Banque de la province, et recteur du collége national.
M. Alcorta est aujourd’hui professeur de droit international 4 Funiver-
sité de Buenos-Aires, ou il a succédé & M. Leguizamon. Il est membre
correspondant de I’Académie royale de jurisprudence de Madrid, et fait
pattie de la Société de législation comparée de Paris.

PUBLICATIONS.

Memoria del Ministerio de Gobernacion de la Procincia de Buenos-Ayre-,
1 vol. in-8* de 172 pages, 1874,

Estudios sobre el Codigo de Comercio, 1 vol. in-8* de 211 pages, 1880.

Estud(o sobre el curso forzoso, 1 vol. in-8° de 394 pages, 1880.

Las garantias constitucionales, 1 vol. in-8° de 494 pages, 1881.

Tratado de Derecho internacional, 1 vol in-8* de 318 pages, 1878.

Curso de Derecho internacional publico, 3 tomes.

Le premier volume a paru en 1887.

Ce dernier ouvrage a été traduit en francais, et publié sous le titre de Cours dle
droit international publie, avec une introduction par M. Lehr.
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La Revue de Droit international et de Législation comparée (t. XI,
p. 458, et XIX, p\\226) s’est)occupée des cuvres de M. Alcorta.

BEIRAO (FRANCISCO-ANTONIO DA VEIGA).

Né a Lisbonne le 24 juillet 1841. Bachelier en droit de l'université
de Coimbre, ou il fit avssi un cours d’administration, il est avocat &
Lisbonne depuis 1862. En 1864, il obtint au concours la place de con-
servateur des hypothédques & Lisbonne, et fut chargé par le gouverne-
ment d'étudier a I'étranger, notamment en Belgique, en France et en
Espagne, le systdme hypothécaire. Le rapport qu'il fit 4 la suite de cette
mission et qui est déposé aux archives du ministére de la justice, a été
publié dans le journal O Comercio de Portugal, n° 1792 4 1813. En
1885, il se présenta au concours pour la chaire de droit commercial,
maritime et des principes de droit civil et international et de 1égislation
consulaire & l'Institut industriel et commercial de Lisbonne, ou il fut
nommé professeur en 1886. Plusieurs fois député aux Cortés depuis
1869, il fut ministre des affaires ecclésiastiques et de la justice depuis
février 1886 jusqu’en janvier 1890. En 1889, le Congras juridique tenu
a Lisbonne le nomma son président dhonneur. M. da Veiga Beirdo est
conseiller du Roi.

PUBLICATIUNS,

. Diseours sur la réforme pénitentiaire, prononcé en 1865 en séance solennelle
de I'Association des avocats de Lisbonne et publié dans la Gazette des tribunauzx,
n" 3666 a 3671.

Eloges historiques d'Affonso Mexia, dc Simdo de Cdlce e Fina et de Antonio-
Marie Holtreman, prononcés en 1875, en 1881 et en 1890 dans la méme Associa-
tion et publiés séparément en 1876 et en 1891 (Lisbonne, Imprimerie Rodrigues)
ainsi que dans O Comereio de Portugal des 9 et 10 novembre 1881, et dans la
Gazette de I'Association, 3° année, n* 66 et 85.

Diverses études, une entre autres sur le statut personnel et le statut réel,
publiées dans la Gazette de l'Association des avocats de Lisbonne, dont M. da
Veiga Beirao est un des rédacteurs.

Da Letra de Cambio em Direito Internacional (De la lettre de change dans le
droit international). Lishonne, 1886.

Discursos proferidos na Camara dos Senhores Deputados em sessoes de 10,
11,17 e 20 de Maio de 1880 em defesa do parecer da commissdo de Fazenda
acerca da Contribuigao geral sobre o 1 endimento. (Discours sur uu projet de loi
d'impét sur le revenu, dont M. da Veiga Beirdo fut rapporteur.) Lisbonne, 1880,
Imprimerie nationale.

Coligo eomegreia’. Projecto api esentado a Camara dos senhores deputados



492 3° PARTIE.

em sessdo de 17 de Maio de 1887. (Projet de code de commerce présenté par M. da
Veiga Beirdo, comme wministre de la justice.) Lisbonne, Imprimerie nationale.
1887. Cc projet, devenu le code actuel de commerce du Portugal, et le rapport qui
I'accompague ont été traduits ‘en francais et publiés a Bruxelles en 1887, ain~i gue
dans la Belgique judiciaire du 15 mars 1888. Le code, traduit et annoté par
M. Ernest Lehr, a été publié a Paris, dans un volume préparé sous la direction du
comite de législation étrangére. Paris, Imprimerie nationale, 1889.

Organisagdo judicial. Proposta apresentada a Camara dos senhores deju-
tados em sesxdo de 9 e Julho de 1887. (Projet de loi sur 'organisation judiciaire.s
Lisbonne, Imprimerie nationale, 1887.

Da correcgdo e menores, Casas de correcgdo, colonia~ agricolas e commrs-
sdes de protecgao. Proposta de lei apresentada a Camara dos deputado~, nin
sesxdo (e 4 Fecereiro de 1888. (Projet de loi sur la correction des mineurs.) Lis-
bonne, Imprinerie nationale, 1888.

BUZZATI (JuLes-CESAR).

Né a Venise le 26 avril 1863 ; a fait ses études de droit 3 Padoue
(docteur en droit en 1883) et les & complétées i Munich (1885-1886).
Libre docent de droit international & l'université de Padoue en 1887.
Professeur de droit international et de droit constitutionnel a I'univer-
sité de Macerata depuis 1889.

PUBLICATIONS.

Relations diplomatiques entre U Angleterre et Venise au XIV* siécle. « Recue
de Droit international, t. XIV, 1884.)

L'oflesa e la difesa nella guerra secondo i moderni ritrovati. Studio J:
diritto internazionale. Rome, Lascher, 1888.

Reato commesso all’ estero da un italiano a danno di uno straniero. Nota a
sentenza, Venise, 1888.

Les chemins de fer en temps de guerre. Etude critique sur le rapport de
M. L. de Stein & I'Institut de droit international. (Dans la Recue de Droit inter-
national, t. XX, 1888.)

L'urto di naci in mare. Studio di diritto internazionale pricato, Padoue.
Drucker, 1889.

Urto di navi straniere in mare territoriale italiano Nota a sentenza. Venise,
1889,

Dell’ aequisto di cittadinanza per annexgione terriforiale. Nota a senten:a.
Citta de Castello, 1890.

De lemploi abusif du signe et du nom de la Croix-Rouge. Mémoire qui a
remporté & Genéve le premier prix au concours ouvert par le coniité international
de la Croix-Rouge. Genéve, imprimerie Soullier, 1890.

L'autoritd delle leggi straniere relatice alla forma degli atti cicili. (Loct-
regit actum.) Turin, Uniove Tipogr.-Editrice, 1891 (sous presse).
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Plusieurs comptes rendus, notes, etc., dans la Rivista italiana per le Science
giuridiche, la Temi Veneta, U'Archivio giuridico, etc., etc.

CATELLANI (E.-L.).

Né a Padoue le 12 juin 1856, docteur en droit le 6 novembre 1875;
libre docent & l'université de Padoue le 15 juillet 1883, chargé le
ler avril 1884 d'enseigner le droit international, professeur extraor-
dinaire 4 la méme université le 1° novembre 1885. Nommé, aprés
concours, professeur ordinaire a l'université de Pise, il renonga a ces
fonctions pour demeurer & l'université de Padoue.

PUBLICATIONS.

Angelino o la tratta dei fanciulli. Racconto-Padoue Penada, 1873, 1 vol.

L’Economica di Sengfonte tradotta da! testo yreco e preceduta da una
introduzione. Padoue, Seminario, 1879, 1 vol.

Venezia e le sue letterate nei secoli XV e X'VI, Extrait de la Recista Europea,
1879.

It Diritto internazionale pricato e i suoi recenti progressi. Turin, Unione
tipografica editrice, t. 1, 325 pages, 1883 t. 11, 295 pages, 1885 ; t. 111, 1,028 pages,
1888.

La nacigasione fluciale e la questione del Danubio secondo il diritto delle
genti. Turin, Unione tipografica, 1883, 1 vol. Une traduction en roumain a été
publiée dans la Fratia rumano-italiana de Bucarest,

L’Azione delle societd scientifiche nel progresso del diritto internazionale
privato. Padoue, Prosperini, 1883, 1 vol.

Metodo e fine negli studi di diritto internazionale. Turin, Unione tipografica,
1 broch., 1884.

Notice nécrologique sur le professeur Al. Pertile, dans la Recue de Droit
international, t. XVI, 1884,

Contribution @ Uhistoire du droit international : Ottaviano Maggi, Recue de
Droit international, t. XVI, 1884.

Lecolonie e la conferenza di Berlino. Turin, Unione tipografica, 1885, 1 gr.
vol.

La politique coloniale de Ultalie, dans la Recue de Droit international,
t. XVII, 1885. . :

Les droits de la France sur Madagascar, dans la Recue de Droit interna-
tional, t. XVIII, 1886.

Territorio e Nazionalitd. Une brochure a propos des livres : Der Erwerb der
Gebietshoheit, par Heimburger, et Volk und Nation, par Neumann. Extrait de
I'Archivio Giuridico, 1889.

La Colonizzazione germanica. Bologne, Fava e Garagnani. 1890, 1 vol.

Sulla conferenza del lavoro di Berlino. Trois articles dans la Perseceransza de
Milan des 26 mars, 1*et 2 avril 1890,
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En outre, diverses notices bibliographiques dans la Rivista critica di zerenzt
giuruliche e sociali, dans la Recue de Droit international, dans la Rirista
italiana pen le Scienze giuridiche, dans la Bibliografia giuridica de Naples et
dans la Cultura.

CHRETIEN (A1.FRED-MARIE-VICTOR).

Né & Sedan (Ardennes) le 9 mai 1855, docteur en droit, professeur
agrégé des facultés de droit, chargé en 1883-84 du cours de droit inter-
national privé 4 Grenoble, chargé depuis 1884 du méme cours & la
faculté de droit de Nancy.

PUBLICATIONS .,

Ftude sur- la lettre de changeen droit international price. Paris, Larose et
Forcel, 1881.

Reoue de la jurisprudence italienne daos le Journal du droit internatont’
privé. 1885 a 1891,

Traduction francaise du Droit inter national codifié de M. Pasquale Fiore, 1890.

DAHN (Lubwic-Sopuus-Fiuix).

N6 lo 9 février 1834 4 Hambourg, habita Munich dés ses premiéres
anndes, y fit ses études au Gymnase de 1846 a 1850, étudia le druit,
V'histoire et la philosophie & Munich de 1850 & 1852, 3 Berlin en
1852-53, de nouveau & Munich en 1853-54, termina ses études univer-
sitaires le 11 octobre 1854, fut pendant deux ans au service de I'Etat
bavarois comme « Rechtstpracticant », fut promu docteur en droit avec
la premiére note 4 Munich le 19 juillet 1855, passa en 1856 Y'examen
pratique d'Etat avec la premiére note et la premiére place dans le
royaume, se fit recevoir en 1857 comme privat docent & la facuité de
droit de Munich, y donna des legons sur le droit privé allemand, l¢
droit commercial, le droit public général et la philosophie du droit:
devint, le 1¢r octobre 1863, professeur extraordinaire, et le 10 juin 1865
professeur ordinaire de ces matiéres, ainsi que de I'histoire du droit
allemand et du droit des gens, 4 Wurzbourg, fut nommé en 1865
membre correspondant de I’Académie des sciences de Munich. N'ayaot
pas 6té accepté comme combattant, il s'engagea comme assistant sous
1a Croix-Rouge dans la guerre de 1870, ou il fit paitie de la colonne
du major von Grolmann, admise & suivre le prince royal de Prusse sur
les champs de bataille, fut blessé le 1°r septembre prés de Sedan par un
éclat d'obus et retourna & Wurzbourg. Le 19 juinl872, il fut appeléd
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& Koenigsberg pour y enseigner les matidres d4ja citées, et en outre le -
droit public allemand et prussien. Nommé conseiller intime de justice
le 10 juin 1885, il fut-appeléd V'université de Breslau le 6 décembre 1887.
Le 17 avril 1891, la faculté d’Edimboulg lui confia le titre de docteur

en droit honoris causa.
PUBLICAT IONS.

Vertheidigung der Prantl'schen Philosophie, Munich (publie depuis dans les
Bausteine, gesammelte kleinere Schriften, 1V, 2, Berlin, 1883).

Thése doctorale : Ueber die Wirkung der Klagverjahrung bei Obligationen
(aujourd’hui Bausteine, V. 2, 1884),

Thése pour I'admission comme privat docent (Habilitationsschrift) : Ueber die
germanischen Gottesurthe le (aujourd’hui Bausteine, 11, 1880).

Die Konige der Germanen, 14 VII, Leipzig, 1862 4 1891.

Handels- und Wechselrecht dans le Deutsches Privatrecht de Bluntschli.
3¢ édition. Munich, 1865.

Prokopius von Caesarea. Berlin, 1865.

Das s riegsrecht et plusicurs études (Ablandlungen) sur des questions de droit
des gens et spécialement du droit de la guerre, qui se présentérent dans la guerre
de 1870-187 (aujourd'hui Bausteine. V, 1, 1884).

" Westgotische Studien ; Wurzbourg, 1875.

Handelsrechtliche Vortrage ; Leipzig. 1875.

Langobardische Studien ; Leipzig, 1876.

Deutsches Rechtsbueh ; Nordlingen, 1877.

Deutsches Privatrechtin Grundriss. Leipzig, 1878.

Urgeschichte der germanischen und romanischen Vélker,14a V. Berlin, 1881
41889,

Deutsche Geschichte bis 814, I-11. Gotha, 1883, 1888.

Die Vernunftim Recht (contre le Zweck im Recht de R. von Ihering. Berlin
1879).

Walhall. Altgermanische Gotter- und Heldensachen. Leipzig, 1884.

Kaiser Karl und seine Paladine. Leipzig, 1887.

Beausteine, 1,11 et VI: Germanische Studien. Berlin, 1879, 1880 et 1884.

— 111 : Zur Litteraturgeschichte, 1882.

— 1V, 1: Rechtsphilosophische Studien, 1883.

— IV, 2: Philosophische Studien, 1883.

- V, 1 : Vélker und Staatsrechtliche Stucdien, 188%.
— V, 2 : Privatrechtliche Studien, 1884.

Eine Lanze fir Rumdnien (Dissertation de droit international sur le droitde
navigation du Danube). Leipzig, 1868.

DESJARDINS (ACHILLE-ARTHUR).

Né 4 Beauvais (Oise) le 8 novembre 1835, avocat & la cour d’appel de
Paris en 1857. Docteur en droit et docteur &s lettres en 1858. Substitut
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" du procureur impérial & Toulon en 1859. Substitut 2 Marseille en
1862. Substilut du procureur général & Aix en 1864. Avocat général &
la cour 'd’Aix//en (1864. Premier|avocat général en 1869. Procureur
général & Douai en 1873. Procureur général & Rouen en 1874. Avocat
général a la cour de cassation en 1875. Commissaire adjoint du gou-
vornement prés le tribunal des conflits en 1877 et en 1878.

Membre correspondant de ’Académie de législation de Toulouse
depuis 1864, Membre de I'Académie d'Aix depuis 1867. Membre de
P’Institut de France (Académie des sciences morales et politiques, sec-
tion de législation, depuis 1882).

PRINCIPALER PUBLICATIONS,

Théorie des e reuses en matiére eriminelle. (Thése pour le doctorat en droit,
1858.)

De scientia cicili apud Ciceronem. Essai sur les confessions de saint Augustin.
(Thése pour le doctorat ¢s lettres, 1858.)

De Ualiénation et de la prescription des biens de U'Etat, des départements, de-
communes et des établissements publics. (Quvrage couronné en 1862 par la Faculte
de droit de Paris.)

Les devoirs, essai sur la morale d» Cicéron, (Ouvrage couronné en 1865 par
I'Institut de France.)

Mirabenu, juriscon<ulte. (Discours de rentrée a la cour d'Aix, en 1866.1

Sieyés et le jury en matiére cirile. (Discours de rentrée a la cour d Aix.
en 1869.)

Les Etats générau.r 1435 a 1614). Ouvrage couronné par I'lnstitut de France.

La nouvelle organisation judiciaire, 1872.

Réforme dw droit public frangais, d'apres les éerits de Fénelon, archevéque
de Cambrai. (Discours de rentrée prononcé a Douai, en 1873,

Henri IV et les Parlement«. (Discours d¢ rentrée prononcé a la cour de ca<<a-
tion, en 1877.)

Les Parlements du Roi (1589-1596). (Mémoire lu en 1879 a I'Académie des
. sciences morales et politigues.)

La magistrature élue, 1882,

Lasuppression de la bourse. (Memoire lu a I'Institut de France en 1883.)

Servan et Uinstruction criminelle. Memoire lu a 'Acaldémie des sciences
morales et politiques, en 1833.)

Le Congrés de Paris en 1856 et la jurisprudence internationale. Meémoire 1a
al'Académie des sciences morales et politiques, en 1886.)

La traite et le congrés de Bru relles. (Discours de rentrée a la cour de cassation,
en 1890.) .

78‘ IQ';LI'I.”' de droit commercial et maritime, 8 vol. in-8". (Quvrage publi¢ de 1878
a 1891,
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DESPAGNET (FranTz).

Né & Aire-sur-I'Adour (Landes) le-9, mars, 1857, docteur en droit en
1881, agrégé des facultés de droit (concours de 1881). Chargé du cours
de droit international privé & la faculté de droit de Bordeaux depuis
1882. Chargé en outre du cours de droit international public depuis
1889. Professeur adjoint depuis 1888. Officier d’académie en 1887.

PUBLICATIONS.

La théorie des statuts dans le code civil. (Recue critique de législation et de
Jurisprudence, 1884.)
La légitimation en droit international privé. (Journal du droit international
privé, 1888.)
L’ordre public en droit international prive. (Id.,1889.)
L'enseignement du droit international pricé en France. (Id., 1890.)
De l'exécution desjugements étrangers dans la République Argentine. (Id.,
1887,
La loi frangaise de 1889 sur le recrutement militaire et sur la nationalité. (Le
Droit, 19 octobre 1889.)
De la loi qui fize la nature des biens au point de vue flscal. (Id., 8 mai 1891.)
La régle Locus regit actum et l'ordre public. (Revue pratique du droit inter-
national privé, 1890-91.)
L'enseignement du droit international public en France. (Revue internatio-
nale de U'enseignement, 1889.)
L'opinion publique et la guerre. (Almanach des Jeunes amis de la paixr, 1891.)
Preécis de droit international privé, in-8*, 660 p., 1™ édition 1886, 2* édition,
1890.
Sous presse : De la fonetion sociale des facultés de droit.

GAREIS (Car).

Né le 24 avril 1844 & Bamberg (Baviére), étudia & Munich, Heidel-
berg et Wurzbourg, obtint en 1867 le prix dans un concours de droit &
‘Wourzbourg et, dans la méme université, le grade de ducteur en droit en
1868, subit ensuite les examens juridiques d'Etat, avec la pratique
judiciaire et administrative correspondante. Privat-docent 4 Wurzbourg
de 1870 & 1873. Appelé & Prague et & Bonn, professa en cette derniére
ville pendant I'6té de 1873. Professeur & Berne (succédant & Walther
Meizinger) depuis 1873 jusqu'en antomne 1875. Professeur 4 Giessen
jusqu'en octobre 1888. De 1878 & 1881 membre du Reichstag allemand
(fraction nationale libérale), de 1883 4 1884 « Kanzler magnificus » de
l'université de Giessen et en cette qualité membre de la premiére
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chambre des Etats du grand-duché de Hesse. Depuis 1888 professeara
Konigsberg (Prusse), ot il succéda au conseiller intime Félix Dahn.

PRINCIPALES PUBLICATIONS.

Allgemsines Staatsrecht (dans Marquardsen, Handbuch des &ffentlichen
Rechts, t. 1, p. 1 4 186, 1883).

Hessisches Staatsrecht. (Méme recueil, t. 1II, p. 51 a 113, 1884.)

Plusieurs écrits contre et sur la traite des esclaves et 'esclavage, spécialement :

Das heutige Volkerrecht und der Mensehenhandel. Berlin, 1879,

Die Bestrafung des Sklavenhandels. (Deutsche Reoue.)

Der Sklavenhandel, das Vélkerrecht und das Deutsche Recht. (Deutsche Zeit-
und Streitfragen, de von Holtzendortfl, etc.) Berlin, 1884.

Die Interdiction des Sklavenhandels und des Seeraubs. (Dans von Holtzen-
dorfl, Handbuch des Vilkerrechts, chap. XIIL.)

Encyclopddie und Methodologie der Rechtswissenschaft. Giessen, Roth, 1887,
187 p.

Institutionen des Volkerrechts. Ibid., 1888, 256 p.

Lehrbuch des Handelsrechts. 1™ édition 1880. La 4* édition est sous presse. Une
partie de ce manuel a paru en langue italienne, traduite par M. Torquato Gianini,
de Florence, sous le titre de : Il diritto commerciale marittimo. Une autre tra-
duction en langue russe est annoncee, ainsi qu‘une traduction en langue francaise,
qui doit paraitre en Suisse, de 1'Allgemeines Staatsrecht, publié dans le recueil
de Marquardsen. En outre, de nombreux articles sur le droit commercial, publiés
dans le Rechtslexikon de HoltzendorfT.

HEIMBURGER (CuarLes-Frépkric).

Né & Lahr (grand-duché de Bade), le 27 aotit 1859, a fait ses études
4 l'académie de Lausanne, aux universités de Leipzig et de Heidelberg.
Docteur en droit en 1882. Elu secrétaire adjoint de 1'Institut de droit
international dans la session de 1887. Privat-docent & 1'université de
Heidelberg depuis 1888. Membre de la Société d’histoire diplomatique,
de I’Académie américaine des sciences politiques et sociales, etc.

PUBLICATIONS.

Die Reform der Verwaltungsrechtsprechung und der Kompetens-Konflic
in Italien, 80 p. (Separat-Abdruck aus Grinhut' s Zeitschrift fir das privat uad
O ffentliche Recht der Gegenwart, Bd. XIIL.) Vienne, 41886,

Der Erwerb der Gebietshoheit. Eine staats- und vdlkerrechtliche Studie.
1" partie, 155 p. Karlsruhe, 1888.

Sous presse : Hermann von Schultze-Gaevernits. Eine Biographie. Dans les
Badische Biographien, Karlsruhe, 1801,

Divers articles critiques et littéraires dans la A1itische Viertsljahrsschrift fir
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Gezetsgebung und Rechtswissenschaft, dans I'Archiv fir Gffentliches Recht,
dans le Centralblatt fir Rechtswissenschaf, etc.

Collaborateur de la Zeitsehnift.fiir internationales Privat- und Strafrecht,
publiée par Bdhm, etc.

HILTY (CraRLES).

Né a Coire le 28 février 1833, a fait ses études & Goettingen et &
Heidelberg, ou il fut promu docteur en 1854. Passa un an, pour com-
pléter ses études, 4 Londres et 4 Paris. Pratiqua comme avocat 4 Coire
depuis 1855 jusqu'en 1874, époque A laquelle il fut appelé A Berne
comme professeur de droit public fédéral. Il y enseigna également le
droit public cantonal et le droit des gens. Il remplit successivement les
fonctions publiques suivantes : auditeur, grand juge cantonal (& Coire)
et fédéral, président du tribunal de cassation fédéral, et actuellement
substitut de I'auditeur en chef, fonction créée par la nouvelle loi sur la
procédure militaire de 1889. Conseiller national depuis 1890.

PRINCIPALES PUBLICATIONE,

Theoretiker und Idealisten der Demolkratie, brochure écrite en 1888 pour la
propagation du référendum contre M. le conseiller fédéral Dubs.

Conférences sur la politique de la Confédération suisse. Berne, Kaiser, 1875,

Conférences publiques sur ' Heloétique. lbld 1878 .

Politisches Jahrbuch der schweizerisch haft, publié annuelle-
ment depuis 1886 chez Wyss, 4 Berne. :

Les constitutions fédérales de la Suisse, 1 volume, publié par ordre du Conseil
fédéral, & I'occasion de la fete de cette dnnée. 1891.

Traité sur le référendum en Suisse dauns I'Archiv fir ffentliches Recht de
Laband et Stcerk.

M. Hilty estl'auteur d'un projet de nouvelle loi fédérale sur la justice militaire
en temps de paix et en temps de guerre, dont une partiq seulement, celle qui con-
cerne la procédure, a été introduite jusqu’ici, amendée par le colonel Miiller.

JELLINEK (Grorers).

Né & Leipzig le 16 juin 1851, vécut & Vienne depuis 1857 et y fré-
quenta des écoles. Etudia aux universités de Vienne, de Heidelberg et de
Leipzig, le droit, I'économie politique, I'histoire et la philosophie. Il
fut regu docteur en philosophie (1872) et, 4 Vienne, docteur en
droit (1874). Aprés avoir été employé quelque temps au service de
I'Etat autrichien, il débuta, dans la carriére de l'enseignement, en 1879,
comme privat docent 4 l'université de Vienne. Aprés la retraite de
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M. de Neumann, il fut, en automne 1883, nommé A la méme université
professeur extraordinaire de droit public et chargé de donner un cours
de droit international)EnC1889,Cil fut appelé & occuper la chaire de
professeur ordinaire de droit public & I'université de Bade. Un an aprés,
on lui offrit la chaire de droit public et international & I'université de
Heidelberg, vacante par la mort de M. de Bulmerincg. Il est entré en
fonctions au mois d’avril de la présente année (1891).

PUBLICATIONS,

Die Weltanschauungen Leibnitz’ und Schopenhauers, 1873,

Die Beziehungen Gaethes zu Spinoza, 1878,

Die socialetische Bedeutung von Recht, Unrecht und Strafe, 1878.

Die rechtliche Natur der Staatenvertrdge, 1880.

Die Lehre von den Staatencerbindungen, 1883,

Qesterreich-Ungarn und Rumdnien in der Donaufrage, 1884.

Ein Verfassungsgerichtshof fir Oesterreich, 1885.

Gesetz und Verordnung. Staatsrechtlische Untersuchungen auf recht-
geschichtliche und rechtsvergleichende Grundlage, 1887,

En outre, de nombreux essais et articles dans divers journaux savants et ceuvres
encyclopédiques, notamment :

Dans Grinhut's Zeitschrift fiir das Privat- und Gfentl. Recht : Die Entwic-
kelung des Ministeriums in der constitutionnellen Monarchie.

Et dans le Handworterbuch der Staatswi. haft, t. 1l : Bauernbefreihung
in Oesterreich-Ungarn; Budgetrecht; Donauschiffart.

KANTARO KANEKO.

Né & Tokio (Japon), étudia le droit 4 Y'université de Harvard (Etats-
Unis). Participa & la préparation de la Constitution du Japon et en
publia un commentaire en japonais. Fut chargé par son gouvernement
d'une mission en Europe. Rappelé dans son pays, il eut 4 organiser la
premiére réunion du Parlement japonais, fut créé ensuite membre de
la Chambre des pairs et nommé secrétaire de cette méme Chambre.

KLEEN (R.).

Né en 1841 4 Karlsborg, forteresse centrale en Suéde, dont son pére
était commandant. En 1859, il étudia & l'université d’'Upsal; en 1863,
attaché au ministére de la justice; en 1864, attaché 4 la légation de
Suéde et Norvége & Turin; en 1865, transféré en la méme qualité 4
Florence; en 1866, second secrétaire au ministére des affaires étran-
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géres 4 Stockholm; en 1870, premier secrétaire; en 1872, chef de
division; en 1874, secrétaire de légation & Vienne; méme année,
membre de la conférence sanitaire internationale & Vienne; en 1877,
chargé d'affaires ad interim et mis en disponibilité, 4 sa demande, la
méme unnde.

PUBLICATIONS.

Droit naturel (Naturrdte), 5 vol. Stockholm, 1883-1885.

Sur la contrebande de guerre (Om Krigskontraband), 1 vol. Stockholm, 1888.
Sur U'avenir de l'union seandinave. Stockholm, 1889.

Lois sur la neutralité (Neutralitetens Lagar), 2 vol. Stockholm, 1889 a 1891.

LARDY (CuarLs-Epouar).

Né & Neufchitel (Suisse) le 27 septembre 1847. Etudia le droit en
Suisse, en Allemagne et en France. Docteur en droit le 27 juillet 1867 ;
avocat & la cour d’appel de Neufchétel en 1868; premier secrétaire de
la légation de Suisse en France le 1°r janvier 1869 ; conseiller de légation
en 1872; commissaire de la Suisse anx Conférences monétaires latines
ou universelles de Paris, en 1874, 1878, 1881 et 1885 et 4 la confé-
rence pour la protection de la propriété industrielle en 1883 ; commis-
saire de la Suisse pour la négociation du traité de commerce avec la
France, ainsi que de cinq conventions sur I'établissement, la propriété
littéraire, la propriété industrielle, etc. (1881-82). Commissaire
général adjoint de la Suisse & I'Exposition universelle de Paris,
1878 ; envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire en France
depuis 1883; membre de la cour de cassation militaire de la Confédé-
ration suisse, 1891.

PUBLICATIONS.

Le droit international codifié, traduction de 'ouvrage de Bluntschli : Das
moderne Volkerrecht als Rechtsbuch dargestellt, Paris, Guillaumin. 4" édition,
1869, avec préface d'Edouard Laboulaye. — 2* édition, 1874, avec préface de Moli-
nari. — 3 édition, 1881. — 4&* édition, 1886, avec bibliographie par Alphonse
Rivier.

Rapports sur les conférences monétaires de 1874, 1878, 1881 et 1885, en colla”
boration avec MM. Feer-Herzog et Cramer-Frey.

Les législations civiles des eantons suisses en matiére de tutelle, de régime
matrimonial quant aux biens de ion. Neufchatel, 1877, 1878, 2° édition.

Exposé des motifs de traités et conventions divers. Biographies. Discours.
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MALUQUER Y SALVADOR (Jost).

Docteur en droit, |avocat & Madrid, professeur auxiliaire de la faculté
de droit de l'université centrale, membre et ancien bibliothécaire de
I’Académie royale de jurisprudence et législation de Madrid, membre
de la Société de législation comparée de Paris, de I'Association des
avocats de Lisbonne et du Colldge des avocats de Costa-Rica et de Lima
(Pérou).

PUBLICATIONE.

Resena historica de la Real Academia Matritense de Jurisprudencia y Legis-
lacion. Barcelone, 1884,

El Derecho hispano-americano en la Bibliografia upagnola Madrid, 3887.
(Deux chapitres de ce travail sont intitulés : Derecho civil internacional et De
recho publico internacional.)

Congreso internacional de 1887 para la proteccion de la propiedad literaria
y artistica. Madrid, 1888.

Reépublique de Costa-Rica et de U'Equateur. Paris, 1888 et 1889. (Dausc:s
rapports sont examinées les relations diplomatiques desdits Etats.)

Republica e Costa-Rica. Madrid, 1888. (II. Question des limites entre Costa-
Rica et Nicaragua ; III. Intervention de Costa-Rica dans le canal interocéanique de
I'Amérique centrale.)

Las leyes y sus ¢fectos (Commentarios al titulo preliminar del Codigo eivil
espaiol). Madrid, 1889. (Dans ce travail est exposé le droit international prive de
I'Espagne.)

Anuario diplomatico y consular apanol Madrid 1889.

E possivel chegar entre as nagd ili a idade legislatica no
ireito eivil & cial especial te maritimo? Em easo qffirmatico,
que prineipios poderian urvir de base d essa unificagdo ? Lisbonne, 1889.
(Rapport en langue portugaise sur la possibilité d'unifier le droit civil, commercial
et naritime, — présenté au congres juridique international de Lisbonne.)

MEYER (Georars).

Né le 21 février 1841 & Detmold. En 1883 docteur en droit de 'uni-
versité de Heidelberg; en 1868 privat docent et en 1872 professeur
ordinaire & I'université de Marburg ; en 1875 professeur ordinaire 4
I'université de Iéna; en 1889, professeur & I'université de Heidelberg;
de 1881 & 1890, membre du Reichstag allemand.

PUBLICATIONS.

Das Recht der Expropriation. Leipzig, 1868.
Grundsige des Norddeutschen Bundesrechtes. Leipzig, 1868,



NOTICES BIOGRAPHIQUES ET BIBLIOGRAPHIQUES. 803

Staatsrechiliche Erdrterungen dber die deutsche Re'chsverfassung. Leip-
zig. 1873,

Das Studium des oOffentlichen | Rechtes und der Staatswissenschaften.
Iéna, 1875. :

Das Recht der Enteignung des Grundeigenthums in Preussen, dans la Zeit-
schrift fir deutsche Gesetzgebung, t. VIIL

Lehrbuch des deutschen Staatsrechts, 1~ édit. Leipzig, 1868, 3* édit, 1890.

Der Begriff’ des Gesetzes und die rechtliche Natur des Stuatshaushaltetats,
dans la Zeitschrift fir das Privat- und 6flentliche Recht der Gegenwart, t. VIII.

Die Gerichtsbarkeit dber Unfreie und Hintersassen nach dltestem Reclt dans
la Zeitschrift der Savigny- Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Germanistische
Abtheilung, t. II.

Die Verleihung des Konigsbanns und das Dingen bei Markgréfiicher Huld. . A

Iéna 1881.

Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechtes. 3 vol. Leipzig, 1888-1888.

Die staatsrechtliche Stellung der deutschen Schutzgebiete. Leipzig, 1888.

Der Antheil der Reichsorgane an der Reichsgesetzgebung. 1éna, 1889.

Rechtsgutachten betr. die Stellung des birgerlichen Gesetzbuches fiir das
deutsche Reich zu der Autonomie der standesherlicher Hduser (imprimé comme
manuscrit), 1894.

Die Verhandlungen des preussischen Abgehordnetenhauses iber den Erlass
von Stempelsteuern fir Fideicomisse (dans les Neue Heidelberger Jahrbicher,
liv. I).

M. Georges Meyer a collaboré au recueil de Marquardsen (Handbuch des i ffent-
lichen Rechtes : Staatsrecht des Grossherzogthums Sachsen-Weimar), au Hand-
buch der politischen (Economié de Schioenberg (Grundbegriffe, Wesen und
Aufgabe der Verwaltungslehre; die Behordenorganisation der Verwaltung des
Innern), au Worterbuch des deutschen Verwaltungsrechtes de Stengel, au Hand-
worterbuch der Staatswissenschgften de Conrad et a divers journaux et revues.

MOOR (J.-B.).

Né 4 Smyrne, Delaware, Etats-Unis d’Amérique, le 3 décembre 1360.
Aprés avoir regu sa premidre instruction dans des écoles privées, il
étudia & l'université de Virginie, & partir d’octobre 1877. A partir de
mars 1880, sa mauvaise santé l’empdcha de continuer & suivre les
cours, A la fin de 1880, il aborda l'étude du droit et fut admis au
barreau dans l'antomne de 1883. Il pratiqua, comme homme de loi,
jusque dans I'été de 1885, époque 4 laquelle il entra dans I'administra-
tion du département d’Etat des Etats-Unis, & la suite d’'un examen com-
plet avec trente autres personnes parmi lesquelles il obtint le premier
rang.

En aout 1886, il fut nummé par le Président, d'accord avec le Sénat,
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au poste de troisiéme secrétaire adjoint d'Etat. En 1887, il fonctionna
comme secrétaire de la Conférence tenue entre les représentants des
Etats-Unis,\ de/ VAllemagne et de-la Grande-Brelagne, au sujet des
affaires de Samoa.

En 1888, il fut secrétaire américain de la Conférepce sur la pécherie,
tenue & Washington entre les représentants des Etats-Unis et de la
Grande-Bretagne, pour négocier un traité relatif aux pécheries sur la
c6te nord-est de I'’Amérique anglaise. )

Nommsé, en avril 1891, & la chaire nouvellement créée de droit

international & Columbia College, New-York. .

: PUBLICATIONS.

Exterritorial erime, monographie publiée par l'imprimerie du gouvernement
4 Washington, 1887.

Rapport a la Conférence internationale américaine au sujet de l'extradition,
4889. — En 1890, une deuxiéme édition fut publiée avec rappel des cas qui se sont
présentés en cette matiére dans les Etats-Unis.

Eztradition and Interstate Rendition, traité en deux volumes, publié en 1891
par la Boston Book Company de Boston, Mass., relatif 4 la fois a I'extradition

internationale et & la livraison des contumaces telle qu'elle se pratique d’Etat a
Etat dans les Etats-Unis d'’Amérique.

M. Moor écrit en ce moment une History and digest of the arbitrations to
which the United States has been a party. Cet ouvrage comportera plusieurs
volumes.

Institué exécuteur littéraire de feu Francis Wharton, avec lequel il collabora
dans la préparation du Digest of the international law of the United States, il
surveille en ce moment la publication de la Diplomatie correspondence of the
American Revolution, dans laquelle le D' Wharton était engagé au moment de
son décés. -

OLIVI (Louss).

Né & Trévise (Vénétie) le 10 octobre 1847. Aprés avoir achevé ses
études au lycée, il s'appliqua & I'étude des langues étrangéres modernes
et entra ensuite & I'université de Padoue, d’ot il sortit comme docteur
en droit, le 10 décembre 1874.

Nommé libre docent & l'université de Pise, le 13 juillet 1877, il y
donna des legons sur la diplomatie et l'histoire des traités depuis
novembre 1877 jusqu'en mars 1879. Chargé & cette époque du cours
de droit international & 1'université de Modéne, il y fut nommé, 4 la
suite d’'un concours, professeur extraordinaire le 20 février 1882, et
promu professeur ordinaire le 6 janvier 1889. De 1879 4 1881, il
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enseigna, en outre, dans la méme université, le droit civil pendant une
vacance de cette chaire., Depuis 1885, il donna encore un cours libre
de droit ecclésiastique ‘dans ses rapports avec les lois italiennes.

Membre de ’Académie royale des sciences, lettres et arts de Modéne
depuis 1882. Membre correspondant, depuis 1888, de la députation
royale pour les études d’histoire nationale dans les provinces de Modéne
et de Parme. Membre de la Société d’histoire diplomatique depuis 1887.
Membre ordinaire de 1'athénde de Trévise depuis 1876,

PUBLICATIONS,

Della Cittadinanza dans I'Archivio Giuridico, vol. XVII, liv. 2, 1876,

Della tradizione degl’ immobili e dé suoi effetti nel contratto di compraven-
dita. Ibid., vol. XVI, liv. 4, 1876.

Carlo Brocher e la scuola italiana di diritto internazionale privato, Ibid.,
vol. XVII, liv. 1, 1876.

Alcuni pensieri sulla base giuridica razionale e positiva del contrabbanlo
di guerra. Ibid., vol. XX, liv. 3, 5 et 6. 1878.

La questione del diritto d'intervento dinansi alla scienza. Ibid., vol. XXIV,
tiv. 6, 1880.

- Pensieri sul progetto di legge italiana sull’ estradizione. Ibid., vol. XXXV,

liv. 5, 6, 1885,

Di una controversia relatica alla ione fed: ia. Ibid., vol.
XXXII, liv. 5, 6, 1884.

Il diritto e la diplomasia. Discours d'ouverture & un cours libre de diplomatie
et d'histoire des traités, lu le 23 novembre 1878 & l'université¢ de Pise. Pise,
F. Mariotti, 1878.

Cenni storici e eritici sulla convenzione di Gineora. Modéne, Toschi, 1879,
1 vol.

Un eenno sul diritto di conquista a proposito dell’ attuale questione Tuni-
sina, dans la Rassegna Nasionale. Florence, Cellini, 1879.

Il trattato di Tunisi del 18 Maggio 1881 sotto laspetto del dirittb. Ibid,
1882.

Sull’ indole della guerra. Ibid., 1883,

Sul concordato frad la Santa sede ed il Montenegro. Ibid., 1887,

Dell’ indole e dell’ efficacia di uno studio delle lingue e delle litterature stra-
niere. Ibid., 1886.

Sull’ estinzione dei trattati internasionali dans I'’Annuario delle scienze
giuridiche sociali et politiche. Hoepli, Milan, 1883, t. IV.

Du mariage en droit international privé, dans la Recue de Droit inter-
national et de Législation comparée, t. XV, liv. 8 et &, 1883.

Du conflit des lois en matiére ('obligation alimentaire. Ibid., t. XVII, liv. 1,
1885,

Jean Pierelli, ses missions diplomatiques. etc. Ibid., t. XVIII, n* 1, 1886,
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Un econtemporain de Grotius, I'archevéque Germonius et son ouvrage sur les
envoyés des princes et des peuples. Ibid., t. XIX, liv. 1, 1887.

Des délits/ commis & Uétranger d'aprés le nouveau code pénal italien. Ibid.,
t. XXI, liv. 1, 1889.

De Uertradition des nationauzx au point de oue de l'époque actuelle, dans la
Reoue générale du droit, de la législation et de la jurisprudence. Paris, Thorin,
1886-1887.

Des confiits de lois en matiére d'absence. Ibid., 1887-1888.

Le iazioni anarchiche e il diritto internasionale (mémoire couronné),
dans les Memor-ie della R. Academia di scienze, lettere ed arti. Modéne, Societa
tipografica, 1891.

Sull’ inviolabilitd degli agenti diplomatici. Ibid., 1888.

Dell' indipendenza dell’ inviato diplomatico e della sua immunitd nelle
materie civili. Ibid., 1884.

Dell’ immunitd dell’ agente diplomatico nelle materie penali. Ibid., 1884.

Dell’ immunitd della casa della legazione e del diritto di asilo. Ibid., 1885.

Delle prerogative delle persone che compongono il seguito dell’ inviato diplo-
matieo. Ibid., 1885.

Dei poteri dell’ agente diplomatico sulle persone del seguito. Ibid., 1886.

Dans I'Enciclopedia giuridica italiana (Milan, Vallardi, 1888 et 1889), les
mots : assedio, eapilolazione et follimento.

Considerasioni sulle prede marittime, dans les Atti dell’ Ateneo veneto.
Venise, Cecchni, 1880.

Correspondance d'un représentant du duc de Modéne d la cour de Madrid
(1661 a 1667), dans la Revue d'histoire diplomatique, 1889.

Correspondance d'un représentant du due de Modéne d la cour de Vienne
(1649 & 1660). /bid., 1888.

Des arbitrages internationaux et d'une cour internationale permanente,
dans les actes du Congrés scientifique international des ecatholiques tenus 4
Paris en 1888. Paris, 1889.

Des capitulations des Etats musulmans. Ibid.

De Uinfiuence du christianisme sur le droit international, dans la Rerue
catholique des institutions et du droit, t. XXII, 1886.

La question des iles Carolines et les principes du droit international. Ibid.,
t. XXIX, 1887.

De quelq éq de la déclaration des droits de Fhomme dans le
domaine du droit des gens. Ibid., 1889.

Della necessitd di far rifiorire gli studi del diritto ecclesiastico, dans la
Raussegna italiana. Rome, 1886.

pe PERALTA (ManueL Ma).
Né & Costa-Rica. A rempli les fonctions successives de secrétaire de
légation, de chargé d’affaires, d'envoyé extraordinaire et ministre
plénipotentiaire de Costa-Rica en Allemagne, Belgique, Espagne, Btats-
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Unis, France et Grande-Bretagne ainsi que prés du Saint-Siége. Fut
membre du congrés international réuni a Paris pour l'étude du canal
interocéanique et vice-président du congrés américaniste de Madrid de
1881. Membre d’honneur de I'Association littéraire et artistique inter-
nationale de Paris. Membre de la Société d’histoire diplomatique de
Paris, des Sociétés de géographie de Madrid, de Lisbonne, de Paris et
de New-York, de I’Académie royale espagnole et de ’Académie d’his-
toire de Madrid.

PUBLICATIONS.

Memoria geografica sobre la republica de Costa-Rica.

Costa-Rica, its climate, constitution and resources. Londres.

El rio de San Juan de Nicaragua : derechos historicos de sus riberenos.
Madrid, 1882.

Costa-Rica, Nicaragua y Panama en el siglo XVI, su historia, sus limites.
Madrid, 1883.

Costa-Rica y Columbia de 1573 & 1887. Examen historico de la cuestion de
limites entre Costa-Rica y Columbia. Madrid, 1886.

El canal interocednico de Nicaragua y Costa-Rica en 1620 y en 1887.
Bruxelles, 1887.

PLATON DE WAXEL.

Né le 14/26 aoit 1844 & Strelna, dans les environs de Saint-Péters-
bourg. Fut obligé de passer pour motifs de santé neuf ans de sa jeunesse
dans le Midi, et ne put commencer ses études universitaires qu'a I'age
de 26 ans. 11 a cependant, 4 Madére et & Lisbonne, poursuivi les études
commencées dans un gymnase classique de la capitale russe et y a
débuté dans la carridre des lettres. En 1868, il publia un volume de
400 pages environ sur les lettres, les sciences et les arts en Russie.
Revenu dans le Nord, il suivit & l'université de Leipzig les cours de
droit de Ahrens, de Roscher et d'autres professeurs céldbres, en s'atta-
chant spécialement au droit naturel. Promu en 1874 docteur en philo-
sophie 4 la méme université, il fut 6lu membre effectif de la Société de
droit international de Saint-Pétersbourg dés sa fondution.

Se trouvant depuis seize ans au service du ministére impérial russe
des affaires étrangdres, il y occupe en ce moment le poste de vice-
directeur de la chancellerie du ministre.

M. Platon de Waxel est membre de I'Institut de CoImbre, de la
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Société royale de géographie de Lisbonne et de la Société royale histo-
rique de Londres,

PUBLICATIONS RELATIVES AU DROIT OU AUX SCIENCES MORALES ET POLITIQUES.

Dans le livre portugais: Quacdros da litteratura, das sciencias ¢ artes na
Russia (Funchal, 1868, in-8"), deux chapitres importants sont consacrés a la juris-
prud et & la question sociale.

L’armée d'invasion et la population. Leurs rapports pendant la guerre étudiés
au point de vue du droit des gens naturel. Leipzig, 1874, in-8°. La théorie exposée
dans ce travail a été combattue dans un article du Militdr- Wochenblatt, de
Berlin, 1874, n° 54, mais approuvée dans une série d'articles de M. José Silvestre
Robeiro, intitulés: O insigne publicista Silvestre Pinheiro Ferreirae o Sr Platon
de Wacel, parus dans le Jornal do Comercio de Lisbonne, 1874, n* 6227, 6229 et
6283, ainsi que dans le livre russe du professeur Eichelinann sur 1'Oceupation
militaire du territoire ennemi, Moscou, 1880,

Traduction francaise du livre allemand de feu Victor de Brasch : La commune
et son systéme financier en France. Paris, Guillaumin, 1879, in-8°.

L'extradition des criminels politigues. Saint-Pétersbom g, 4884, in-12.

M. P. de Waxel a publié, en outre, & partir de 1880, dans le Journal de Saint-
Pétersbourg, un grand nombre de notices bibliographiques, notamment sur le
Manuel des lois de la guerre sur terre, sur le Haur-Amou-Daria de Minaiew,
sur le Recueil des sciences sociales de Bezobrazow, sur le Droit international
moderne des nations civilisées de Martens, sur le Recueil des archives de Moszcou,
sur les Dardanelles, le Bosphore et la mer Noire au xvir siécle, d'Oulianitsky,
sur I'Extradition de Nikolsky,sur la Céte Mourmane de Boukharow, sur la
Flotte de commerce russe dans la mer Noire de Skalkovsky, sur la Correspon-
dance de Pierre le Grand, sur les Discours judiciaires de Koni, sur les Eurres
de Spassovitch, etc.

ROGUIN (ErnesT).

Né & Yverdon, canton de Vaud, Suisse, le 27 mai 1851. Aprés des
études poursuivies au collége d’Yverdon et & celui de Lausanne, il
suivit les cours du gymnase vaudois. Il commenga ses études de droit
4 Lausanne, et se rendit en 1873 & Leipzig, ou il suivit les cours juri-
diques et économiques de l'université.

En 1874, M. Kern, ministre de Suisse & Paris, lui offrit auprés de
lui une place d’attaché qu'il accepta. Aprés quelques mois de stage, il
devint secrétaire de M. Lardy, alors secrétaire de légation. Dés le
19 novembre 1874, il avait obtenu le grade de licencié en droit de
I’Académie de Lausanne, aprés avoir présenté une thése sur la succession
dans le droit international privé. Revenu 4 Lausanne en 1876, il y fit
le stage réglementaire et, aprés 'examen d’usage, il fut regu avocat du
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barreau vaudois le 2 juillet 1878, Rappelé en 1880 & la légation de
Suisse & Paris, il y resta deux ans en qualité de secrétaire sous
M. Kern, un an sous'M!.Lardy'et uné 'dernidre année avec le grade de
conseiller de légation, accordé par le Conseil fédéral. Trois fois il fut
chargé d'affaires ad intérim, pendant 'absence du ministre.

En juin 1884, il rentra 4 Lausanne, oi il succéda & M. Lebr, démis-
sionnaire, comme professeur de droit comparé 4 I'académie. Nommé
d’abord professeur extraordinaire, il est actuellement, et depuis 1886,
professeur ordinaire & l'université, chargé d’enseigner principalement
le droit international privé, le droit civil frangais, la législation com-
parée et accessoirement d'autres branches. Il est aujourd’hui doyen de
la faculté de droit.

PRINCIPALES PUBLICATIONS.

En 1880, Mémoire couronné (1* prix) par la Société suisse des juristes sur I'Arti-
cle 58 de la Constitution fédérale, relatif au for en matiére de réclamation person-
pelle. Lausanne, Bridel, épuisé. )

En 1880-1887, Bulletins de jurisprudence suisse avec notes critiques dans le
Journal du droit international privé de M. Clunet.

Meéme recueil 1881, p. 285 4 312, article intitulé : Le droit d'asile en Suisse. La
non-extradition d'inculpés de délits politiques.

ILid. 4883, p. 113 4 185, article intitulé : De l'erécution desjugements étrangers
en Suisse.

Ibid. 1886, p. 404 & 414, 587 a 588, article intitulé : Du régime matrimonial des
Suisses mari€s en France et des tribunaux compétents pour déterminer les eflets

Juridiques de ce régime.

La régle de droit, étude de science juridique pure. Lausanne, Rouge, éditeur ;
Paris, Pichon ; Leipzig, Keller, 1889, 1 vol. d'environ 400 pages. Ce volume a fait
I'objet de nombreux comptes rendus, notamment en Allemagne, de la part de
MM. Gierke, Endemann, Brie, etc.

Conflits des lois suisses en matiéres internationales et intercantonales. Com-
mentaire du traité franco-suisse du 15 juin 1889-1891, mémes cditeurs, 1 vol. de
920 pages. M. Lehr a rendu compte de cet ouvrage dans la Reoue e Droit inter-
national et de Législation comparée, v. XXIII, 1891, liv. 3.

ROLIN (Epouarp-G.-M.).

Né & Gand le 23 janvier 1863, a fait ses études & Gand, 4 Paris et &
Bruzxelles; docteur en droit & I'université de Bruxelles le 29 juillet 1884,
avocat & la cour d’appel de Bruxelles en 1887; a fonctionné comme
secrétaire adjoint, rédacteur des procds-verbaux de I'Institut dans les
sessions de Turin (1882), Munich (1883), Bruxelles (1885), Heidelberg
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(1887) et Lausanne (1888), secrétaire de la rédaction de la Revue de
Droit international et de Législation comparée durant les années 1887
4 1889 et \depuis 1890 V'unde ses rédacteurs, secrétaire-trésorier de
VInstitut de droit international depuis le 5 septembre 1887 (session de
Heidelberg), nommé auditeur au conseil supérieur de I'Etat indépen-
dant du Congo, lors de son institution, par décret du Roi-Souverain en
date du 21 aoat 1889.

PUBLICATIONS,

Diverses notices dans la Revue de Droit international et dans quelques jour-
naux.

Rédacteur des tomes VIII, IX et X de I'Annuaire de Ulnstitut e droit inter-
national.

ROMERO Y GIRON (Exemo Sr D. Vicente).

Ancien ministre de grice et justice et sénateur du royaume d'Es-
pagne, ancien vice-président de I'’Académie royale de jurisprudence de
Madrid et académicien de mérite (academico de mento) de la méme
compagnie.

PUBLICATIONS.

Revista de los tribunales. Ce journal de législation, de doctrine et de jurispru-
dence, le plus important de ceux qui se publient en Espagne. parait depuis 1878 et
contient de nombreux articles de droit international.

Codigo civil espanol comentado. (Cet ouvrage, écrit en collaboration, contient
différ~=.5 chapitres consacrés A examiner les rapports du nouveau code civil avec
le droit international.) 5 vol. Madrid, 1890-1891. .

Coleccion de las instituciones juridicas y politicas de los pueblos modernos
(en collaboration).

M. Romero y Giron a encore publi¢, en collaboration avec M. A. Garcia y
Moreno, une traduction espagnole, annotée, en 8 vol. du T'raité de droit interna-
tional privé de M. P. Fiore. La 2' édition a paru 4 Madrid en 1889.

La cuestion de las Carolinas ante el derecho, 1885.

SEIJAS (D. RapmatL F.).

Docteur en droit, entra en 1846 au ministdre des affaires étrangéres
du Venezuela, dont il fut ensuite secrétaire et ou il remplit & diverses
reprises les fonctions de ministre. Actuellement directeur de droit
étranger public au méme ministdre. A été chancelier de la légation de
Venezuela en France et en Espagne.
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PUBLICATIONS PRINCIPALES.

El derecho inter ional. hisy ameri , publico y privado. Caracas,
1884, VI vol.
El presidente. Madrid, 1891.
Practicas del ministerio lano de relaci exteriores, t. I, Madrid.
1891.
SCOTT (Jomn).

Né en 1841 & Londres. Bachelier &s arts et maitre s arts de 1'uni-
versité d'Oxford; recu avocat 4 Londres en 1885; nommé conseiller
anglais 4 la cour supréme de Bombay en 1882 ; nommé conseiller judi-
cigire prés le gouvernement égyptien en 1891.

PUBLICATION.

Traité des lettres de change, publié a Londres en 1861.

STRISOWER (Lko).

Né & Brody (Galicie) le 2 octobre 1857. Aprés avoir fait ses études &
l'université de Vienne, il y obtint le grade de docteur en 1880; depuis
1886, avocat & Vienne; en 1886, il fut nommé membre de la commission
pour les examens des sciences politiques.

PUBLICATIONS,

Die italienische Schule des internationalen Privatrechtes. Vienne, 1881.

Die Donaufrage. Vienne, 1884 (dans la Zeitsehrift fiir Privat- und jffentliches
Recht der Gegenwart. T. XI, p. 680 a 737).

En outre, plusieurs comptes rendus critiques des livres ou des faits contempo-
rains, notamment :

Chronique des faits internationauz pour U'Autriche-Hongrie, janvier 1880-
septembre 1888 (dans la Reoue de Droit international et de Législation com-
parée, t. XVI, p, 98 4 99, 193 4 207, 298 & 810, 428 & 484).

Critique du Handbuch des Volkerrechts de Holtzendorff (dans la Zeitsehrift fur
das Privat- und 5ffentliches Recht der Gegenwart, 1887 et 1890. T. XIV. p. 196 &
204 et t. XVII, p. 716 & 781).
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II. — Notices sur les travaux individuels de quelques membres ou
assooiés de 1'Institut depuis la dernidre mention qui en a 6té faite dans
un préoédent Annuaire.

MEILI (Frépgric), 4 Zurich.

Associé depuis 1887.
(Voir I'Annuasre de 1887 (t. IX), p. 383 et 384.)

Dans le susdit Annuaire, M. Meili ‘est indiqué par erreur comme
étant né le 12 avril 1848; il est né le 2 ‘avril 1848.

11 est également dit par erreur dans cet Annuaire que M. Meili a fait
ses études « notamment & Iéna, ou il a pris le grade de docteur
en 1870 .». M. Meili a pris réellement le grade de docteur & Iéna,
en 1870, mais il n’y a pas fait d’études.

PUBLICATIONS NOUVELLES.

Grundriss zu akademischen Vorl gen tber das Civilprocessrecht des
Kantons Zurich und des Bundes. (Zurich, 1888.)

Die Rechtsstellung der Dampfschiflfahrtsunternehmungen in der Schweis.
(Bern, 1888).

Das Recht der modernen Verkehrs- und Transportanstalten. Ein Grundriss.
(Leipzig. 1888.)

Die Anwendung des Expropriationsrechts auf die Telephone. (Basel, 1888.)

Das Markenstrafrecht auf Grund des eidgenissischen Mark hulzgesetzes
sowie der von der Sehweiz abgeschl Staatsvertrdge und der internatio-
nalen Convention von 1883. (Bern, 1888.)

Die Falschung einer telegraphischen Depesche. (Zurich. 1889.)

Die internationalen Unionen dber das Recht der Weltverkehrsanstalten und
des geistigen Eigentums. (Leipzig, 1889.)

Die Principien des schweizerischen Patentgesetzes. (Zurich, 1890.)

Die schweizerischen Gerichtspraxis iiber das litterarische, kinstlerische und
industrielle Eigentum. Bd. 1. (1891.)

Die schweizerische Gesetzgebung iber den Schutz der Erfindungen, Marken,
Muster und Modelle nebst der internationalen Convention tber das gewerb-
liche Eigentum. Fest. Ausgabe. (Zurich, 1891.)

Die Codification des internationalen Civil- und Handelsrechts. (Leipzig, 1891.)

Gutachten und Gesetzescorschlag betreffend die Errichtung einer eidgendis-
sischen Rechtsschule. Im Auftrage des schweizerischen Departement des Innern
ausgearbeitet. (Zurich. 1890.)

Die Doctrin des internationalen Privatrechts.” (Abhandlung in der Zeit-
sehrift von Bohm fir internationales Privat- und Strafrecht. (1, 1-33; 185-
170.)
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TABLEAU CHRONOLOGIQUE DES FAITS LES PLUS INTERES-
SANTS DES ANNEES 1889, 1890 er 1891, Avu roINT DE
VUE DU DROIT INTERNATIONAL (!).

1889 (3.
Janvier.

2 janvier. — SerBle. — La grande Skoupschina vote, par
414 voix contre 70, le projet de nouvelle Constitution.

3. — Le Roi signe la nouvelle Constitution.

4. — ALLEMAGNE. — Le Dr Geffcken, poursuivi au sujet de la
publication de fragments du « Journal » de feu I'Empereur Frédé-
ric III, bénéficie d'une ordonnance de non-lieu rendue par le
tribunal de Leipzig.

6. — FRANCE-ITALIE. — Ratification de larticle explicatif sur
Uinviolabilité des archives consulaires, ajouté le 8 décembre 1888
& la convention consulaire franco-italienne.

11. — ALLEMAGNE (ZANziBAR). — La station allemande de
Dar-es-Salam est enlevée par les Arabes, qui s'emparent des
esclaves libérés et des serviteurs indigénes.

13. — La station allemande de Tugu est attaquée et détruite
par les Arabes.

(!) De méme que dans les annuaires précédents, la mention des
actes internationaux proprement dits, traités, conventions, etc., congrés
ou conférences, est faite en caractéres italiques.

(%) Voir Annuaire, t. X (1888-1889), p. 305 et suiv., le tableau chro-
nologique de I'année 1888.

33
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21. — France. — Le général Boulanger est élu député a Paris,

23. — ITALIE-Suisse. — Signature du traité de commerce entre
Ultalie et/la Suisse:

80. — Autricue. — Mort, 4 Meyerling, del’archiduc Rodolphe,
prince impérial d'Autriche, né le 21 aoat 1858. Par suite de ce
déces, I'archiduc Charles-Louis, frére de I'Empereur, né le
30 juillet 4833, devient I'héritier du trdne; de son second
_mariage, I'archiduc Charles-Louis a trois fils.

31. — Ecyere. — Décrets prorogeant les pouvoirs des tribu-
naux mixtes de 8 ans, & partir du 1% février 1889.

Février.

2 février. — ALLEMAGNE. — Promulgation de la loi concernant
la protection des intéréts allemands et la répression de I'esclavage
en Afrique. Ladite loi prévoit notamment I'envoi d'un commis-
saire impérial en Afrique et le capitaine Wissmann est appelé a ces
fonctions.

Erats-Unis D' AMERIQUE- ANGLETERRE. — Le Sénat des Etats-Unis
rejette le projet de traité d’'extradition avec I'Angleterre.

12. — JaroN. — La nouvelle Constitution est proclamée par le
Mikado, a Tokio.

18. — France-Russie. — Le Cosaque Atchinof, ayant abordé
sur la cote francaise de la mer Rouge et 'y étant installé avec une
troupe armée dans le fortin abandonné de Sagallo, ne consent &
évacuer le fortin qu'apras avoir essuyé le feu du navire de guerre
frangais le Seignelay. Une dizaine de Cosaques sont tués ou
blessés dans cette affaire, qui n'a du reste aucune suite, Atchinof
n'ayant aucun mandat du gouvernement russe.

20. — Erats-Unis p’Autrigue. — Loi incorporant dans I'Union,
a titre d'Etats, le Dakota du Nord, le Dakota du Sud, Montana et
Washington. L'incorporation du Nouveau - Mexique est ajournée.
Le nombre des Etats est ainsi porté & 42, plus 7 territoires : New-
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Mexico, Arizona, Idaho, Wyoming, Utah, Alaska et Oklahoma
(ce dernier seulement le, 22 ayril suiyant). ,

23. — France. — Un nouveau ministére, présidé par M. Tirard,
remplace le cabinet Floquet, démissionnaire.

RouMANIE. — Les membres de I'ancien ministére Bratiano sont
décrétés d’accusation.

25.— CHINE. — Mariage et majorité de I'Erapereur Kouang-Sii
(né en 41871), célébrés en grande pompe & Pékin. Fin de la régence
de I'Tmpératrice douairidre.

Mars.

4 mars. — ALLEMAGNE (ZANziBAR). — Les Arabes attaquent la
station allemande de Bagamoyo; ils sont dispersés et leur chef,
Bushiri, est blessé.

6. — SerBIE. — Le Roi Milan abdique en faveur de son fils
mineur, Alexandre. MM. Ristich, Belemarcovich et Protich sont
nommés régents.

9. — France. — Le décret de bannissement contre le duc
d’Aumale est rapporté.

10. — AsvssINIE. — Mort du Négus Johannés dans un engage-
ment avec les derviches. Son armée est battue.

17. — BEeLGIQUE. — Ouverture, devant la Cour d’assises a
Mons, du procés dit « des anarchistes ». Vingt-sept personnes,
accusées de complot contre la sdreté de I'Etat, sont comprises
dans les poursuites. A

26. — RouManie. — Le prince Frédéric de Hohenzollern,

“neveu du Roi Charles I*, est proclamé héritier du trone.

27. — ANGLETERRE-ESPAGNE. — Entrevue, @ Saint-Sébastien,
entre la Reine d’Angleterre et la Reine régente d’ Espagne.

28. — ANGLETERRE (CAP)-ORANGE. — Conclusion & Bloemfon-
tein d’une union douaniére entre I Etat libre d'Orange et la colonie
anglaise du Cap (1* juillet 1889 au 30 juin 1893).

-
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Avwril.

1e avril, — GRrECE-RouMANIE, — T'raité de commerce.

3. — Pavs-Bas. — Vu I'dtat de santé du Roi, les Etats géné-
raux confient la régence 4 la Reine Emma, tutrice désignée de la
Princesse Wilhelmine, hérititre du trone.

4. — France. — La Chambre des députés autorise les pour-
suites contre le général Boulanger, qui s'est réfugié & Bruxelles.

RouMANIE. — Par décret royal, le prince Frédéric de Hohen-
zollern, neveu du roi Charles I’ et héritier du trdne, recoit les
titres d° « Altesse Royale » et « Prince de Roumanie ».

11. — LuxenBourc. — Leduc Adolphe de Nassau, représentant
des agnats de la maison de Nassau, prend la régence conme héri-
tier du trone de Luxembourg et au nom du Roi des Pays-Bas,
Grand-Duc de Luxembourg. (Les droits du duc de Nassau i la
succession au tréne de Luxembourg résultent du pacte de
famille de juin 1783, signé par tous les princes des maisons
d'Orange et de Nassau et implicitement confirmé par l'article 42
du traité de Londres du 11 mai 1867.)

12. — France-RouMANIE. — Convention sur les marques de
fabrique.

29. — ILes Samoa. — Réunion & Berlin de la Conférence des
iles Samoa, & laquelle prennent part les délégués de ’ALLEMAGNE,
de UANGLETERRE et des Etats-UNis D’AMERIQUE.

30. — ALLEMAGNE-SuisSE. — L’inspecteur de police allemand
Wohlgemuth, arrété le 23 & Rheinfeld, est expulsé du territoire
suisse par les autorités fédérales.

Erats-Unis D'AMERIQUE. — Ouverture des fétes du centenaire
de I'élection de Georges Washington comme premier président de
1'Union.

Madi.

2 mai. — Luxempoure. — La santé du Roi-Grand-Duc s'étant
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améliorée sensiblement, le duc de Nassau annonce que la régence
prendra fin le;Jlendemain et; le3mai, il quitte le Luxerahourg.

Pavs-Bas. — Les Etats généraux décident que le Roi repren-
dra, le 3 mai, les rénes du gouvernement.

8. — France. — Célébration, & Versailles, du centenaire de
T'ouverture de la session des Etats généraux de 1789.

6. — Ouverture de I'Exposition universelle a Paris.

8. — ALLEMAGNE (ZANziBAR). — Le capitaine Wissmann
emporte d’assaut le camp retranché des Arabes & Bagamoyo.

12 — Pays-Bas. — Quaranti®me anniversaire de 'avénement
du Roi Guillaume III.

14. — ALLemacNE. — Une grave ayant éclaté dans les districts
houillers de la Westphalie et du Rhin, 'Empereur recoit une
députation d’ouvriers des houilléres de Westphalie.

21. — ALLEMAGNE-ITALIE. — Arrivée @ Berlin du Roi et du
Prince royal d'Italie, accompagnés de M. Crwpz président du
conseil des ministres d'Italie.

Juin.

4 juin. — France (SAINT-SiEGE). — La Chambre rejette, par
314 voix contre 232, la proposition de supprimer 'ambassade
auprés du Saint-Siége.

7. — ALLEMAGNE (ZANzIBAR). — Le capitaine Wissmann a pris
et incendié Saidani et Ouwindji.

8. — SerBiE. — Le métropolitain Michel, réfugié en Russie
sous le régne du Roi Milan, est réintégré dans ses fonctions.

Turquie (CrETE). — Des troubles graves ayant éclaté parmi les
populations chrétiennes de I'tle de Créte, un commissaire spécial
oltoman est envoyé dans I'tle pour y procéder a une enquéte.

11. — Roumanie. — La Chambre et le Sénat votent I'adoption
de I'étalon d’or comme unité monétaire.
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14. — Tes SaMor. — Signature de Uaccord relatif auz iles
Samoa (1). Le traité entraine Uindépendance et la neutralité de
Samoa ainsi que la restauration du roi Malietoa.

30. — Saint-SikGe. — Allocution du Pape en consistoire secret
pour protester contre I'érection du monument commémoratif de
Giordano Bruno & Rome.

Juillet.

2 juillet. — Sersie. — Sacre du Roi Alexandre de Serbie.

20. — ALLEMAGNE-Suisse. — Le gouvernement allemand
dénonce le traité conclu avec la Suisse au sujet du droit de séour.

23. — BeLciouE (ConGo). — La Chambre autorise le gouverne-
ment & participer pour dix millions de francs a la construction du
chemin de fer du Congo.

31. — ALLEMAGNE-ANGLETERRE. — L’ Empereur d’Allemagne se
rend en Angleterre pour visiter la Reine @ Osborne.

Aoit.

2 aot. — EspacNE-Maroc. — Note du cabinet de Madrid au
Ministre des Affaires Etrangeres du Maroc, au sujet de la confis-
cation d’une barque espagnole dans le port d’Agadir et de I'em-
prisonnement de I'équipage par les autorités marocaines.

3. — ANGLETERRE (EcYpTE). — Victoire des Anglais com-
mandés par le général Grenfell sur les derviches, & Toski, dans
1a haute Egypte.

7. — Grece (CreTE). — Circulaire du gouvernement hellénique
aux puissances les invitant 4 intervenir en Créte. Cette proposition
est déclinée par toutes les puissances.

MonTeNEGRO-RuUSSIE. — Mariage d Peterhof du grand-duc
Pierre Nicolaievitch et de la princesse Militza de Montenegro.

8. — France. — Ouverture devant le Sénat francais, siégeant

(") Voir ci-dessus, 29 avril 1889.
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comme haute cour de justice, du procds contre le général Bou-
langer et ses co-accusés.

9. — Turouie (CRETE). — Réponse de la Porte 3 la note du
gouvernement hellénique.

10. — ANGLETERRE-FRANCE (AFRIQUE OCCIDENTALE). — Signa-
ture dela convention de délimitation anglo-frangaise dans U'A frique
occidentale.

12. — France. — Boulanger, Dillon et Rochefort sont con-
damnés par contumace & la détention perpétuelle dans une
enceinte fortifiée.

ALLEMAGNE-AUTRICHE. — Visite de I Empereur d’Autriche a
Berlin.

Turouie (CRETE). — Le maréchal Chakir-Pacha est délégué en
Créte comme gouverneur général intérimaire; des forces impo-
santes sont mises a sa disposition et I'état de sidge est proclamé.

18. — AncLETERRE-REPUBLIQUE Sup-AFRICAINE. — Le Volks-
raad de la République Sud-Africaine ratifie la cession du pays des
Swazis & I'Angleterre.

28. — MonTeENEGRO-RuUSSIE. — Mariage de la princesse Anas-
tasie de Montenegro et du duc Georges de Leuchtenberg.

27. — EspaGNE-MAROC. — Assassinat de deux sujets espagnols
4 Casablanca (Maroc) par un Marocain.

28. — ITALIE (ABYSSINIE). — Réception pac le Roi d’Itahe d’une
ambassade de Menelik, Roi de Choa, prétendant 4 la succession
du trone d'Abyssinie.

Septembre.

7 septembre. — BRresiL-REPUBLIQUE ARGENTINE. — La décision
au sujet d'un conflit de limites entre le Brésil et la Reépublique
Argentine est remise au Président des Etats-Unis.

9. — BresiL-PorTucAL. — T'raité pour la protection de la pro-
priété littéraire.
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10. — Monaco. — Mort du Prince Charles III, aprés un régne
de 33 ans,

14. — RepuBLIQUE DE L'EQUATEUR. — Décret interdisant I'im-
migration (ultérieurement atténué).

15. — ANGLETERRE-ITALIE. — Traité relatif a la répression de
la traite des négres.

18. — (AmERiQUE CENTRALE), — Réunion i San-Salvador des
députés des républiques de CosTA-Rica, GUATEMALA, HONDURAS,
NICARAGUA et SALVADOR en vue de la constitution d'une république
fédérative sous le nom de « Reépublique de U Amérique centrale »,
avec une représentation diplomatique unique.

20. — EspaGNE-MAroc. — A la suite de nouveaux actcs
de pillage, le gouvernement espagnol demande au gouvernement
marocain une réparation formelle.

26. — Le gouvernement marocain décide de donner satisfaction
compléte. L'assassin de Casablanca est exécuté, les pillards sont
mis en jugement, une indemnité sera allouée aux Espagnols lésés
et une ambassade solennelle se rendra & Madrid.

Ogctobre.

1* octobre. — ITALIE (ABYSSINIE). — Signature @ Rome du
traité par lequel le nouveau Roi d'Abyssinie, Menelik, accepte le
protectorat du Roi d’Italie.

ALLEMAGNE-ANGLETERRE (ZANZIBAR). — Levée du blocus de la
cite de ' Afrique orientale, proclamé le 29 novembre 1888.

Erats-Unis p’AngRIuE. — Ouverture 3 Washington du Con-
grés pan-américain.

11. — ALLEMAGNE-Russie. — Visite de I Empereur de Russie
@ Berlin.

12. — DaNEMARK-EsPAGNE. — Signature du traité dextradi-
tion entre le Danemark et U Espagne.




OCTOBRE-NOVEMBRE 1889. 521

14. — ItaLiE (ABvssiNie). — L'Italie notifie aux puissances
Iétablissement de son protectorat/sur I'Abyssinie.

18. — (AMERIQUE CENTRALE.) — Un pacte d’union entre les cing
républiques de U Amérique centrale est arrété par les représentants
de ces républiques réunis depuis le 18 septembre a San-Salvador
(1 regoit aussitot U'approbation des Présidents des cing républiques.
Mais le Congrés de Costa-Rica ayant décidé d’ajourner l'examen
de la question jusqu'apreés le rétablissement de U'ordre légal dans la
République de San-Salvador, la question resta en suspens jusqu'a
une nouvelle réunion des représentants des Elats fixée au mois de
mars 1891.)

Suisse. — Entrée en vigueur de la loi rétablissant les fonctions
de Procureur Général fédéral.

17. — ALLEMAGNE. — L’Empereur et I'Impératrice se rendent
en voyage en Gréce et en Orient.

19. — ALLEMAGNE-ITALIE. — L’ Empereur et I Impéralrice sont
recus ¢ Monza par la famille royale d' Italie.

PorTucaL. — Mort du Roi Louis I*". Son fils lui succéde sous
le nom de Charles Ie-,

" 27. — Grece. — Mariage du Duc de Sparte, Prince royal de
Grece, avec la Princesse Sophie de Prusse.

Novembre.

2 novembre. — ALLEMAGNE-TURQUIE. — Réception de I' Empe-
reur et de ' Impératrice d’'Allemagne par le Sultan.

15. — ALLEMAGNE. — Retour, 4 Potsdam, de 'Empereur et de
I'lmpératrice, qui, en revenant de Constantinople, se sont rencon-
trés avec I'Empereur d'Autriche & Innsbruck.

BresiL. — Révolution & Rio-de-Janeiro. Le maréchal da Fon-
seca proclame la République et se place i la téte du gouverne-
ment provisoire. L’'Empereur dom Pedro et sa famille sont embar-
qués pour I'Europe.
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18. — Réunion, a Bruxelles, de la Conférence antiesclavagiste
internationale.

21. — ANGLETERRE-PoRTUGAL. — Note du cabinet de Londres
au cabinet de Lisbonne, au sujet de I'expédition du major Serpa
Pinto sur le Chiré, dans I'Afrique orientale. Cette note est publiée
dés le 26 dans les journaux de Londres.

28. — ALLEMAGNE (ZANziBAR). — Vote de crédits supplémen-
taires pour I'Afrique orientale.

Décembre.

T décembre. — ANGLETERRE-PORTUGAL. — Réponse du gou-
vernement portugais & la note du gouvernement anglais. Cette
réponse est publiée dans le Journal officiel.

Turquie (CRETE). — Le Sultan accorde une amnistie a la Créte.
Un firman est rendu, modifiant, pour mettre fin & I'agitation, I'ad-
ministration de la Créte.

8. — ALLEMAGNE (ZANzIBAR). — Les troupes coloniales alle-
mandes attaquent et défont les Arabes & Pangani. Le chef Bushiri
parvient & s'échapper, mais, arrété et livré par des indignes, il
est fusillé aprés avoir passé devant un conseil de guerre.

13. — ItALiE. — Décret royal réunissant, sous le nom de
« Colonie Krythrée » et sous une seule administration civile, &
l'exemple des autres colonies italiennes, les colonies de la’ mer
Rouge.

22. — ANGLETERRE-PoRTUGAL. — Le gouvernement anglais
décide I'envoi de trois croiseurs dans la baie de Delagoa.

18900.
Janvier.

5 janvier. — ALLEMAGNE (ZANzIBAR). — Les Allemands enlévent
_d'assaut et détruisent le camp de Bana-Heris, prés de Saddani.
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7. — ALLENAGNE. — Mort de I'Impératrice douairiére Augusta,
Reine de Prusse. .

. 11. — AncLETERRE-PoRTUGAL. — Note adressée par I'Angle-
terre au Portugal, le sommant de retirer les troupes et les expédi-
tions de toute nature sur les rives du Chiré, au deld du confluent
du Ruo, au sud du Zambeze et de la région des Machonas. Vingt-
quatre heures sont données au Portugal pour obtempérer, sous la
menace de la rupture des relations diplomatiques.

12. — Le ministére portugais décide d’obtempérer a la récla-
mation transmise par I’Angleterre tendant 4 la retraite des troupes
portugaises du territoire du Zambeze. Toutefois, en présence de
I'émotion populaire, le ministere donne sa démission (13) et
M. Serpa Pimentel, chef des conservateurs-régénérateurs, est
chargé de former un nouveau cabinet.

20. — EspacNE. — Constitution du ministére Sagasta (libéral).
Février.

8 février. — ALLEMAGNE. — Publication des rescrits de 'Empe-
reur ayant pour but I'étude des questions relatives & la protection
des ouvriers. :

Suisse. — Le Conseil fédéral invite les puissances & prendre
part, 3 Berne, 3 une conférence internationale sur la question
ouvriére.

7. — France. — Le duc d’Orléans, fils atné du comte de Paris,
rentre en France et se présente pour y faire son service militaire.
Il est arrété et condamné (le 12) & deux ans de prison, pour con-
travention 2 la loi du 22 juin 41886 sur I'expulsion des princes.

13. — ZavziBar. — Mort subite du sultan Said-Khalifa-Ben-
Said. Son frére Said-Ali monte sur le trone.

18. — AncLETERRE-ETATs-UNis D'AMERIQUE. — Le Seénat des
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Etats-Unis ratifie un nouveau traité d'extradition avec U'An-
gleterre;

AvutnicHE-HoNGRIE. — Mort du comte Jules Andrassy, homme
d'Etat hongrois.

Mars,

T mars. — AutricHE-HonGRIE. — M. de Tisza, président du
conseil des ministres de Hongrie, donne sa démission; il est
remplacé par le comte Szapary.

8-9. — ALLEMAGNE (ZANzIBAR). — Le major de Wissmann met
en déroute la derniere armée de Bana-Hari; celui-ci s’échappe,
mais fait la paix et retourne 2 Saidani.

15. — ALLEMAGNE. — Ouverture, a Berlin, de la Conférence
ouvriére internationale, 4 laquelle prennent part les délégués des
gouvernements anglais, francais, italien, austro-hongrois, suisse,
belge, hollandais, danois et suédois.

17. — Le prince de Bismarck donne sa démission, que I'Empe-
reur accepte; le général de Caprivi est nommé chancelier de
I'Empire (le 20).

France. — M. de Freycinet forme un nouveau ministére qui
remplace le cabinet Tirard, démissionnaire depuis le 13.

27. — Erars-Unis 0’Anerigue. — Le territoire de Wyoming est
incorporé parmi les Etats de I'Union, ce qui en porte le nombre
a quarante-trois.

28. — ALLemMAGNE. — Le comte Herbert de Bismarck, secré-
taire d'Etat des affaires étrangeres, est remplacé par le baron-
Marshall von Bieberstein.

Avril.

29 avril. — France (DasoMEY), — Comme suite 3 des attaques
dont les troupes francaises établies a Kotonou ont été l'objet, dés
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le mois de février, de la part des Dahoméens, le Kerguelen, navire
de guerre frangais, bombarde la ville de Whydah.

Mal.

6 mai. — ALLEMAGNE. — Dans le discours du trone, a Pouver-
ture du Reichstag, 'Empereur fait spécialement ressortir la
nécessité de compléter la législation ouvritre.

T. — ALLEMAGNE (ZANzIBAR). — Prise de Kilwa par les Alle-
mands. .

9. — ALLEMAGNE-SuisseE. — Conclusion entre I'Allemagne et la
Suisse d'un nouveau traité sur le droit de séjour. (Signé & Berne le
34 mai.)

10. — AvLLeMAGNE (ZANziBAR). — Prise de Lindi par les
Allemands.

Juin,

3 juin. — France. — Le duc d’Orléans est gracié et ramené 4 la
frontiére.

18. — BresiL-FraNcE. — La France reconnait la République
des Etats-Unis du Brésil.

92. — BresiL. — Le gouvernement provisoire publie un projet
de Constitution fédérative, en convoquant en méme temps un
Congres pour le 15 novembre suivant, afin de soumettre le susdit
projet a son approbation, et de procéder a I'élection d’un prési-
dent et d'un vice-président de la République.

REPUBLIQUE DE SALVADOR. — L'armée proclame le général
Ezeta président de la République.

24. — ALLEMAGNE (ALSACE-LORRAINE). — Quelques adoucisse-
ments sont apportés par le gouvernement impérial au régime des
passeports. Il résulte d'un avis officiel que dorénavant les voya-
geurs entrant en Alsace-Lorraine, méme par la frontiére francaise,
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et qui seront munis d'un billet pour au deld du Reichsland, n’au-
ront plus & exhiber de passeport a la frontiére.

26. —//EspAcie. = Promulgation de la loi établissant le saf-
frage universel.

28. — BuLcARIE. — Le major Panitza est fusillé. (Il avait été
condamné & mort comme chef d'une conspiration ayant pour but
de s’emparer du Prince Ferdinand et des ministres et de fusiller le
président du conseil Stambouloff et le ministre de la guerre
Moutkouroff.)

Juillet.

{er juillet. — ALLEMAGNE-ANGLETERRE. — Signature, ¢ Berlin,
d'une convention (du 47 juin) delimitant les sphéres d'intérét des
deur pays dans U Afrique orientale et occidentale. L’Allemagne
céde a UAngleterre le protectorat sur Witou et sur le pays des
Somalis et elle reconnait le protectorat de I'Angleterre sur le
sultanat de Zanzibar. L Angleterre céde & UAlemagne Uile
d’'Héligoland.

BeLcigue-CoNeo. — Une convention, conclue entre la Belgique
et U'Etat indépendant du Congo, assure & la Belgique le droit
d’annexer le territoire de U Etat au bout de dix ans.

Erats-Unis p’Anerique. — Le territoire d’Idaho est incorporé
parmi les Etats de I'Union, ce qui en porte le nombre i quarante-
quatre.

3. — Signature @ Bruzxelles de U Acte général de la Conférence
de Bruxelles pour la répression de la traite. Cet acte réunit les
adhésions de U ALLEMAGNE, I'AUTRICHE, la BELGIQUE, le DANEMARK,
PEspAcNE, UETAT INDEPENDANT DU CoNco, les Etats-Unis p'Amg-
RIQUE, la FRANCE, la GRANDE-BRETAGNE, U'ITALIE, les Pays-Bas, la
Persk, le PortucAL, la Russig, la Sukbpr et la NorviGe, ls Tur-
QUIE et ZANZIBAR.
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L’Acte est suivi d’'une Déclaration collective relative au régime
douanier du Congo, & laquelle toutes les puissances adhérent égale-
ment, sauf les/Pajys-Bas, qui font des réserves formelles.

6. — EspaGNE. — Avénement d'un ministére conservateur pré-
sidé par M. Canovas.

* 26. — RepuBLIQUE ARGENTINE. — Une révolution éclate &
Buenos-Aires, i la suite de laquelle le président Celman est obligé
de se retirer.

Aotit.!

B aot. — ANGLETERRE-FRANCE (APRIQUE). — Echange de décla-
rations entre les gouvernements de France et d’Angleterre au
sujet de la délimitation des zones d'influence dans U A frique orien-
tale.

L’ Angleterre reconnait le protectorat de la France sur Mada-
gascar et la France promet de reconnaitre le protectorat de ' An-
gleterre sur Zanzibar.

12. — France (DanoMeEY). — Nouveaux combats autour de
Kotonou entre la garnison francaise et les troupes du Roi de
Dahomey, Behanzin.

14. — ALLEMAGNE-RuUSSIE. — L' Empereur d'Allemagne se rend
par mer en Russie pour y assister aux mancuvres de Narwa
(17 au 23).

18. — ANGLETERRE-REPUBLIQUE Sub-AFRICAINE. — Le Volks-
raad de la République Sud-Africaine (Transvaal) ratifie la cession
a I'Angleterre du pays des Swazis.

20. — ANGLETERRE-PoRTUGAL. — T'raité réglant la deélimitation
des zones d'influence en Afrique. (Ce traité n’a pas été ratifié.)

29, — GUATEMALA-SALVADOR. — Les républiques de Guatemala
et de Salvador font la paiz.
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Septembre.

11 septembre. — PorTucAL. — Agitation & Lisbonne, provo-
quée par le dissentiment avec I’Angleterre au sujet des possessions
africaines. Démission du cabinet Serpa Pimentel.

Suisse. — Révolution dans le canton du Tessin contre le gou-
vernement conservateur. Le conseiller d'Etat Rossi, directeur de
L'intérieur, est tué; deux autres conseillers d’Etat sont emprisonnés.

14. — Le gouvernement insurrectionnel constitué dans le can-
ton du Tessin est déclaré dissous par arrété du commissaire
envoyé par le gouvernement fédéral.

20. — EspacNE (1LEs CARoLINES). — Des troubles qui éclatent
4 Ponapi, ile du groupe des Carolines, sont réprimés par les
troupes espagnoles.

Ootobre.

4 oclobre. — FRraNCE (DanoMey). — Réception a Paris d’un
télégramme annongant la conclusion de la paix avec le Dahomey.
Par le traité, le Roi de Dahomey reconnait le protectorat de la
France sur Porto-Novo, ainsi que le droit d'établissement i
Wydah, et il c2de les douanes de Kotonou, moyennant une rente
annuelle de vingt mille francs.

5. — Erats-Unis p'Ameriue. = Entrée en vigueur du nou-
veau tarif douanier prohibitif (bill Mac-Kinley).

12. — DANEMARK-ESPAGNE. — Signature d'un traité d'extradi-
tion entre ces deux Eltats.

43. — PortucAL. — M. d’Abreu-Sousa forme un nouveau
ministére.

14. — Suisse. — Le gouvernement cantonal légitime, renversé
le 11 septembre, est réintégré dans ses fonctions sous I'autorité
du commissaire fédéral.
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26. — Grece. — Triomphe des delyannistes aux élections
générales. Chute du ministére Tricoupis.

29. — ANGLETERRE (AFRIQUE). — A la suite de I'assassinat du
négociant allemand Kiinzel et de ses compagnons & Witou, des
troupes anglaises, commandées par 'amiral Freemantle, s'emparent
de cette ville et la détruisent de fond en comble.

Pavs-Bas. — Vu I'état de santé du Roi, I'exercice du pouvoir
royal est confié¢ au conseil d’Etat par les Etats généraus.

Novembre.

4 novembre. — ANGLETERRE-PoRrTUGAL (Afrique). — Adoption
d’un modus vivendi provisoire.

6. — LuxemBourc. — Le Roi des Pays-Bas, Grand-Duc de
Luxembourg, étant reconnu incapable de régner, par suite de
maladie, le duc Adolphe de Nassau est appelé a la régence du
Grand-Duché et préte le serment constitutionnel.

7. — ANGLETERRE (ZANZIBAR). — Le protectorat britannique sur
Zanzibar est déclaré.

20. — Pavs-Bas. — La reine Emma, appelée 2 la régence
par le vote unanime des Etats généraux, préte le serment consti-
tutionnel.

22. — Suisse. — Le colonel Kiinzli, commissaire fédéral, remet
le pouvoir aux autorités cantonales du Tessin.

17. — ALLEMAGNE-FRANCE (AFRIQUE). — E’change de déclara-
tions entre les gouvernements d’Allemagne et de France adhérant
aux arrangements respectivement conclus par ces puissances avec
' Angleterre en juillet 1890 et aont 1889 et 1890.

23. — LUxeMBOURG, Pavs-Bas. — Décés du Roi des Pays-Bas,
Guillaume II, Grand-Duc de Luxembourg. Le trone des Pays-Bas
passe & sa fille unique mineure, la Princesse Wilhelmine des Pays-
Bas, sous la régence et tutelle de sa mére la Reine Emma.

34
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Le duc Adolphe de Nassau devient Grand-Duc de Luxem-
bourg (1).
- 29. — JapoN. — Ouverture du premier parlement japonais.
-~ 27. — BeLGIQUR. — Par un vote unanime, la Chambre des
représentants prend en considération la proposition de revision de
T'article 47 de la Constitution (droit de suffrage).

Décembre

2 décembre. — ALLEMAGNE-AUTRICHE-HONGRIE. — QOuverture
de négociations & Vienné, sous la presidence du comte Kalnoky,
pour l'établissement d'une entente commerciale entre les deux
empires. ' ,

-P&rou. — Répression sanglante d’une tentative insurrection-
nelle.

11. — Suisse. — M. Welti est élu président de la Confédéra-
tion pour 1891.

18. — ALLeMAGNE — L'tle d'Héligoland est ineorporée a I'Em-
pire d’Allemagne.

17. — REPUBLIQUE SUD-AFRICAINE. — ETAT LIBRE D'ORANGE. —
Quverture du premier chemin de fer réunissant les deux pays et
allant jusqu’a Bloemfontein.

18. — ALremacNE (PRusse). — Le Reichstag sanctionne I'an-
nexion de I'tle d'Héligoland a la Prusse.

20. — AutricHE-HoNGRIE-ITALIE. — Prorogation pour un an du
traité de commerce.

30. — France (SENEGaMBIE). — Défaite du cheik Ahmadou par
le colonel Archinard i Koriga.

(1) Le Grand-Duché de Luxembourg, sorti de la Confédération germa-
nique en 1866, n'a jamais cessé de faire partie du Zollverein. Mais il a
été proclamé perpétuellement neutre par la convention internationale
du 11 mai 1867.
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- Etats-Unis D’Axerioue. — Les Indiens révoltés sont battus par
les troupes fédérales commandées par le général Miles. Le princi-
pat chef indien, Sitting Bull, est tué.

1891.
Janvier.

{er janvier. — ALLEMAGNE (AFRIQUE ORIENTALE). — Le major de
Wissmann, en qualité de gouverneur, prend possession de
I'Afrique orientale allemande. Il établit sa résidence & Dar-es-
Salam.

2. — PorTUGAL {ANGLETERRE). — A l'ouverture des Cortes, le
Roi annonce la conclusion d’'un arrangement provisoire pour six
mois avec I'Angleterre, au sujet des possessions africaines. Les
Cortes sont ensuite ajournés au 2 avril.

15. Erats-Unis 0’ AMERIQUE. — Apres avoir subi de nouvelles
défaites, les Indiens révoltés font leur soumission entre les mains
du général Miles.

20. — Hawai. — Mort (3 San-Francisco) du roi David Kala-
kaua. Sa sceur, la princesse Lilionokalani, lui succéde.

23. — BeLcigue — Mort & Bruxelles du prince Baudouin,
fils ainé du comte de Flandre (frére du roi Léopold et héritier du
trdne). Le comte de Flandre a un autre fils, le prince Albert.

217. — Ecyp1e. — Défaite des derviches a Souakim.

31. — ItaLiE. — Démission du cabinet présidé par M. Crispi.

Février.

T février. — ITaLIE. — Avénement d’'un nouveau ministére
présidé par le marquis di Rudini.
17. — EcyptE. — Défaite des derviches & El-Teb et a Tokar.
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18. — ALLEMAGNE. — Promulgation de la loi réunissant Héli-
goland a la/Prusse! & partir-du4*/avril 1891.

19. — Voyage de I'Impératrice Frédéric, mére de 'Empereur
Guillaume 11, 4 Paris (jusqu'au 27).

93. — Ecypte. — L'armée des derviches, commandée par
Osman-Digma, est mise en déroute compleéte i Afafet.

25. — BresiL. — Proclamation de la nouvelle Constitution des
Etats-Unis du Brésil; le maréchal da Fonseca est élu Président
pour quatre ans.

Mars,

4 mars. — CHiLl. — Le parti congressiste, soulevé contre Ie
président Balmaceda, remporte & Poyo al Monte une victoire
importante sur les troupes du gouvernement.

8. — CHINE, — Les diplomates accrédités @ Pékin sont regus
en audience par U Empereur dans la salle des vassaux (en dehors
du palais).

11. — ANGLETERRE-FRANCE. — Signature entre U Angleterre et
la France d'un compromis d’arbitrage pour la solution des diffi-
cultés relatives & une partie de la cote de Terre- Neuve. (Parmi les
arbitres désignés figurent MM. de Martens et Rivier, membres de
I'Institut de droit international.)

14. — Erats-Unis p'Axerigue. — Des Italiens acquittés par le
jury sont massacrés par la foule a la Nouvelle-Orléans.

ALLEMAGNE. — Mort de M. Windhorst, chef du parti catho-
lique au Reichstag.

16. — CoLoMBIE-VENEZUELA. — I)étermination de la frontiére
des deux Eltats, suivant une sentence d'arbitrage rendue par la
Reine-Régente d’ Espagne.

95. — ANGLETERRE-ITALIE. — Arrangement délimitant les
sphéres d'influence de U Angleterre et de I'ltalie dans U'Afrique
orientale.
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27. — BuLGARIE. — Attentat 3 Sofia contre les ministres
Stambouloff et \Beltcheff'sicecdernien est tué.

Avril,

43 avril. — SerBie. — Le Roi Milan s’engage a se tenir éloigné
du pays jusqu'a la majorité de son fils, le Roi Alexandre.

18. — Conclusion entre les Républiques de Honduras et de Sal-
vador d'un traité de neutralité et de commerce, stipulant le recours
a Uarbitrage en cas de dissentiment.

Grece. — Des mouvements populaires qui se produisent a
Corfou et a Zante contre les juifs sont énergiquement réprimés.

20. — France (Inpo-CHixg). — M. de Lanessan, député, est
nommé gouverneur général de I'Indo-Chine.

24. — ALLEMAGNE. — Mort du maréchal comte de Moltke.

Mai.

3 mai. — ALLEMAGNE-AuTRICHE-HONGRIE. — Signature d'un
traité de commerce.

8. — ALLEMAGNE. — Le prince de Bismarck est élu député au-
Reichstag dans la circonscription de Geestemunde.

11. — ANGLETERRE-PoRrTUGAL. — Rencontre entre les troupes
portugaises et celles de la Compagnie anglaise de 1'Afrique orien-
tale dans le Manica. Ces faits ne sont connus en Europe qu'aprés
la signature du traité définitif entre les deux pays au sujet de
leurs territoires en Afrique.

Japon. — Tentative d'assassinat a Sakii contre le Grand-Duc
héritier de Russie.

15. — Saint-Sikce. — Publication de I'encyclique « De
conditione opificum ».

16. — RoumaNiE. — Mort de I'ancien président du conseil des
ministres, Jean Bratiano.
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48 — SerBie. — La Reine Nathalie, mére du jeune Roi
Alexandre, est expulsée du royaume manu militars.

28. — ANGLETERRE-PORTUGAL. — Signature, @ Londres, des
bases d'un arrangement définitif entre les gouvernements anglais
et portugais, concernant leurs possessions en A fnqua (spécialement
vers le Zambéze).

Hait1. — Une révolte qui éclate & Port-au-Prince contre le gou-
vernement du général Hippolyte est réprimée d'une maniére
sanglante.

Juin.

{¢r juin. — ALLEMAGNE-ETAT DU Congo. — Signature d'un traité
d'extradition.

8. — CuiNe. — Des stations de missionnaires catholiques et
protestants sont détruites, notamment &4 Wuhu, par des fanatiques.
Les ministres des grandes puissances protestent auprés du gouver-
nement chinois.

11. — ANGLETERRE-PoRTUGAL. — T'raité définitif anglo-portu-
gais terminant les conflits relatifs aux possessions africaines.

18. — SaNT-SikcE (JapoN). — Par lettres apostoliques délivrées
ce jour, la hiérarchie épiscopale est établie au Japon.

25. — France. — Rejet par la Chambre des députés du projet
de loi portant approbation de I'Acte général de la Conférence de
Bruxelles (4 propos de la question du droit de visite).

28. — Renouvellement pour siz ans de la triple alliance entre
les gouvernements d’Allemagne, d’Autriche-Hongrie et d'ltalie.

30. — NorviGe. — A I'unanimité, le Storthing déclare abolie
I'institution de la vice-royauté.

Juillet.

{e* juillet. — Russie. — Promulgation d'un nouveau tarit
douanier.



AOUT-SEPTEMBRE {891. : 638

23. — France-RussiB. — Arrivée, en rade de Cronstads, d’'une
escadre francaise commandée par, Yamiral Gervais.

25. — Le Czar se rend 4 bord de I'escadre francaise.

AMERIQUE CENTRALE. — Ratification d'un traité de commerce
et d'amitié, entre les républiques de HONDURAS, GUATEMALA et SAL-
VADOR, stipulant le recours a Uarbitrage en cas de difficultés.

Aoitit.

2 et 3 aodt. — EspacNe. — Mouvements insurrectionnels a
Barcelone, a Bilbao et & Carthagéne.

11. — France (Russig). — Ovations faites par la population
parisienne au grand-duc Alexis de Russie.

ALLEMAGNE (AFRIQUE ORIENTALE). — Surprise & Ahédé, par les
Wahéhés, de I'expédition de Zalewski Dix Européens et trois
cents noirs sont massacrés.

12. — Suvisse. — Célébration, a Schwy7, du six centiéme
anniversaire de la fondation de la Confédération helvétique.

13. — CaiNe. — Remise au Tsung-li-Yamen d'une « Note col-
lective » des représentants des puissances, pressant le gouverne-
ment chinois de régler la question en suspens : indemnités aux
missionnaires, satisfaction pour les outrages, etc.

21. — ANGLETERRE-FRANCE. — L'escadre frangaise revenant de
Cronstadt est passée en revue, & Spithead, par la Reine Victoria.

27. — Russie. — Promulgation d'un décret impérial interdi-
sant I'exportation du seigle, par suite de la crainte de disette dans
les gouvernements de I'est de la Russie.

CHiL1. — Les troupes congressistes s'emparent de Valparaiso et
de Santiago. Le président Balmaceda prend la fuite.

Septembre.

7 au 12 septembre. — T'reiziéme session de U Institut de droit
international, ¢ Hambourg.
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9. — France. — Mort, 3 Mont-sous-Vaudrey, de M. Jules
Grévy, ancien président de la République (1879-1885 et 1883-
1887).

21. — ALLEMAGNE (ALSACE-LORRAINE). — Des adoucissements
sont apportés au régime des passeports sur la frontiére francaise.

30. — France. — Mort, & Bruxelles, du général Boulanger.

Octobre.

6 octobre. — ALLEMAGNE (WURTEMBERG). — Mort, & Stuttgart,
du roi Charles 1. Son cousin, issu de germain, lui succéde au
trone de Wurtemberg sous le nom de Guillaume II.

7. — ANGLETERRE. — Mort, & Brighton, de M. Parnell, chef du
parti du home-rule irlandais.

11. — Urucuay. — Mouvement insurrectionnel, & Montevideo,
réprimé par les troupes.

24. — PaRrAGUAY. — Une insurrection militaire est réprimée.

Novembre.

3 novembre. — Quverture, ¢ Rome, du Congrés interparle-
mentuire de la paix.

4. — BnesiL. — Le Président, maréchal da Fonseca, dissout le
Congres et proclame 1'état de sidge. L'Etat de Rio-Grande do Sul
se déclare indépendant.

Décembre.

6 décembre. — Renouvellement pour douze années des traités
de commerce de U'ITALIE avec I ALLEMAGNE et U'AuTRicHE-HONGRMB.

8. — BuLcaARie. — Expulsion de M. Chadourne, correspondant
de I'Agence Havas, sujet frangais.

14. — BuLcARie-FRANCE. — Rupture des relations diploma-
tiques par le gouvernement frangais & la suite de Uincident
Chadourne. .

25. — JapoN. — Dissolution du premier parlement japonais.



TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES

CONTENUES DANS LE ONZIEME VOLUME DE L'ANNUAIRE

N. B. Les objets scientifiques quuels renvole cette table sont indiqués en carac-
téres italigues; les noms de per 1 ceux des membres et associés de
I'Institut, 8'y trouvent en PRTITES cu’rnm Les autres matiéres sont mentionnées en

caractéres ordinaires.

Pages.

Admission et e.zpukion des e‘trangers. — Voir : Droit d'admis-
sion, etc . e o o
Actes internationaux. (Comptes rendus et apprécmtlons ) .
Id. — Voir : Tableau chronologique.
Adresses des membres honoraires, membres et associés (l’r jan-
vier 1892). .
Adresse du Président de l’lnstxtut au Sénat de Hambourg
AvrcorTA (AmAncio). — Elu associé 4 Hambourg. .
Ip. — Ouvrage offert 4 I'lnstitut . . . . e e e e
In. — Notice biographique et blbllogrsphlque e e
Allemagne (Territoires de ¥ Orient placés sous le protectorat de 7).
— Yoir : Réformes désirables, etc.
Agents diplomatiques ou consulaires (officiers de 'état civil). —
— Voir : Compétence, etc.
Amérique du Sud (Droit international de l'). — Voir : Arbitrage.
Angleterre et Venezuela. — Voir : Arbitrage.

Arbitrage entre la France et les Pays-Bas au sujet des limites
des Guyanes. — Communication verbale de M. Assgr. —
Observations de M. GoLDSOEMIDT

12
438

vi
29
26

481
490

438



538 TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES.

Arbitrage dans le droit international de IAmérique du Sud
{Différend existant entre I’Angleterre et le Venezuela). — Com-

munication'de/ M. SgisAs COILLCI . .o
Id. — Résolution proposée parM Roun-Juqumms ..
Id. — Résolution adoptde par I'lnstitut. . . . . . .

Arménie. — Voir : Hajasdan.

Artistiques (Protection des acuvres). — Voir : Examen de la con-
vention etc.

AsSER — membre, — Assiste & la session de Hambourg . . .
Ip. — Rapporteur de la 4 commission (1891-1892) (Pavil-
lonnational) . . . . . . . . . .
In. — Rapporteur de la 11¢ commission (1891 1892) (Tm-es
au porteur). . . . . . . . .
Ip. — Prend part 4 la discussion du 7 septembre 1891 (So-
Ip. — Prend part 4 la dxscusslon du 9 septembre 1891 (So-
cidtés par actions). . . . . . . . . . . .
Ib. — Prend part & la discussion du 8 soptembre 1891 (Ez-
pulsion). . . . . . . e
Ip. — Prend part 4 la discussion du ll septembre 1891
(Preuve des lois étrangéres). . . . . .

Ip. — Rapporteur de la 14¢ commission ancienne (Ewécution

des jugements). . . . . . . . . . . . .
In. — Son rapport verbal en séance du 12 septembre 1891
Ip. — Sa communication verbale concernant larbitrage
entre la France et les Pays-Bas au syjet des limites des
Guyanes. . . e e e e e e e e
Ip. — Motion (Pavzllon natumal) e e e e e e
Ip. — Id. (Titres au porteur). . . . . . coe .
AUBBRT — associd. — Assiste 4 la session de Hambourg ..
Id. — Son rapport communiqué 4 la 3¢ commission (Mer
territoriale). . . . . . . . . . e

Ip. — Lecture de son rapport en séance du 8 septembre
1890 (Mer territoriale) . . . . . . . .

442
454
455

11

13

161

165

319

331

407

438

486

136

147



-

TABLE ALPHABETIQUE DES MATIRRES. 839
: Pages.
Ip. — Ses explications en séance du 10 septembre 1891
(Mer terpitorialé) e e e . 150
BAR (DE) — membre. — Assiste 4 la session de Hambourg 20
In. — Rapporteur de la 8¢ commission (1891- 1892) (Ea:pul
siom). . . . . . . c e . 12
Ip. — Président élu & Hambourg 22
Ip. — Son adresse au Sénat de Hambourg . .. 29
Ip. — Prend part & la discussion du 8 septambre 1891
(Conflits de lois. — Tutelles) . . 100
Ip. — Prend part & la discussion du 7 septembre 1891
(Sociétés par actions) . e 162
Ip. — Prend part 4 la discussion du 9 septembre 1891
(Sociétés par actions). . . . . le4
In. — Rapporteur de la 8¢ commission (Ezpulswn) 273
Ip. — Son projet de réglement et son rapport (Ewpulsion). 282
In. — Prend part 4 la discussion du 8 septembre 1891
(Eapulsion). e e e 316
Ip. — Prend part & la discussion du 11 septembre 1891
(Immunités diplomatigues) . 405
Ip. — Rapporteur de 1a 15° commission ancienne (Compé-
tence des tribunaux @ légard des Etats ou souverains
étrangers) . 408
Ip. — Son projet de réglement et son rapport sur la compé-
tence des tribunauz dans les procés contre les Etats ou
souverains étrangers . . .o 411
Ip. — Prend part & la discussion du 11 septembre 1891
(Proces contre les Etats ou souverains étrangers) . 427
Ip. — Sa proposition au sujet de la communication de
M. Sguas (Arbitrage). 454
BaroLay. — Elu membre 4 Hambourg 24
IDp. — Assiste 4 la session de Hambourg. . 2
Ip. — Rapporteur de la 3¢ commission (1891 1892) (Mer
territoriale). . . . . . . 10



840 TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES.

Ip. — Prend part & la discussion du 9 septembre 1891
(Socidtés paractions) . . . . . . . . . . .
BEIRAO. — Elu associé 4 Hambourg . . . . . . . .

Ip. — Assiste 4 la session de Hambourg, . . . . . .

Ip. — Prend part & la discussion du 9 septeinbre 1891
(Socictes par actions). . . . . . . .

In. — Son abstention en séance du 12 septembre 1891
(Traite maritime). . . . . . ..

Ip. — Assiste 4 la séance du 8 septembre 1891 (Ea;pul.non)
et déclare qu'il s’abstiendra au vote

Ip. — Notice biographique et blbhographxque .

belge (gouvernement). — Projet de convention. — Voir : Con-
flits de lois en matiére maritime.
Belgique. — Communication verbale du gouvernement belge.
(Publication des traités) . . . - .
BEesoBRASOFF. — Membre fondateur de I'Institut, décédé .
Bibliographie pour la Suisse, par M. p'ORELLI . . . . .
Id. pour I'ltalie, par M. FusiNaTo SN
Id. pour I'Espagne, par M. p'OLivaRT . . . . .

Id. — Liste des ouvrages offerts & I'Institut pendant la
868510 . . . . . . . . e e e

Id. — Notices sur les membres et associés. .o

Biblicthéque de I'Institut, — Proposition de nommer un bibliothé-

caire . . . . . . . . . . . . . o« .
BRUSA — membre. — Assiste 4 la session de Hambourg .

Ip. — Vice-président élu 4 Hambourg . . . . . . .

Ip. — Prend part 4 la discussion du 8 septembm 1891

(Conflits des lois. — T'utelles) .
Ip. — Prend part 4 la discussion du 9 septcmbre 1891
(Sociétés par actions). . . . . . . .

. Ip. — Préside la séance du 8 septembre 1891 (Ewpulston

Pages.

169

164

269

319
491

49

475

481
490

IS

104

166

— Publication des traités) . . . . . . . . 316,322



TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES. S4
Pages.

In. — Prend part & la discussion du 11 septembre 1891
(Proces contre les Etats-ou souverains étrangers) . . , 431

BuLMERINGQ (DE). — Membre et ancien président de IInstitut,
décsds. . . . B

Bureau (constxtuhon du) a Hnmbourg e e e e e e e . 22

Buzzati. — Elu associé 4 Hambourg . . . . . . . . . 26
Ip. — Bibl par M. FusiNaTo. . . . e« .+ . . . 463
In. — Notice biographique et blbhographlque. coe . . 492

Cavonper (F.-L.) — Bibl. par M. p'OreLLr . . . . . . 458

Castioni (affairs). — Note de lord REaY sur la décision rendue par

leQueens Bench . . . . . . . . . . . . . . 20

CATELLANI. — Elu associéa Hambourg . . . . . . . . 26
Ip. — Bibl. par M. Fusinato . . . . . . . . . . 469
Ip. — Notice biographique et bibliographique . -. . . . 493

Chine (Réformes judiciaires en). — Rapport de M. Fercuson. . 339
1d. — Projet d'établissement de tribunaux internationaux . 341
Id. — Voir : Réformes désirables, etc.

CHRATIEN. — Elu associé & Hambourg. . . . . . . . . 26
Ip. — Notice biographique et bibliographique . . . . . 494

Chronologie. — Voir : Tableau chronologique.

CLUNET — membre. — Publications offertes & I'Institut . . . 481

Collections de traités (Espagne}. — Bibl. par M. p'OLivarr . . 475

Comité de rédaction. — Voir : Rédaction.

Comnmissions (Objets et composition des) pour 1891-1892 . . . 10

Competence & attribuer aux agents diplomatiques ou consulaires
comme officiers de Uétat civil. — 14° commission (1891 -1892). 14

Id. — Mise & l'ordre du jour . . . . ... 487
Compétence des tribunaux & Uégard des E?ats 0w souverains
étrangers. — 15° commission ancienne :

RéSUMS. . o « « o « o o o « « « + o 456t 407
Mémoiré de M. HARTMANN (sommaire de ses conclusions) . 410
Projet de roglement et rapport par M. D Bar. . . . . 41l

U



542 TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES.
Pages.
Observations de M. WESTLAKE sur le projet de M. pE Bar . 425
Séance du 8 septembre 1891 . . . . . . . . . . 426
Id. dull septembre 1891 . . , . . . . . . . 427
Projet de réglementadopté. .- . . . . .- . . . . 436
Conclusions adoptées par IInstitut :
Voir : Conflits des lois en matiére de tutelles (Principes
DOEES). . . . . e e e e e e e e .. . 104

Voir : Conflit des lois relatives aux sociétés par actions
(Regles votées par UInstitut). . . . . . . . . . 171

Voir : Traite maritime. - - Voeu motive. . . . . . 269
Voir : Preuve des lois étrangéres. — Conclusions adoptées 333
Voir : Ezécution des jugements (Délibération) . . . . 408

Voir : Compétence des tribunaux d Végard des Etats ou sou-
verains éirangers (Projet de reglement) . . . . . 436

Voir : Confiits de lois en matiére maritime. — Voeu adopté
par Unstitut . . . . . <. 442

Voir : Arbitrage dans le droit mberna.honal de l’Aménque
du Sud. (Résolution adoptée) . . . . . . . . . 455

Conférence de Bruxelles (Traite maritime). — Voir : ENeeL-
HARDT, sonrapport. . . . . . . . . e e 241
Id. — Voir : le rapport verbal de M. Rox.w-Juquums . 268
Id. — Voir : Ie veeu motivé de I'Institut . . . . . . 209

Conflit de lois. — Mesures & prendre dans lintérét des majeurs
étrangers incapables de conduire eux-mémes leurs personnes
ou leurs affaires. — 17 commission (1891-1892). . . . . 10

Id. — Misedalordredujour . . . . . , . . . . 484
Conflits des lois en matiére de tutelles. — 17 commission
ancienne : , .
Résumé, . . . . . . . . . . . . . . 36et87
Séance du 8 septembre 1891 . . . . . . . . 8
Principes votés par I'Institut en séance du 8 sepwmbre 1891. 104

Reégles d'exécution acceptées par D'Institut en séance du
8septembre 1891. . . . . . . . . . . . . 108



TABLE ALPHABETIQUE DES MATIRRES. 543
Pages.
Conflits de lois et législation internationale en matiere de fail-
lite. — 2° commission ancienne :
Résumé. . . . . . . . . . . . . . . 36etll3
RapportdeM. Wemss . . . . . . . . . . . . 14
Note de M. WeSTLARKE . . . . . ... 129
Conflit des lois relatives auw sociétés par actions. — 4' commis-
sion ancienne : .
Résumé. . . . e « « .+ . 376151
Rapport de M. LYON-CAIN et résolutlons proposées . . . 152
Extrait du procés-verbal de la séance du 7 septembre 1891 . 16l

Projet de résolutions arrété par la commission. . . 163
Extrait du procés-verbal de la séance du 9 septembre 1891 164
Régles votées par UInstitut . . . . .. 171

Conﬂtt.s des lois pénales : Revision des résolutions d'Ozford
(Ewtradition.) — 5° commission ancienne :

Résumé. . . .. . . 38etl172
Questionnaire deM Awﬁmc R.oun, rapporteur R i 21
Rapport de M. AtBgricRoLiN. . . . . . . . . . 177
Questionnaire de M. LaMmascr, rapporteur . . . . . 203
Rapport de M. LaMmasce . . . . . . . . . . . 204
Communicationdelord REay . . . . . . . . . . 216
Notedelord REAY . . . . . . . 230

Extrait du procés-verbal de la séance du 10 septambre 1891 232
Conflits de lois en matiére de naturalisation et dexpatriation, —
10° commission (1891-1892) . . . . . . . . . . . 13
Id. — Mise & 'ordredujour . . . . . . . . . . 486
Conflits de lois en matiére de titres au porteur. Protection de
propriétaires de titres au porteur dépossédés. — 11° commis-
sion (1891-1892). . . . S ¢
Id. — Mise alordredujour . . . . . . . . . . 486
Conflit de lois en matitre maritims., — Communication de
M. Lyon-CaeN relative au projet de convention du gouverne-
mentbelge . . . . . . o o o . . . L L . . 441
Veeu adopté par Plnstitut . o« o . . . . . . . . 442



544 TABLE ALPHABETIQUE DES MATIRRES.

Consulaires. — YVoir : Immuniltés.
Id. ~~/(Agents).>=| Voir 1) Compétence, etc.

Convention d'union internationale de 1886 pour la protection des
ceuvres littéraires et artistiqgues. — Voir : Exvamen de la con-
vention etc.

Corée. — Voir ; Réformes désirables, etc.

Curatorium de la fondation Bluntschli. — Election d’'un membre. 28

DamN. — Elu associé 4 Hambourg. . . . . . . . . . 26
Ip. — Notice biographique et bibliographique. . . . . 494

Définition et régime de la mer territoriale. — 3° commission
ancienne :

Résumé. . . . . . . . . . . . . . . 37et133
Questionnaire transmis par M. ReNauLt, rapportear . . . . 133
Rapportde M. Aupgrr . . . . . . . . . . . . . 138
Annexe au rapport précédent . . . . . . . . 144

Extrait du procds-verbal de la séance du 8 septembre 1891 . . 147
Extrait du procds-verbal de la séance du 10 septembre 1891 . . 148
Delits politiqgues. — Voir : Conflit des lois pénales.

DEN BreR PORTUGAEL — membre. — Assiste 4 la session de Ham-
bourg . . . .« . ¢ 0 i 0t e e e s e e .. 2

Ip. — Motion (Nationalité des navires marchands) . . . 488

DEsyarDINS. — Elu associé 4 Hambourg . . 26
- In.— Notice biographique et bibliographique. . . . . 495
DespaGNET — Klu associé & Hambourg. . . . . . . . 26

Ip. — Notice biographique et bibliographique. . . . . 497
DiLoN. — Elu membre 4 Hambourg . 25

Diplomatiques (Agents). — Voir : Compétence & attribuer elc.
Id. — Voir : Immunités,
Discoursde M. le sénateur G. HerT2 . . . . . . . . . 32



TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES. 548
Pages,
Droit dadmission et d'expulsion des etrangers. — 8¢ commission
ancienne :

Résumé. . . . . . . . 0. . . . . .41et273
Projet de réglementation présents par M. FErAUD-GIRAUD. 275

Id. de réglement international et rapport de M. pEBar . . 282
Observations de M. WESTLAKE sur Je projet de M. pe Bar . 313
Séance du 8 septembre 181 . . . . .. . ... 316

Séance du 12 septembre 1891 ., . . . . 320
Egypte (Insmuttom ;udwzatres de l') Rapport de M F'tm\UD-
GIRAUD. . . e e - - 1

Id. — Voir : Réformes dém'ables etc,
. Election de membres (!%glement.)

-2

Id. d'un membre honoraire, de membres et d’associés. . . 24

Id. d'un président et de deux vice-présidents. Voir:
Bureav.
Emeutes. (Dommages soufferts par des érangers.) — Voir :
Responsabilité des Etats, ete.
ENGELHARDT — membre. — Rapporteur de la 6¢ commission
(1891-1892). — (Traite maritime.) . . . . . . . . 11
Ip. — Rapporteur spécial, pour les territoires placés sous le
protectorat de la France (y compris Tunis et Madagascar),
de la 12° commission ( 189]-1892). — (Imtitutions judi-
ciaires.) . . 14
Ib. — Rapporteur de la 13° commission (1891 1892)
(Immunités consulaires). . . . . N ¥
Ip. — Rapporteur de la 6° commission ancienne (Traite
maritime) . . . . . . . . . . . . . . . 23

Ip. — Sa communication faiteen 1889 . . . . . . . 239

Ip. — Son rapport sur les décisions de la Conférence de
Bruxelles de 1890 (Traite maritime) . . . . . . . 241

Ip. — Son avant-projet de résolutions sur la surveillance de
la traite maritime. . . . . . . . . . . . . 262

Ip. — Rapporteur de la 14® commission ancienne (Immunités

“consulaires) . . . . . . . . . ., il e



546

TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES.
Pages.
Ip. — Son étude préalable sur l'attribution du caractére
diplomatique aux consuls de carviére. . . . . . . 348
Ip. LL'Son avant-projet’de - réglement sur les immunités des
consuls et des agents commerciaus . . . . . . . 371

Ip. — Sa réponse aux critiques de 1'avant-projet ci-dessus . 384

Enseignement du droit international. — Communication de
M.KASPAREK . . . .« « o « « o o + « o o« . 482

Eat civil (Officiers de T'). — Voir : Compétence & attribuer auz
agents diplomatiques eic.

Etats éirangers. — Voir : Compéience des tribunauax.

Etrangers (Admission et expulsion des). — Voir : Droit d admis-
sion etc.

Id. (Tutelles des mineurs). — Voir : Conflit des lois.

Id. (Dommages soufferts par des). — Voir : Responsabilité
des Etats etc.

Examen de la convention d'union inlernationale de 1886 pour la
protection des ceuvres littéraires et artistiques. — 15° commis-

sion (1891-1892). . . . . . . . . . . . . . 0 I8

Id. — Misea l'ordredujour . . . . . . . . . . 487

Exécution des jugements. — 14° commission ancienne :
Résumé du rapport de M AsskR et de la délibération prise en

séancedu 12 septembre 1891 . . . . . . . . . . 407
(Voir aussi p. 44.)

Expatriation (Naturalisation et). — Voir : Conflits de lois.

Expulsion des étrangers. — Yoir : Droit 'd‘admis.ﬂ'on, etc.

Eaztyadition (Revision des résolutions d’Oxford). — Voir : Conflit des
lois pénales.

Faillite (Législation internationals). — Voir : Conflit des lois.

Faits internationaux. — Voir : Tableau chronologique et Actes
internationaux.

F£rAUD-GIRAUD. — Elu membre 4 Hambourg . . . . . . 25

Ip. Rapporteur spécial pour I'Egypte de la 12¢ commission
{1891-1892). — (Réformes désirables dans les institutions
judiciaires, etc.) . . . . .+« + ¢ e o . . . 14



TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES. . 547
Pages.
Ip. — Son projet de réglementation de l'expulsion des
étrangers . .. . . . . . . . 4 . . . . . 205
Ip. — Analyse sommaire de son rapport sur les institutions
judiciaires de 'Egypte . . . . . . . . . . . 337
Ip. — Publication offerte & I'Institut. . . . . . . . 481

FERGUsoN. — Elu mombre 4 Hambourg . . . . . 25

In. — Rapporteur spécial pour la Chine, la Corée et le Szam
de la 12¢ commission (1891-1892). — (Réformes désirables
dans les Institutions judiciaires.) . . . . . . . . 14
In. — Analyse sommaire de son rapport sur les institutions
judiciaires en Chine et dans le royaume de Siam , . . 339

Fizrp (D. DupLEY) — membre honoraire. — Ses propositions

formulées en 1875 sur Vapplicabilité aux nations orientales
du droit des gens coutumier de UEurope . . . . . . . 335

FioRE (PAsQuUALE) — membre. — Son ouvrage : Il diritto inter-

nazionale codificato . . . . . . . . . . . . . 48
Ip. —Bibl. parM. Fysznato. . . . . . . . . . 470

Fondation Bluntschli. — Voir : Curatorium.

France (Territoires de U Orient placés sous le protectorat de la)
y compris Tunis et Madayascar. — Voir : Réformes désira-
bles ete.

France et Pays-Bas (Guyanes). — Voir : Arbitrage.

FusiNaT0o. — Son catalogue des écrits relatifs au droit interna-

tional publiés en Italie (1888, 1889, 1890). . . . . . . 460

GAREIS. — Elu associé & Hambourg . . . . .. . . 26

Ip. — Notice biographique et bxbhographxque ... 497

GerrckeN. — Elu membre 4 Hambourg . . . . . . . . 25
GESSNER. — Membre, décédé . . . . . . . . . . . 49

In. — Notice nécrologique, par M. Rivier. . . . . 50

GLASSON — associé. — Rapporteur de la 17 commlsswn (1891-

1892). — (Conflits de lois : Maje

GoLDSCHMIDT — membre. — Assiste

Ip. — Prend part 4 la discussio
flits de lois. — Tutelles)



Te i I T a———

548 TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES.

Ip. — Prend part & la discussion du 7 septembre 1891
(Socidtés par GCtions) vy sy« o o .

Io. — Prend part & la discussion du 9 septembre 1891

(Sociétés par actions). . . . . . ..

Ip. — Prend part & la discussion du ll septembre 1891
(Proces contre les Etats ou souverains éirangers). .

In. — Ses observations concernant Iarbitrage entre la

France et les Pays-Bas au sujet des limites des Guyanes .

Grande- Bretagne ( Territoires de 'Orient placés sous le protec-

torat de la). — YVoir : Reéformes désirables, etc.

Guerres civiles (Dommages soufferts par des étrangers). —Voir :

Responsabilités des Etats etc.

Guyanes. (Arbitrage entre la France et les Pays-Bas.) — Voir :
Arbitrage.

HARBURGER — associé. — Assiste 4 la session de Hambourg .

Ip. — Prend part 4 la discussion du 9 septembre 1891
(Societés par actions). . . . . . . .

In, — Prend part a la discussion du 11 septembre 1891

(Proces contre les Etats ou souverains étrangers) . .
HaRTMANN. — Elu membre 3 Hambourg. . . . . . .
Ip. — Assiste 4 la session de Hambourg. . . . . . .
Ip. — Sommaire des conclusions de son mémoire sur les

proces contre les Elats ou souverains dirangers. . .

Ip. — Prend part 4 la discussion du 8 septembre 1891
(Procés contre les Etats ou souverains éivangers) . .

Ip. — Prend part & la discussion du 11 septembre 1891
(Proces contre les Etats ou souverains drangers) . . .

Halasdan. -— Lettre de la rédaction de ce journal sur la non-exé-
cution de I'article 81 du traité de Berlin . . .
HeiMBURGER. — Elu associé 4 Hambourg. . . . . .
Ip. — Notice biographique et bibliographique .
Herrz (G.) — sénateur de Hambourg. — Son discours
{Voir aussi 4 la page 489.)

162

164

430

169

498
32



TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES. 849

Pages.
Hiry. — Elu associé @ Hambourg. . . . . . . . . . 27
In. — Bibl.'par M. p'ORrELLY . ' . .. .. 456

In. — Notice biographique et bxbhographxque e e .. 499
HoLTzENDORFF (le baron pE). — Membre et ancien président de

I'Institut, décédé. . . . . B &
Ip. — Notice nécrologique, parM Rlvnm e v . . . B3
HoLtzeNDoRFF (DE) et RiviER. — Ouvrage offert 4 U'Institut . . 482
Immunités diplomatiques et consulaires. — 13¢ commission
ancienne :
Résumé . . . . . . . . . . . . . . .44et347
I. Immunités consulaires :
Résumé. . . . . 348

Etude préalable sur l'attnbutxon du caractére dlplomathue
aux consuls de carridre, par M. ENGELHARDT, rapporteur. 348

Avant-projet de réglement sur les immunités des consuls et

des agents commerciaux, par LE MRME 317
Réponse aux critiques de I'avant-projet ci-dessus, par
LE MEME . . . e e 384
II. Immunités dtplomattques
Résumé. . . . . 394
Exposé sommaire des principes, par M LEHR, rapporteur . 395
Rapport complémentairede M. Lesr. . ... . . . . 40l
Séance du 11 septembre 1391. . . . . .. 404
Incapables. (Majeurs étrangers.) -- Voir : Conﬂzts de lots.
Institutions judiciaires des pays d'Orient. — Voir : Réformes
désirables etc.
Japon. — Revision des traités. — Conférence de M. PATERNOS-
1d. — Voir : Réformes désirables, etc.
JBLLINEK. — Elu associé 4 Hambourg . . . . .2
' In. — Rapporteur de la 16* commission (1891 1892)
(Responsabilité des Etats, etc.) . . . . . . .. Is

In. — Notice biographigue et bibliographique. . . . . 499



550 TABLE- ALPHABETIQUE DES MATIERES.

Kamarowski (Comte). — Elu membre 4 Hambourg
Kasparek. -2 Blu/mbmbre'a Hambourg .
Ip. — Assiste 4 la session de Hambourg .
Ip. — Prend part 4 la discussion du 8 septembre 1891
(Conflits de lois. — Tutelles) . o . . .
Ip. — Prend part 4 la discussion du 7 septembre 1891
(Socidtés par actions) . .o .
Ip. — Prend part & la discussion du 9 septembre 1891
(Societés par actions). . .
Id. — Prend part a la discussion du 10 septembre 1891
(Ewtradiction) . e .
In. — Prend part 4 la dxscussnon du 8 septembre 1891
(Expulsion). . .
Ip. — Prend part 4 la dnscumon du ll septembre 1891
(Proces contre les Etats ou souverains étrangers) .

Ip. — Sa communication concernant I'enseignement du droit
international .

Kesepay (MicHEL S.) — docteur en droit de la. faculté de Paris.

— Adjoint au secrétariat .
Kentaro Kaneko, — Elu associé & Hambourg .
In. — Notice biograpbique. . .
Kieen. — Elu associé 4 Hambourg ..
Ip. — Notice biographique et bxbhographxque

LaBRA (DE) — membre. — Rapporteur spécial pour le Maroc et
Tripoli de la 12° commission (1891-1892). — (Réformes dési-
rables dans les institutions judiciaires-etc.) .

Ip. — Sa conférence sur 'Institut 4 Madrid. . . . . .
In. — Bibl. par M. p’OLIVART.
Lammasca. — Elu membre 4 Hambourg .

Ip. — Rapporteur de la 5° commission (E:dradztwn) ll et 173

Ip. — Son questionnaire (Extradition) .

Ip. — Son rapport sur les droits de UVewtradé dans le
pays requérant. . . . . . . . .« e .« o .

203

204



TABLE ALPBABETIQUE DES MATIRRES. 851

Pages.

LANDA (DE) — membre, décédé ., . . . P
Ip. — Notice nécrologique eommumquée par M.’ Torres

CAMPOB . . + + &« o« & &« o & « o o o« + . 18

LaneHARD (I.-D.). — Bibl. par M. p'OmeLLI . . . . . . . 457

Larpy. — Elu associé 4 Hambourg . . . . e e . 27

Ip. — Notice biographique et bnbhographxque . . . . 501

Législation internationale en matiére defaillite. — Voir : Conflit
des lots.

LEBR — membre. — Assiste 4 la session de Hambourg . . . 20
In. — Rapporteur de la 1* commission (1891-1892), —
(Confiit des lois. — Majeurs étrangers incapables) . . 10
Ip. — Rapporteur de la 1™ commission ancienne (Conﬂits de
lois. — Tutelles) . . . . . . . 87
Ip. — Prend part 4 la discussion du 8 septembre 1891 (Con
flits de lois. — Tutelles). . . . . 88 .
Ip. — Prend part & la discussion du 9 sept.embre 1891
(Sociétés par actions) . . . . . . 167
Ip. — Assiste & la séance du 8 septembre 1891 (Expulswn)
et déclare qu'il s’abstiendra au vote . . . 319
Ip. — Prend part & la discussion du 12 septembre 1891
(Preuve des lois étrangéres). . . . . . . . . . 333
In. — Rapporteur do la 13¢ commission ancienne (Immu-
nités diplomatiques) . . . . . . . . . . .l4et 347
Ip. — Son exposé sommaire des principes en matiére de pri-
viléges et immunités diplomatiques . . . . 39
In. — Son rapport complémentau'e (Immumtés dtploma-
tiques) . . . . . . 401
Ip. — Prend part 4 la discussion du ll septombre 1891
(Immunités diplomatiques) . . . . . . . 404

In. — Prend part & la discussion du 11 septembre 1891
(Proces contre les Etats ou souverains étrangers) . . . 432

Ip. —Bibl. parM pOmeELLI . . . . . . . . . . 457
Ip. — Motion (Majeurs incapables) . . . . . . . . 484



582 TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES.

Littéraires e artistiques (Protection des ceuvres). — Voir :

Examen \ds la)convention & union etc.

LoRriMER. — Membre fondateur de YInstitut, décéds.
Ip. — Notice nécrologique par M. Nvs .

Lucas. — Membre honoraire, décédé .

LYON-CAEN — membre. — Assiste 4 la session de Hambonrg

Ip. — Rapporteur de la 11¢ commission (1891 1892) (Tum
au porteur).

» . . .

Ip. — Vice-président, élu & Hambourg .

Ip. — Prend part 4 la discussion du 8 septembre 1891 (Con—
fiits de lois. — Tutelles). . ..

Ip. — Rapporteur de la 4° commission ancienne (Soc:aes
par actions).

In. — Son rapport et les résolut\ons proposées par lm
(Soctétés par actions) . . . .

Ip. — Prend part 4 la discussion du 7 sepbembre 1891
(Societés par actions) .

In. — Prend part 4 la discussion du 9 septembre 1891
(Sociétés par actions) .

Ip. — Prend part a la discussion da 11 septembre 1891
(Proces contre les Etats ou souverains étrangers) .

Ip. — Sa communication relative au projet de convention du
gouvernement belge, pour régler les conflits de lois en
matiére maritime. e e e e

Ip. — Motion (Titres au porteur)

Madagascar. — Voir : Réformes désirables etc.
Majeurs étrangers incapables. — Voir : Conflits de lois.
MALUQUER Y SALVADOR. — Elu associé & Hambourg

Ip. — Notice biographique et bibliographique. .

déceds.
Manuel pour la treizidme session .
Maroc. — Voir : Réformes désirables etc.

ManciNt. — Membre fondateur et ancien président de I'Institut,

Pages.

49

49
20

13

151

152

161

164

427

441
486

49




TABLE ALPHABETIQUE DES MATIRRES. 853
. Pages.
MARQUARDSEN — membre. — Assiste 4 la session de Hambourg. 20
Ip. — Prend' part 4" la’'discussion' du 8 septembre 1891
(E:vpulnon)...............320
MARTENS (DE) — membre. — Assiste 4 la session de Hambourg . 21
Ip. — Prend part & la discussion du 9 septembre 1891
(Socictés par actions) . . . . . . I ¥ (V]
Ip. — Prend part 4 la discussion du 8 septembre 1891
(Ewpulsion) et annouce qu'il s'abstiendra au vote . . . 317 .

Ip. — Désigné comme rapporteur de la 9° commission
(Publication des traités), en remplacement de M. Rorin-
JAEQUEMYNS . . . e e e . o . . 12, 3286t 486

Ip. — Prend part 4 la discussion du 11 septembre 1891
.(Procés contre les Etats ou souverains étrangers) . . . 434

Ip. — Ses observations au sujet d’une résolution proposée
par M. ROLIN-JAEQURMYNS (Arbitrage) . . . . . . 454

MarTeNS FERRAO. — Elu membre 4 Hambourg . . . . . . 25
Ip. — Ouvrageoffert a I'lnstitut . . . . . . . . . 482
MagTIN. — Elu membre &4 Hambourg . . . . . . 2
MaRTIN (ALFRED). — Rédacteur des Hamburger Nachrichten . 489
MaRrTITZ (DE). — Elu membre 4 Hambourg . . . . . . . 26
In. — Assiste 4 la session de Hambourg . . . . . . 21

In. — Rapporteur de la 8¢ commission (Exzpulsion) . 12 et 273
Ip. — Prend part & la discussion du 8 septembre 1891

(Expulsion). . . . . . . . . . .o . 320
Ip. — Rapporteur de la 9° commission ancienne (Pubhaa-

tion des traités) . . . . . . . v 321
Ip. — Prend part & la discussion du 8 septembre 1891

(Publication des trastés) . . . . . . . . . . . 322
In. — Motion (Naturalisation) . . . . . . . . . 486

MEeiL1 — associé.

Ip. — Rapporteur de la 7° commission (Moyens de trans-
POr). . . v . ot e e e e e .. 1266272




8554 TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES.

Ip. — Bibl. par M. DORELLI. . . . 514

Ip. — Notice biographique et bnblxograplnque .« - . . 512
Membres et associés présents 4 Hambourg. . . . . . . . 20
Membres honoraires, membres et associés. — Noms et adresses .  vi1
Membre honoraire, membres et associés nouveaux . . . . . 24
Mer territoriale (Définition et régime de la). — Voir : Défini-

tion ete.

Mgver. — Elu associé 4 Hambourg . . . . 4

In. — Notice biographique et bnbhograph\que .. . . 502
Mineurs étrangors (Tutelles des). — Voir : Conflit des lois.

Moore. — Elu associé 3 Hambourg . . . . e .27
Ip. — Notice biographique et bnbhographlque .. . . 503
Moyens de transport. — Yoir : Réglementation internatio-
nale etc.
MovnikR — membre. — Sa lecture & 'Académie des sciences
morales et politiques (Institut de France) concernant ' Institut
de droit international . . . . . .« . 46
Naturalisation et expatriation. — Vou' Conﬂcts de lois.
NAUMANN — membre, décédé . . . . . 49

Navires de commerce. (Droit de porter le pamllon nattonal ) —
Voir : Régles uniformes etc.

Navires négriers. — Voir : Traite maritime.

NeuMann (baron pE) — membre et ancien vice-président de
I'lnstitut, déeéds. . . . . . . . . . . . . . . 49

Noms et adresses des membres honoraires, membres et associés
(1= janvier 1892) . . . . . . . . . . . . . . WV
Norsa — membre, décédé . . . . . . . . . . . . 49
Ip. — Notice nécrologique communiquée par M. Sacervor. 8l

Norvége. — Régles adoptées en Norvége au sujet de la mer ter-
ritoriale . . . . T ¢
Nys. — Sa notice nécrologxque sur M. Lormver. . . . . . 64

Euvres littéraires et artistiques (Protection des). — Voir : Examen
de la convention d'union etc.



TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES. 588
Pages.
OLIVART (maryuis ') — associé. — Sa note sur des publications
récentes, relatives\au'droit'interndtiondl, ‘parues en Espagne . 475
OLIVECRONA (D’) — membre. — Assiste & la session de Hambourg. 21
Ip. — Prend part 4 la discussion du 8 septembre 1891
(Conﬂitsdelm’: — Tutelles) . . A
Ouvi. — Elu associé 4 Hambourg . . 14
In. — Notice biographique et blbhographxque . .. . 04
Ordre du jour de la session de Hambourg. . . . . 16
OrELLI (D). — Son compte rendu bnbllographxque pour la Smsse
(1889, 1890, 1891;. . . . . . . . 456
Ip. —Bibl. . . . .. . . .o 458
Orient (Réformes des institutions Judaczazres de: pays d). —
Voir : Réformes désirables dans les institutions judiciaires ete.
PATRRNOSTRO. — Sa conférence sur I'Institut 4 Tokio. . . . 47
Ip. — Sa conférence concernant la revision des traités avec
le Japon. . . . . . . 345
Pavillon national (Dyoit pour le.v navires de commerce dc porter
le). — Voir : Régles uniformes etc.
Pays-Bas. — Communication de lord Reay concernant un projet
de loi sur l'extradition, discuté en 1874 dans les Chambres

néerlandaises. . . . .. . . 216
Pays-Bas et France (Guyanes) — Vou' Arbztrage
PERALTA (DE). — Elu associé 4 Hambourg . . . . . . . 27T

Ip. — Notice biographique et bibliographique. . . . . 506
Perse. — Voir : Réformes désirables ctc.

PererseN. — Bourgmestre de Hambourg. . . . . . . . 489
Picter (P.). — Bibl. par M. pORELLI. . . . . . . . . 458
PIERANTONI — membre. — Assiste & la session de Hambourg . 21
Ip. — Rapporteur de la 14¢ commission (1891-1892) (Com-
pétence des agents diplomatiques et consulaires) . . . 14
Ip. — Son ouvrage I fati di Nueva Orleans e il diritto
internazionale. . . . . . . 48

Ip. — Prend part &4 la dl%llSSlOll du 8 septembre 1891
(Conflits de lois. — Tutelles) . . . . . . . . . 89

P



556 TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES.

Pages.

In. — Prend part 4 la discussion du 7 sepbembre 1891
(Sociétés lpar aclions) 1.C1, . ., P ()|

Ip. — Prend part & la discussion du 9 septembm 1891
(Societés par actions) . . . . . . . . . . . . 169

Ip. — Prend part & la discussion du 10 =eptembre 1891
(Ewtradition), . . . . . . . . . . . . . . 233

Ip. — Prend part & la discussion du 8 septembre 1891
(Ewpulsian) et annonce qu’il s'abstiendra au vote - 317

Ip. — Prend part 4 la discussion du 8 sepiembre 1891
(Publication des traités) . . . . . . . . . . . 3%

Iv. — Rapporteur de la 10° commission ancienne (Preuve
des lois étrangéres) . . . . . . . . ... 328

Ip. — Prend part & la discussion du 11 septembre 1891
(Preuve des lois éirangéres) . . . . . . . . . 32

Ip. — Prend part & la discussion du 12 septembre 1891
(Prewve des lois éirangéres). . . . . . .. 332

Ip. — Assiste 4 1a séance du 8 septembre 1891 (Prom

contre les Etats ou souverains dtrangers) et déclare qu'il
sabstiendra au vote . . . . . . 426

Ip. — Prend part & la discussion du ll <eptembre 1891
(Proces contre les Etats ou souverains étrangers) . 428
In. — Motion (Compétence des agents diplomatiques) . - 487
Pieranrtoni (Ricarpo), de Rome. — Adjoint au secrétariat 2

Police sanitaire internationale. — 11° commisssion ancienne. —
Résumé et dissolution de la commission. . . . . . 42et334

Preuve des lois étrangéres devant les tribunauz. — 10¢ com-

mission ancienne :

Résumé. . . . e e e e . . . 426328
Séance du 11 septembre 1891 - ]
Séancedu 12 septembre 1891. . . . . . . . . . 332
Conclusions adoptées par I'Institat . . . . . . . . 333
PRINS — associé,— Assiste 4 la session de Hambourg . . . 21

Procés contre les Etats ou souverains etrangers. — Voir : Com-

pétence des tribunauz.



TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES. B37
Pages.
Protection des ceuvres littéraires et artistiques (Union interna-
tionale de 1886). -, Noir i:-Examen-de la, convention etc.

Publication des traités etc. — 9° commission ancienne :
Résumé. . . . . . . . ¢« . « . . . . 4let321

Communication verbale du gouvernement belge et lettre du
département de justice et police de la Confédération suisse. 322

Séance du 8 septembre 1891 . . . . . . . . . . 32
Séance du 12 septembre 1891 . . . . . . . . . . 327
Veeu exprimé en séance du 12 septembre 1891. . . . . 328
Publications se rapportant su droit international. — Voir " :
Bibliographie.
Rapport du secrétairegénéral . . . . . . . . . . . 34

Reay (lord) — associé. — Assiste & la session de Hambourg. . 21
Ip. — Sa communication concernant un projet de loi sur
l'extradition discuté en 1874 dans les Chambres néer-
landaises . . . . . . . . . . . . . . . 216
Ip. — Sa note sur la décision rendue par le Queen's Bench
dans l'affaire Castioni. . . . . . . . . . . . 230
In. — Donne lecture des deux notices ci-dessus en séance
du 10 septembre 1891 (Extradition) . . . . . . 234
Ip. — Prend part & la dlscusmon du 8 septembre 1891
(Expulsion). . . . . . . . . . . . . . . 319
Rédaction (Comitéde). . . . . . . . . . . . . . 9

Réformes désirables dans les institutions judiciaires actuellement
en vigueur dans les pays d'Orient, par rapport auwm procés
dans lesquels est engagée une personne ressortissant & une
puissance chrétienne, d' Europe ou d’ Amérique. — 12¢ commis-
sion ancienne :

Résumé . . . . . . . . . . . . . . 4333
Propositions formulées en 1875 par M. D. DupLey-Fiero . 335

Rapport de M. F&raup-Giraup sur les institutions judi-
ciaires de I'Egypte (Analyse sommaire) . . . . . . 337



558 TABLE ALPHABETIQUE DES_MATIERES.
Pages.
Rapport de M. Ferguson sur les réformes judiciaires en
Chine et dans le royaume de Siam (Analyse sommaire) . 339
Projet d'établissement de tribunaux internationaux pour la
Chine . . . . . . . . . - 3]

Notice sur une conférence donnée & Tokio par M. PATER-
NOSTRO, concernant la revision des traités avec le Japon
au point de vue du droit international . . . . . . 345

Réglement pour les élections de nouveaux membres 7
Raglement pour les travaux préparatoires dans l'intervalle des
sessions . . B -
Réglementation internationale du droit relatif aux moyens de
transport et de communication. — 7° commission :
Résumé. . . . . . . . . . . . 40 et 272
Régles uniformes sur les conditions exigées pour que dans
chaque pays les navires de commerce aient le droit de porter le
pavillon national. — 4° commission (1891-1892). .. . . . 1l
Id. — Mise & l'ordredu jour . . . . . . . . . . 48

RENAULT — membre. — Assisto 4 la session de Hambourg . . 21
Ip. — Rapporteur de la 3° commission (Mer territoriale). 10et 133

Ip. — Rapporteur spécial pour la Turquie de la 12¢ com-
mission (Institutions judiciaires) . . . . . . . . 14

In. — Son questionnaire (Mer territoriale). . . . . . 133
In. — Prend part & la discussion du 10 septembre 1891

(Mer territoriale) . . . . . . . . . . . . . 148
Ip. — Prend part & la discussion du 9 septemhre 1891

(Societés par actions) . . . . . . . . . . . . 168
Ip. — Son abstention en séance du 12 septembre 1891

(Traite maritime) . . . . . . . . . . . . 269

In. — Prend parta la discussion du 8 septembre 1891
(Expulsion) et annonce qu'il s'abstiendraauvote . . . 317

Ip. — Prend part a la discussion du 11 septembre 1891
(Immunités diplomatiques) . . . . . . . . . . 404



TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES. 859
Pages.
Ip. — Prend part & la discussion du 11 septembre 1891
(Proces contre les Etats ou souverains étrangers) . 428
Ip — Motion (Protection des ceuvres littéraires) . 487
Résolutions d Oxford (Ewmtradition). — YVoir : Conflit des lois
pénales.
Responsabilité des Etats a raison de dommages soufferts sur
leur terriloire par des dtrangers dans des émeutes ou dans
des guerres civiles. — 16° commission (1891-1892) . 15
Id. — Mise & l'ordre du jour . . 487
Revision des statuts. — Voir : Statuts.
RiviErR — membre. — Membre du comité de rédaction 9
In. — Assiste a la session de Hambourg . 21
Ip. — Réélu comme membre du Curatorium de la fondation
Bluntschli . . . . . . . . . . . . . . . 28
Ip. — Ses notices nécrologiques sur MM. GessNer et le
baron pe HOLTZENDORFF. .. 50
In. — Lettre du département de Jushce et pohce de la Con-
fédération suisse (Publication dgs traités). . . .. 322
Rivier (F. pE HoLTZENDORFF et). — Ouvrage offert 4 I'Institut . 482
Roauin. — Elu associé 4 Hambourg . 1
Ip. — Bibl. par M. p'OReLLI . . . 459
Ip. — Notice biographigne et b)bhog‘raphlque . 508
RoLiN (ALBARIC) — membre. — Assiste 4 la session de Hambourg. 21
Ip. — Prend part & la discussion du 8 septembre 1891
(Conflits de lois. — Tutelles) . . . 100
In. — Rapporteur de 5° commission ancienne (Ea'tradz-
tion) . . . . . . e+« « « .o . 1letl73
Ip. — Son questionnaire (Ewtradatwn) . . . 174
In. — Son rapport sur le principe de la non-extradition
pour délits politiques. . . . .. 177
fp. — Prend part & la discussion du ll septembre 1891
( Extradition) . . . . . . . 233
Ip. — Prend part & la discussion du 8 septembre 1891
(Bopulsion). . . . « + « . « . « « . . . 318



8560 TABLE ALPHABETIQUE DES MA1IERES.

Pages.

In. — Prend part 4 la discussion du 11 septembre 1891
(Proces contre les Etats ou souverains érangers) . . . 429
RouiN (EpouaRD). — Associé, secrétaire et trésorier . . . . 22
Ip. — Avant-proposdece volume . . . . . . . . v
Ip. — Elu associé 4 Hambourg . 4 4
ID. — Assiste 4 1a session de Hambourg . . . . . . 21
Ip. — Son rapport financier . . . . . . . . . . 22
Inp. — Réélu trésorier . . . 28

Ip. — Prend part & la dlscussxon du 8 septembre 1892
(Conflits de lois. — Tutelles) . . . . . . 101

In. — Prend part & la discussion du 9 septembre 1891
(Societés par actions) . . . . . . .. . . 165
In. — Notice biographique et blbllographlque .+« . . 509

RoOLIN-JARQUEMYNS — membre, secrétaire général. — Membre
du comité de rédaction. . . . . . . . . . . . . 9
Ip. — Assiste 4 la session de Hambourg. ... 21
In. — Son rapport statutaire . . . ; -

Ip. — Prend part & la discussion du 8 sephembre 1891
(Conflits des lois. — Tutelles) . . . . . . 101

Ip. — Prend part a la discussion du 9 septembre 1891
(Societés par actions) . . . . . . . 166

Ip. — Propose une motion d'ordre en séance du lO septem-
bre 1891 (Extradition) . . . . . . . . 234

Ip. — Son rapport verbal en séance du 12 septembre 1891
(Traite maritime). . . . . . 268

Ip. — Prend part 4 la discussion du 8 septembre 1891
(Bmpulsion). . . . . . . . . . . . . . 318

Ip. — Sa communication en séance du 12 septembre 189l
(Expulsion). - - 1]

Ip. — Communication verbale du gouvemement belge
(Publication des traites). . . . . . 322

Ip. — Prend part & la discussion du 8 septembre 1891
(Pubhamondes traités). . . . . . « . . . 32



TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES

Ip. — Sa communication & la séance du 12 septembre 189)

561

Pages.

(Publication des traités) . 327

Ip. — Désigné comme rapporteur de la 9° commission
(Publication des traités) . . . . . . . . . 12328

Ip. —- Prend part 4 la discussion du 11 septembre 1891
(Preuve des lois étrangéres). . . 332

Ip. — Rapporteur général de la 12° commission (Ré-

formes désirables dans les institutions judiciaires de
UOrientetc.) . . . . « o« . e o .« . 136335

Ip. — Prend part 4 la discussion du ll septembre 1891
(Proces contre les Etats ou souverains étrangers) . 429
Ip. — Son projet de résolution (Arbitrage). . . . . 454
RoMERO Y GIRoN. — Elu associé 4 Hambourg . . . 27
In. — Notice biographique et bibliographique. . 510
RoszkowsKY. — Elu membre 4 Hambourg . . . . 26
SacerpoTi. — Sa notice nécrologique sur M. CEsARE NORSA . 81
ScrraMM (DF) — avocat & Hambourg. — Adjoint au secrétariat. 22
ScruLzE (DE) — membre, décédé . 49
Scorr. — Elu associé 4 Hambourg. .o 27
In. — Notice biographique et bibliographique . 511
Secrétaire général (Rapport du). 34

Ip. — Voir : RoLIN-JAEQUEMYNS.

Segovia (Dr LisaNpro). — Ouvrage offert 4 ITnstitut . 482
Sewas. — Elu associé 4 Hambourg. . . . . . . . . 27
Ip. — Assiste 4 la session de Hambourg. . 21

Ip. — La communication concernant 'arbitrage dans le d/roit

international de FAmerique du Sud et le différend existant
entre I’Angleterre et le Venezuela. . 442
Ip. — Notice biographique et bibliographique. 510
Session (prochaine). — Temps et lieu . e 488
Siam (Réformes judiciaires au). — Rapport de M. Ferguson. 339

Id. — Voir : Réformes désirables, etc.
36



862 TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES.
' Pages.
SievERING — président de la Cour d’appel hanséatique. — Prési-

dent du comité formé pour la récepﬁon de lInstitut & Ham-

bourg . . . . . . e« . . . 489
Sociétés par actions. — Von Conﬂtt da lois relatives etc.

Souverains étrangers. — YVoir : Compétence des tribunausw.

Statuts de I'Institut . . . . e e e e e e e 1
Statuts de I'Institut (Revision des) -
SteIN (DE). — Membre, décédé . . . . . . . . . . . 49
StrisowkR. — Klu associé 4 Humbousg - . .- . . . . . . 28

Ip. — Assiste 4 la session de Hambom‘g e e s 21

In. — Prend part 4 la discussion du 8 septembre 1891
(Conflits de lois. — Twutelles) . . . . . . 97

In. — Prend part 4 la discussion du 11 septemble 1891
.(Procés contre les Etats ou souverains érangers) . . . 429

Ip. — Notice biographique et bibliographique . . . . 511
Suisse. — Lettre du département de justice et police de la Confé-
dération & M. Rivigr (Publication des traités). . . . . . 322

Tableau chronologique des faits les plus intéressants des années
1889, 1890 et 1891 au point de vne du droit international. . 513

TESDORFF (D'), rédacteur du Hamburgischer Correspondent . . 489

Tilres au porteur. — Voir : Conflits de lois.

Torres Campos. — Elu membre a Hambourg . . . . . . 26
Ip. — Sa notice nécrologique sur M. peLaxoa . . . . 76
Ip. — Bibl. par M. d'Olivart . . . . . . . 4

Traite maritime. — Réglementation dcs navires négrwrs —
6¢ commission anclenne

Résumé. . . . .o .. . . 38et235
Communication fante en 1889 par M anelhardt, rappor-
teur . e . 230

Rapport de M Engelhardt sur les décxsxons dela Conférence
de Bruxelles de 1890 relatives & la Traite maritime . . 241

Avant-projet de résolutions proposé par M. ENgeLEARDT. . 262
Lettre de M. WESTLAKE . . . . . . . ., . . . 263



TABLE ALPHABETIQUE DnS MATIERES. 563

Pages.
Séance du 12 septembre 1891. . . . . 268
Veeu motivé tendant & la'ratification mtégrale de l'Acte général
de Bruxelles . . . e« . . . 209
Traité de Berlin (art. 61). — Vou‘ Halasdan
Traités. (Collections espagnoles.) Bibl. par M. d’'OLivarTr . . . 475

Traités et conventions (Publication des). — Voir : Publica-
tion, etc.

Transport (Moyens de). — Voir : Réglementation internationale.

Travaux préparatoires (réglement). . . . . . . . . . 8

Trésorier. — Voir : RoLin (Epouarp).

Tripoli. — Voir : Réformes désirables etc.

Tunis. — 1d. Id. id.

Turquie. — 1d. Id. id.

Tutelles. — Voir : Conflit des lois.

Twiss (siv TRAVERS). - - Elu membre honoraire 8 Hambourg . . 24

In. — Rapportenr spécial pour le Japon de la 12¢ commission
(1891-1892). (Institutions judiciaires) . . . . . . . 14

Venezuela et Angleterre. — Voir : Arbitrage.
VERSMANN, premier bourgmestre de Hambourg . . . . . . 489
WAaxeL (0B). — Elu associé 4 Hambourg. . . . . . . . 28
In. — Notice biographique et bibliographique. . . . . 507
‘WEiss — associé. — Rapporteur de la 2¢ commission ancienne
(Faillites) . . . . . . . . . . . . . . . loetl13
Ip. — Son rapport et ses propositions . . . . . . . 114
‘WESTLAKE — membre. — Ses observations communiquées 4 la
séance du 8 septembre 1891 (Conflits de lois. — Tutelles) . . 89
Ip. — Sa note communiquée 4 la 2° commission (Faillites) . 129
Ip. — Salettre au secrétaire général (Traite maritime). . 263

Ip. — Ses observations sur le projet de M. pe Bar
(Expulsion). . . . . . R . . . 313
Ip. — Raupporteur de la 15° commission ancienne (Compé
tence des tribunaux & Ucégard des ou sourerains
étrangers) . . . . . . . &




864 TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES.
Pages.
Ip. — Ses observations sur le projet de M. p& Bar, concer-
nant la compéetence des)tribunauz dans les procés contre

les Etats ou souverains drangers . . . . . . . . 425
‘WHARTON — membre, décéd¢ . . . . . . . . . . . 49
‘WooLseY — membre, décédé . . . . . . . . 49

-ZAacHARIAS (D7) — avocat & Hambourg. — Ad_)omt au secrétariat. 22

a



TABLE METHODIQUE DES MATIERES

CONTENUES DANS LK ONZIEME VOLUME

(1889-1892)
Pages
Avantpropos. . . . . . . . . 4 . 4 . . . o= .V
Noms et adresses des membres honoraires, membres et associés
de I'Institut de droit international (janvier 1892) . . . . . wn

PREMIERE PARTIE,
STATUTS ET REGLEMENTS DE L'INSTITUT. — COMMISSIONS.

I. — Statuts revisés, votés 4 Oxford le 9 septembre 1880 . . 1

II. — Réglement pour les élections de nouveaux membres . . 7
III. — Réglement pour les travaux préparatoires dans l'intervalle

des sessions . . . -
IV. — Comité de rédactnon e e e e e e e e e 9

OBJETS ET COMPOSITION DES COMMISSIONS D'ETUDE POUR 1891-1892. 10

DEUXIEME PARTIE.
NOTIOES ET DOCUMENTS RELATIFS A L'HISTOIRE ET AUX TRAVAUX
DE L'INSTITUT, DE SKPTEMBRE 1888 A sEPTEMBRE 1891.
SKESSION DE HAMBOURG.
Ordre du jour de la treiziomesession . . . . . . . . . 16
Membres et associés présents A Hambourg . . . . . 2

Situation financiére de I'Institut. — Rapport du trésorier et véri-
fication des comptes. — Vote des'diverses mesures relatives
aux Annuaires . . . . . . . . . . .. . .. 22



566 ‘TABLE METHODIQUE DES MATIERES.

Pages.
Election d'un membre honoraire, de membres et d'associés . . 24
Election d'ini/trésorisp0l. COITL D
Election d'un membre du conseil (curatonum) de la fondation
Bluntschli,. . . . . . . . . e . . 28
Examen de la demande de revision de I’ rbcle 10 del statuts. 28
Séance plénidre d'ouverture de 1a session. — Adressedu président. 29
Discours de M. le sénateur G. Hertz . . . . . - ]
Rapport du secrétaire général sur les travaux de l'Insutut depms
la dernidre session (1888-1889) . . . . . . . . . . 3H
NOTICRS SUR DES MEMBRES DAFUNTS. ". . . . . . . . . 50
Notices sur MM. Louis GessnEr et Franz pr HoLTzenDoRrrr,
communiquées par M. Rivier. . . .+« . . . 51,88
Notice sur M. JAMES LORIMER, commumquée par M, Nys. . 64
Notice sur M. Nicasio LaAnDa, commumquéo par M. Torres
Campos . .. e e . 76
Notice sur M. Cesare NORSA, eommumquéo par M ApoLro
SacERDOTTI . . . . . . . . . 81
.Premiére commission d'étude. — Projet de réglement interna-
tional des tutelles des mineurs étrangers . . . . . . . 87
Discussion . . . e e e e e e e e 88
Principes votés par l'Inshtut 104
Deuxidme commission. — Conflits de lois et législation interna-
tionale en matiére de faillites . e 113
Rapport de M. ANDrE Wriss 114
Note de M. WESTLAKE 129
Troisidéme commission. — Définstion et régime de la mer terri-
toriale. . . . 133
Questionnaire . e 133
Rapportde M. AuBerr . . . . ., . 136
Ann-xe au rapport de M. AuBerT : Régles adoptées en Norvégo,
au sujet de la mer territoriale . 144
Discussion . . . . . & « ¢« ¢+ 4 4 4 e . . 147



TABLE METHODIQUE DES MATIRRES.

Quatri®me commission. — Confiit des lois relatives aue sociélés
par actions .\ ILDLOO,.COM.CO o o 0 0 o .
Rapport de M. LyoN-Caen . . . . . . . . . . . .
Discussion

Projet de résolutions a.rrété par la commission en séance du
7 septembre 1891

Discus-ion . . . c e e e e e e e e e
Réglesvowesparl'lnstnlut e e e e e e e e

Cinquidme commission — Enquéte sur les articles 13, 14 et 20
des Résolutions d’Oxford concernant lextradition . .

Questionnaire de M. ALB£Rric RoLIN sur V'extradition pour délits
politiques. .

Rapport de M. ALs#ric ROLIN sur le principe de la nothradx-

tion pour délits politiques. . . . N .
Questionnaire de M. LAMMASCH sur les dmlts de l'extradé dans le
pays requérant . . . . coe e . .

Rapport de M, LaMMAsor sur les drolts de Pextradé dans le pays
requérant. e e e e e e .

Communication de lord Reay sur la discussion dont le pro_)et de
loi sur lextradition fit I'objet, en 1874, dans les Chambres
néerlandaises . . . . . . . . .. . .

Note de lord RkAy sur la décision rendue par le Queen’s Bench
dans l'affaire Castioni .

Discussion . . . . . . . . . .

Sixiéme commission. — La traits maritime. — Réglcmentation
des navires négriers. . e
Communication faite en 1889, par M ED Ewnuum)r. rappor-
teur, aux membres de la sixidme commission. . . .
Rapport de M. Ep. ExgELHARDT sur les décisions de la Confé-
rence de Bruxelles, de 1890, relatives 4 la traite maritime.
Avant-projet de résolutions sur la surveillance de la traite mari-
time, proposé par M. Ep. ENerLHARDT, rapportaur de la
siziéme commission. . . . . . . . . .« e e .

567

151
152
161

163
165
171

173
174
177
203

204

216
230
232
235
239

241

262



568 TABLE METHODIQUE DES MATIERES.

Lettre de M. WESTLAKE au secrélaire général de I'Institat

Discussion/\/\[\V\/ .1 d . « ..

Veeu motivé de l‘lnstntut tendnnt a la rauﬂcahon mtégn.le de
I'Acte général de Bruxelles . . . . . . . . . . .

Septi¢me commission. — Réglementation internalionale du droit
relatif aux moyens de transport et de communication . . .

Huitiéme commission. — Droit d’admission et d'expulsion des

érangers . . . ..
Projet de réglementatlon de l’expulsion des étrangers, présenté
par M. Fkraup-Giraup . . . . .

Projet de réglement international et rapport de M L.oe Bn.
Observations de M. WESTLAKE sur le rapport de M. pe Bar .
‘Discussion

Neuviéme commission. — Examen des moyens par lesquels on

pourrait obtenir une publication plus universelle, plus prompte
et plus uniforme des traités et des conventions entre les divers

Bats . . . . . . . . . . .00 ...
Discussion . . . . . . . . . .
D:xidme commission. — Examen des moyens & proposer aux

gouvernements en vue d'assurer la preuve des lois étrangéres
devant les tribunaux

Discussion e e e e

Conclusions adoptées par I'Institat . . . . . . .

Onziéme commission. — Mesures de police sanitaire internatio-
nale e e

Douzidme commission. — Réformes désirables dans les institu-

tions judiciarres actuellement en vigueur dans les pays
d’Orient, par rapport aux procés dans lesquels est engagée
une personne ressorlissant & une puissance chrétienne, d’Eu-
rope ou dAmerigue . . . . . . . . . . .
Analyse sommaire du rapport de M. FERAUD-GIRAUD sur les énsti-
tutions judiciaires de’Egypte . . . . . . .« . . .

Pages.

263

272

273

275

313
316

321
322

328
329

334



TABLE ETHODIQUE DES MATIRRES.

Analyse sommaire du rapport de M. FErRGusoN, sur les réformes
Judiciaires en Chine et/ dans,le royaume de Siam.

Projet d'établissement de tribunaux internationaux pour la
Chine. . . , . . . . « « « o « v o .

Notice sur une conférence donnée & Tokio par M. PATERNOSTRO,
concernant In revision des traités avec le Japon au point de
vue du droit international.

Treizidme commission. — Immunités diplomatiques et consu-
laires .

I. — Immunités consulaires.

Ftude préulable sur I'attribution du caractére diplomatique aux
consuls de carriére, par M. ENaeLHARDT, rapporteur

Avant-projet de réglement sur les immunités des consuls et des
agents commerciaux, par M. ENGELEARDT, rapporteur . . .
Réponse aux critiques de l'avant-projet, par M. ENGELHARDT,
r?pporteur................

II. — Immunités diplomatiques.

569
Pages.

339

341

345

347

348

377

384

Exposé sommaire des principes en matiére de privildges et

d'mmunités diplomatiques, par M. LEHR, rapporteur .
Rapport complémentaire de M.Lenr . . . . . . . . .
Discussion . . . . . . . . . . . . . . ...
Articlesadoptés. . . . . . . . . . . .

Quatorzidme commission. — Ewécution desjugements en matiére
civile et régles concernant la compétence judiciaire . . .

Quinzidme commission. — Compétence des tribunaux dans les
proces contre les Etats ou souverains édtrangers . . . . .
Sommaire des conclusions du mémoire de M. HARTMANN, sur les
procés contre les Etals ou souverains étrangers . . ..
Projet de réglement international, suivi dun rapport, par
MLopeBar. . . . . . . .. .. . ..
Observations de M. WESTLAKE sur le projet et le rapport qui
précédent. . . . . . . . . . . . . L.

395
401
404
404

407

408

410

411

425



570 TABLE METHODIQUE DES MATIRRES.

Pages.

Discussion . . . . e . .

Projet de réglement mtemhonal sur la compétence des lnbu-
naux dans’ les procés-contre les Etats, souverains ou chefs
d’Etat dtrangers. . . . .

Divers.

Comptes rendus et appréciations de divers faits et actes interna-
tionaux.

I. — Arbitrage entre la France et les Pays-Bas, au sujet des
limites des Guyanes. — Communication verbale de
M. Asser. — Ob:ervations de M. GoLpscEMIDT. .

II. — Communication de M. Lyon-CaEN, relative au projet de
convention du gouvernement belge, pour régler les
conflits de lois en matiére maritime. — Voeu adopté
par I'lnstitut

11I. — Communication de M. SEwAS concernant lnrbltrage dans
le droit international de I’Amérique du Sud, et le
différend existant entre I'’Angleterre et le Venezuela.

Comptes rendus des principales publications se rapportant au
droit international faites dans chaque pays depuis la derniére
session.

Suisse. — Compte rendu par M. A. D'ORELLI sur les publicitions
parues en 1889, 1890 et 1891 (premier semestre)

Italie. — Catalogue, par M. G. FusiNaTO, des écrits relatifs au
droit international publiés en Italie durant les années 1888,
1889 et 1890 .

Espagne. — Note, par M. p'OLIVART, sur les publications récentes
relatives au droit international parues en Espagne . . .

Organisation d'une btbholhéqua de UInstitut. — Proposition de
nommer un bibliothécaire . . . .. .

Examen de toutes propositions dont U'urgence serait reconnue
par U'assemblée. (Voeu motivé de I'lnstitut tendant a la ratifica-
tion intégrale de ’Acte général de Bruxelles.) .

. . . .

426

436

438

441

442

475

480




TABLE METHODIQUE DES MATIERES. 8§71
‘ Pages.
C.ommunications diverses. '
1. — Lettres et notes de, membres absents-. . . . . . . 481
2. — Ouvrages envoyés & I'Institut pendant ou avant la session . 481
3. — Communication de M. Kasparek sur l'enseignement du

droit international dans les universités . . . . , . 482

4. — Lettre de la rédaction du « Halasdan » sur la non-exécution
de I'article 61 du traitéde Berlin. . . . . . . . 482

Choix de sujets a discuter dans la prochaine session. — Com-
missions d'étude. . . . . . . . . . . . . . . 484
Temps et liew de la prochaine session . . . . . . . ., . 488

TROISIEME PARTIE.
NOTES ET NOTICKS CONCERNANT L’INSTITU’I‘ BT SES MEMBRES.

I. — WNotices biographiques et bibliographiques sur les associés
élus & Hambourg.

ALOORTA (Amancio), & Buenos-Aires. . . . . ° . . . . 490
Bririo (Francisco-Antonio da Vega), & Lisbonne. . . . . . 491
BuzzaTi (Jules-Cesar), 4 Macerata . . . . . . . . . . 492
CaTELLANI (E.-L ), & Padove. . . . e o e o o .. 493
CHRrETIEN (AlfredMarie-Victor), & Nancy B 1 2

DanN (Ludwig-Sopbus-Félix), 4 Breslau . . . . . . . . 494
DksJARDINS (Achille-Arthur), a Paris . . . . . . . . . 495

DkspaGNer (Frantz), 4 Bordeaux . . . . . . . . . . 497
Gargis (Carl), 4 Konigsberg. . . . . . . . . . . ., 497
HemBukrcer (CharlesFrédéric), 4 Heidelberg . . . . . . 498
Hiuty (Charles), 4 Berne. . . . . . . . . . . . . 499
JeLLINEK (Georges), & Heidelberg . . . . .. . . . . . 499
Kentaro Kanggo, & Tokio. . . . . . . .. . . . 500
Kigen (R.), 4 Carlsrube. . . . . . . . . . . . . 500

LARDY (Charles.-l'idouard),i Paris . . . . . « « & . . 501



www.libtool.com.cn



