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ra, en un estudio que publicammos 4 raiz del falle-
cimiento del Dr. D. Jaime Estrdzulas, dimos 4 la
publicidad lo més fundamental correspondiente
4 la Sociedad Lancasteriana, en la que se desta—
caban las personalidades de Larrafiaga y An-
tuiia. (1) Y hoy tenemos la satisfacci6n de dar 4
luz el interesante documento que en 1855 presen-
t6 el Dr. D. José G. Palomegue al Instituto de
Instruccién Pfiblica, en su car4cter de miembro-
fundador de esa corporacién, 4 la que, como es sa-
hido, presté sus servicios, en calidad de Secretario,
desde que ella naci6 4 la vida, en 1847.

Ese trabajo revela los servicios que el Institu-
to rindi6 al pafs, por aquel entonces; lo mismo
que sus luchas incesantes con las Juntas, entre las
cuales, como una excepcién, se destacaba la de
Cerro Largo, cuyas escuelas eran ‘“‘el modelo y
ejemplo de todas las de campafa, mientras que
4 las demaés las ha dominado, siempre, la apatia
y el egoismo,” segun se decia por el Dr. Palomeque
en ¢l informe de la referencia, aprobado, con gran-
des elogios, por el Instituto, 4 cuyo frente se ha-
flaban capacidades como los Drs. Don Joaquin
Requena y Don Manuel Herrera y Obes. (2)

Triste era el cuadro que preseataba la Repi-
blica. Se habia vivido en medio 4 las guerras.
Nada habia podido fundarse con carécter per-

(1) Documento facilitado por nuestro ilustrado
amigo el Sr. ). Alberto Gomez Ruano, cuyo manuscrito
se encuentra en el Museo Pedagéjico de Montevideo, que
este caballero dirije con competencia y entusiasmo.

(2) Més tarde, cuando el Dr. D. José Gabriel Pa-
lomeque fué 4 Cerro-Largo,como Jefe Politico, decfa
gue ‘“‘em una poblacién de diez mil almas, apenas se
ven concurrir 4 las escuelas costeadas por el Tesoro
Nacional doscientos alumnos de ambos sexos, 6 1o que
es lo mismo, una proporcién de 20 educandos por ca-
da mil habitantes.” (Memoria del Jefe Polftico de Ce-
rro-Largo. presentada, en 1861, al sefior ministro de
Gobierno, Dr. D. Eduardo Acevedo.)
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manente. La ola revolucionaria todo lo habia
arrasado. Por eso admira el espiritu enérgico de
aquellos hombres. Ellos, en medio 4 la desolacién
general, conservaban el equilibrio de sue faculta.
des € ideas fijas sobre el porvenir del pais. Sélo
asi se explica que se entregaran, en cuerpo y alma,
4 la causa de la educacién, atravesando, solos,
los desolados campos de la Repfiblica, para darse
cuenta de la ignorancia en que yacia la nifiez; y,
con los escasos recursos materiales, morales € inte-
lectuales de la época, realizar el milagro de los peces
y de los panes, con la sola fuerza del entusiasmo
y de la fe!

Ha sido el Dr. Palomeque el primeroy el finico,
hasta ahora, que, con el estandarte de la educa-
ci6n en sus manos, ha recorrido toda la Repf-
blica, buscando, en el terreno de los hechos, la
fuerza inspiradora de las grandes acciones. Vi6
aquella miseria moral € intelectual. Levant6, co-
mo pudo, en aquellos. dificiles tiempos, el censo
de la Repfiblica, presentando al Instituto un
cuadro elocuente, del que resultaba que la Repii-
blica, con una poblacién de 129.000 habitantes,
s6lo poseia 30 escuelas y 899 educandos! Y, para
el servicio de todo ello, ia ley de Presupuesto sé6lo
daba, in nomine, 1a suma de 57.284 pesos anua-
les, es decir 4.773 mensuales. Por eso el Dr. Pa-
lomeque decia que costaba “la malisima educacién
que se presta en la campaiia 5 pesos 250 reis, por
cada un discipulo, suma con que podria costearse
la instrucci6n primaria de cinco, dando una pro-
porcién de 4773 alumnos, si se atiende 4 queel
precio de 8 reales por cada uno seria sufidlente
para costear 4 cualquier profesor que se estabie-
giese en los pueblos de campadia.”

Y fué entonces, que estudiando el problems
con toda meditacién, y viendo lo que ee producix

-~
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Todo lo que en él se propuso fué lo que més
tarde pondria en prictica el malogrado José Pe-
dro Varela. Eran las reformas que surgian del es-
tudio de lo hecho en Prusia, Norte-América, Fran_
cia y Holanda, como alli se dice. De ahi que, en
conocimiento de esos adelantos, ellos se llevaran al
terreno de los hechos, en todo cuantoel ambiente y
la situaci6n del pais lo permitian. El que aconse-
jaba la reforma conocia bien, muy bien, el campo
en que operaba. No trasplantaba instituciones ex.
trafias, sin saber si la tierra era adaptable 4 la
semilla. Hombre préctico, por excelencia, no se
dejaba llevar de idealismos ni de lo que en otros
paises hubiera sido lo 6ptimo, sin antes conocer
el terreno en que iba 4 operarse en la Repfiblica.

Fué asi que dijo al Instituto que la educacién
pfiblica necesitaba ‘‘un brazo robusto, enérjico é
inteligente que la elevara 4-las ideas el siglo;”
el nombramiento de Inspector General de Escue-
las y sus comisiones en cada pueblo donde las hu-
biera costeadas por el Estado; el puntualy religio-
8o pago 4 los institutores; la provisién general de
textos de lectura y ftiles consiguientes 4 la educa-
ci6n; la creacién de un impuesto personal aplicable
al mantenimiento de las escuelas pfiblicas; la crea-
cién de rentas locales, que alli designaba, destina-
das exclusivamente 4 la educacién popular; la con-
currencia obligatoria de los nifios 4 las escuelas;
uniformar y sistemar la ensefianza bajo bases inva-
riables; establecer las responsabilidades de los
profesores; ampliar el Reglamento de ensefian-
za primaria superior elemental é introducir modi-
ficaciones en la instruccién 4 las mujeres; crear la
institucién de la sociedad de Damas; instalar la
Escuela Normal para la formacién de maestrosidé-
neos ¥ nacionales y sancionar una ley de instruc-
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cién que salvara los inconvenientes que entonces
se oponfan al progreso intelectual.

Y estas reformas, que 22 afios més tarde en-
contrarian en Jo#é Pedro Varela el “brazo robus-
to, enérjico € inteligente que elevara la educacién
&4 las ideas del siglo”’, como decia el Dr.Palomeque,
estaban fundadas, no en ninguna idea politica ni
de personalidad, 8ino en algo superior, que le hacia
decir & su autor: ‘“Mi principio ha sido la verdad,
‘“ante todo, porque 86lo con ella pueden alcanzar-
‘‘se los grandes bienes de que carecen nuestras po-
“blaciones en orden 4 instruccién.”

Los nombres de Juana Orcajo, Tecla Verde,
Santiago Torres, Juana Moreira, Teresa Oyuela
de La Forte, Manuel Tescera, Hipélito Marfetan,
José de la Haty y Felipe J. VAzquez, esos seres
anénimos, leales servidores de la més noble de las
causas humanas, se destacan en el ‘documento que
hoy publicamos. En é| se refleja, para honor
del pais, el esfuerzo de "una generacién que salia
de la lucha guerrera, pero ansiosa de despertar en
las conciencias de los ciudadanos el amor 4 la edu-
cacién y 4 las letras. Y esto, después de haber fun-
dado, en medio 4 las balas, la Universidad y el
Instituto de Instruccién Péblica!

El Inktituto aprobé eseinteresante Informe, en
términos elogiosos para su autor, declarando
que €l probaba que habia ‘“llenado la laboriosa
“‘comisién que le fué encomendada, con el celo, ac-
“tividad € inteligencia que le han distinguido siem~
‘“‘pre en elevados destinos, y 4 que tanto debe la
‘“educaci6én y In instruccién genezal- del pais,”

Merecia conocerse este esfugrzo d¢ nuestro ex-
tinguido Imstituto de Instruccidn .Ptiblica, que
tanto tuvo que luchar, en su época, para liegar,
al fin, 4 ver triunfantes sus ideas en la reforma que



se puso en préctica en 1877 y que él ya habia
prohijado en 1855.

Dice asiel documento en cuestién, que reco-
mendamos 4 los amantes de la educacién ptablica
y 4 los que saben rendir tributo 4 los esfuerzos
nobles y desinteresados de nuestros antecesores,
sean ellos quienes fueran, y pertenecieran 4 la
colectividad 4 que pertenecieran. (1)

(1) Es convenieate dejar constancia de que el ciuda-
dano aludido reunfa 4 su calidad de letrado el
grado de Coronel, con el que actué en nuestras
guerras civiles.
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COMISION ESPECIAL
DEL
INSTITUTO DE INSTRUCCION P[?BLI()A

Misi6N DEL INsTITUTO

Desde que el Superior Gobierno de la Repibli-
ca concibié el gran pensamiento de fundar el Ins-
tituto de Instruccién Pfhblica, creé, por el hecho
uno de los elementos que constituyen el mejora-
miento y prosperidad de la educacién popular.

Tan lisonjecras esperanzas arraigaron en el
4nimo de los miembros fundadores del Instituto
la necesidad de adoptar todas las disposiciones
que considerasen convenientes para asegurar el
progreso de la institucién, y ellos, en efecto, han
restituido el vigor de que pordesgraciacarecia tan
importante ramo, aniquilado y sin signos de vida.

Pero, esas disposiciones, aunque fundadas en el
estudio de lo que crearon otros pueblos, necesita-
ban pasar, en los nuestros, por el crisol en que se
robustecen las ideas: la practica y la experiencia.

La préctica ha sido hecha, la esperiencia ha
venido y la oportunidad de conocer sus venta-
jas ha llegado.

Reconociendo, pues, el Instituto, tan présperos
momentos, acordé comisionarme para que, visitan-
do las escuelas costeadas por el Estado en los
departamentos de campafia, estudiase y exami-
nase sus necesidades y sus sistemas, removiendo,
en cuanto posible fuere, las imperfecciones donde
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las encontrase y hubiese mediv de hacerlo; conla
obligacién de pasar al Instituto un informe deta-
; llado del estado en que se encuentra la educacién
iR que se d4 en las dichas localidades.

=11 En esta virtud, y habiendo cumplido con lo ‘
principal de la comisién, voy 4 Henar la segunda
parte de mi encargo, presentando al Honorable
T Instituto el informe que corresponde.

Pero, antes de entrar en pormenores, debo an-
ticipar mi juicio sobre la urgente necesidad de
introducir algunas modificaciones en el Reglamen-
Aal to de instrucci6n primaria, por lo que se me
‘ permitird indicarlas en el curso de este informe.

Las Junrtas

El Gobierno, por su decreto de 13 de Septiembre

de 1847 delegé las facultades que le competian

_en materia de educaci6én pablica, en el Instituto; y

Ia constitucién de este cuerpo ha determinado, de

la manera més esplicita, sus obligaciones, que ha
Nenado con abnegacién y patriotismo.

La Constitucién del Estado, en su art®. 126,
designa 4 las Juntas E. Administrativas para
que con su vigilancia concurran 4 la mejora y pro-
greso de la educacién. Estas finicas autoridades, (
propiamente dicho, & quienes est4 confirda la que
se propaga en los departamentos de campaiia,
dan una muestra de su poca eficacia 6 de demasia-
da negligencia. _

La propagacién y la inspeccién’ de la educa-
cién primaria es una de esas tareas tan elevada
como vasta, ue, complicindose con multitud de
detalles minuciosos, piden ejecucién por todas
partes, y por todas partes una observaci6n ince-
sante, tanto sobre los profesores como sobre los
educandos.
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-Pero, las Juntas, doloroso es decirlo, no com-
prenden su misién ni la estudian tampoco: la
educacién, para ellas, es lo filtimo de que se ocu-
pan. Asi se vé su reconocido descrédito, la insu-
ficiencia de los profesores y la ignominia en el
Gobhierno.

Colocadas las Juntas al frente de la educacién,
con la falta de interés que han demostrado siempre,
no es posible prestar 4 las escuelas esa atencién

. necesaria, especial, que ellas reclaman. Los profe-

sores, como los discipulos, precisan de la presencia
de las Juntas, exigen sus visitas frecuentes, por-
que éstas reaniman la vida del estudio y estimulan
al profesor.

EL INSPECTOR GENERAL DE ESCUELAS

Pero, esta tarea asidua por parte delas Juntas
es irrealizable, y conviene, por lo mismo, restable-
cer lo que por algunos afios ha suplido 4 la crea-
ci6n del Instituto, con el nombre de inspectores
generales de escuelas. '

El inspector general es indispensable, en bieny
adelanto de la educacién; mas, no pudiendo espe-
rarse todo de estas autoridades, convendria, para
que el resultado fuese completo y seguro, robuste-
cer su accién con la de comisiones, presididas siem-
pre por el Inspector.

Las comisiones elegidas de entre las personas
mds interesadas en la educaci6n, ofrecen la garan-
tia de sus trabajos, que deben necesariamente ser
més directos € inmediatos. Sin embargo, y para
asegurar esta confianza, las Juntas deben ejercer
su oficio demostrando siempre que son ellas la
autoridad caracterizada y que pueden poner en
juego sus influencias y actividad constante, ex-
plicando asi, ser la finica permanente.
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El primer auxilio, la primera condicién del
hombre, autoridad en materia de educacién, debe
ser el conocimiento intimo del asunto de que. se:
encarga, conocimiento que no es posible adquirir.
si no se consagra 4 €l de una manera muy. espe-
cial 6 por profesién.

Si ias. Juntas descuidasen, como sucede enla
actualidad, las funciones que les confiere laCuns-
t{tucién del Estado, la instruccién primaria retro.
gradaria; y para evitar los grandes. males que so-
brevienen en este caso, es que indico el nombra-
miento de un inspector general.de escuelas.. Bsta
necesidad es vital: la acci6n de una: autoridad es-
pecial es urgente: pero que abunde en conocimien-
tos profesionales, para que el resultado sea prés-
pero y digno de los desvelos y sacrificios con que
es retribuido por.el.Gobierno y por el Institato.

Si la conveniencia de up inspegtor general

- fuese reconocida por el Instituto, la eleccién.de

estg autoridad deberia recaer en.uno de sus miem-
bros, con la ohligacién de visitar anualmente las
escuelas pfiblicas.de toda.la Repéiblica. Bl. Insti-
tuto, reducido 4 conocer précticamente: la eduea..
cién que se presta en, la:capital y sus contornesy
deberia estender este heneficip 4 la que se d4 en la
campaiia. Ilo basta visitar lps: establecimientos
més bien atendidos, como en efecto lo son lps-del
departamento de la capital. En principia, todas
las escuelas costeadas por el Estado  tienen-igual
derecho 4 ser visitadas, pero canviene, en tal caso,
no se repose en las formas, para, que esa visita no
llegue 4 ser de estériles y. vanos beneficios. Sin du-
da que el aprovechamiento de una de esas opera-
ciones seria de inmensos resultados, como lo expli-
can los producidos en la capital, cuyas. escuelas,
colocadas en medio de una poblacién mas activa,.
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més cerca de la autoridad superior, bajo la direc-
<ién de profesores més aventajados, fomentados
y animados por la multitud, encuentran, en su si-
tuacién misma, motivos positivos de prosperi-
dad. Las escuelas de la campafia, como ya dejo
demostrado, deben ser de la preferente atenci6n
del Instituto. Establecidas éstas 4 inmensas dis-
tancias de los recursos, fuera del teatro de la civi-
lizacién y bajo la direccién de maestros menos
id6neos, reclaman, con justicia, la necesaria y
esencial visita del Instituto.

Pero, volviendo 4 lo que son las Juntas, nece—
sario es consignar en esta Memoria que han corri-
do tres afios ejerciendo su autoridad: tres afios de
desengaiio en lo que dice relacién con la ensefianza
primaria; y esta dolorosa experiencia mueve el
&nimo de sus observadores y los pone en el caso
de denunciar la completa esterilidad de aquellas
por si solas.

El Instituto no ha perdonado medio ni sacri—
ficio para el perfeccionamiento de la instruccién
primaria; y, sin embargo de su celo y del ardor
con que emprende. siempre. todas las grandes re-
formas, que han sido aprobadas por el pfiblicos
tiene que lamentar la falta de progreso en sus tra-
bajos.

Reconocida esta verdad, es deber del Instituto
no.dejarse alucinar por las apariencias, para po-

der hacer, si no es posible todo el bien que el pais-
reclama, al menos el més indispensable, lo que pue--

de obtenerse por medio del inspector general y
de'las comisiones propuestas.

Salvar todos los inconvenientes que hastu-
ahora se han opuesto al adelanto de la educacién-

popular; proponer y realizar en bien de ella lo que

no ha sido posible. obtener; servir de vinculo en--

.
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tre las autoridades creadas y las propuestas;
facilitar y promover sus relaciones de buena inte-
ligencia; prevenir los counflictos de que pueden ser
suceptibles; deshacer la inercia; robustecer su
accién y centralizarla hajo bases regulares y de
adelanto, es la tarea méas importante que debe
ocupar al Instituto.

LA ACTITUD DE LAS JUNTAS

Hasta aqui pues, la necesidad demostrada de
medios auxiliares, para que las Juntas puedan, con
ventajas, llenar, como corresponde, el precepto
constitueional que les impone el art®. 126 del C6-
digo; pero, como he hablado, en tesis general, de
las Juntas, no es racional ni justo confundir entre
la inercia de unas, la suficiencia, cuidados y des-
velos de las otras; por tanto, me ocuparé en dar
4 cada una lo que le corresponde, con abstraccién
completa de la de Monteviieo, cuya apat’a noto-
riamente conocida, en materia de educacién, me
relevan de toda tarea.

En tal caso, y concretdndome 4 las de la
campaiia, debo consignar aqui la circular que
consideré conveniente dirigir 4 las Juntas Econé6-
mico Administrativas, conel fin de obtener los
conocimientos estadisticos que serian la base de
este trabajo.—Hé aqui la circular:

Septiembre de 1854.—*El que suscribe, mlembro
““del Instituto de Instruccién Pdblica, comisiona-
“do por la misma corporacién para estudiar é
‘“inspeccionar la organizacién de la educacién
‘“primaria en el Estado, visitando con especiali-
“dad las escuelas pfiblicas de los departamentos
‘‘de campana, tiene el honor de dirijirse al sefior
“*Presidente de la Junta E. Administrativade.........
“rogéndole quiera dar sus 6rdenes para que se le
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“permita conocer las escuelas que existen en esta
“Villa bhajo su vigilancia y disponer se le pa-
“‘se un conocimiento circunstanciado del nfimero
“‘de escuelas — su sexo — alumnos que 4 ella con-
“curren — el sistema adoptado en enscfianza—las
“materias que ésta abraza — los textos que se
“emplean—el material que las sirve y las necesi-
‘‘dades més palpitantes para una marche regular
“y de progreso.—Al cumplir el infrascripto con
‘‘este encargo, y las 6rdenes que al efecto ha reci-
“bido del Gobierno, sélo le resta rogar al sefior
“Presidente de la Junta, que, en atencién 4 los cor-
‘‘tos momentos que residir4 en esta Villa, se digne
“espedirse 4 la mayor brevedad posible. Dios
“guarde al sefior Presidente muchos afios. (firma-
“do): José G. Palomeque.”

Las Juntas de Canelones y dela Colonia con-
testaron 4 la citada. Circular en los términos que
vera el Instituto en el documento original que
bajo los Nos 1 y 2 acompaiio.

Esa contestacién, extrafia al objeto, comprue-
ba, de un modo expreso, que estas corporaciones
se han ocupado incesantemente de alimentar com-
petencias y suscitar cuestiones puramente de amor
propio y en perjuicio de la educacién.

Las de San José, Tacuaremb6é y Maldonado
han contestado, y afin cuando se han aproximado
4 los objetos de la circular, no dejan de adolecer
de imperfecciones que niegan los fines propuestos.

Las delSalto y Cerro-Largo, interesadas, como
siempre, en el adelanto intelectual de los pueblos,
han llenado, en parte, el notable vacio que han de-
jado las demaés.

Las de Paysandi, Mercedes y Minas han de-
mostrado, con su silencio, la elocuente verdad de
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que la educacién es, para ellas, lo que es para los
tiranos la libertad.

La del Durazno no ha sido visitada, y, 4 juz-
gar, por analogia, puede asegurarse que aquella
circunstancia la pone 4 salvo de los cargos que
4 las dem4s debiera hacérseles. '

L.as EscUELAS EN CERRO LARGO

La Junta del departamento del Cerro-Largo,
que ha sido una excepcién de todas las dela Re-
pfiblica, ha comprendido bien su alta misi6n, por lo
que no ‘ha omitido ninguna clase de sacrificio para
corresponder, de un modo digno, 4 las esperanzas
del Gobierno, 4 las del Instituto y 4 las de sus
comitentes. ‘

Las escuelas pues, de este Departamento, son
¢l modelc y ejemplo de todas las de la campafia.

La suficiencia y consagracién expresa delos
profesores son dignas de mencionarse, y no espo-
sible hacerse sin ser licito tributar 4 éstos, como
& la Junta, el mas sincero homenaje de agradeci-
miento y aprecio por cuanto han hecho para re-
generar la instruccién primaria. Las escuelas de
la Villa de Melo han sentado principios fecundos
en resultados. S6lo una cooperacién decidida y
espontanea de parte de las autoridades locales
ha podido salvar los grandes obstéculos que se
oponian 4 uniformar y vigorizar la educacion que
viene hoy 4 nacionalizar un departamento, que
presenta opuestos intereses, sin embargo de ha-
Harse hajo la salvaguardia de nuestras leyesy de
nuestras autoridades.

Por lo que respecta 4 las demés, las ha domi-
nado siempre la apatia y el egoismo; la-falta de
recursos con que hasta ahora se han escudado,
llenando los archivos con sus reclamaciones, son
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résultados que se explican fdcilmente si se atientde
4 la causa que los ha producido. Unas autorida-
des interesadas en desprestijiar al'Gobierno, pero
con especialidad al Instituto, debfan procurar la
extincién, el olvido perpétuo de la educacién, que
alghn dia diesen la gloria, que ellas no han po-
dido ni sabido conquistar. Pero, en la imposibili-
dad de apagar el gérmen del saber, le daban al
menos una direccién falsa, m4s funesta y viciosa
afin que la ignorancia misma.

ESCUELAS INSTALADAS Y PROFESORES NOMBRADOS

Estas circunstancias calculadas, tenian 4 -
chos pueblos:sin profesores, cuyas vacantes han
sido llenadas donde la suerteha querido proporcio-
nar un hombre, una sefiora quc supliese en cuanto
era posible la urgencia del caso.

En el pueblo de las Piedras fué imposible ins-
talar la escuela de varones 4 falta del hombre
especial. En Canelones se orden6 el nombramiento
dela de nifias, también vacante, haciéndose en la
persona de dofia Juana Orcajo. En Santa Lucia
se dispuso que 4 la mayor brevedad se pro-
veyera 4 la de ambos sexos de que carecia. En
San José se estableci6 la de nifias, que no existia,
nombrando para regentearla 4 dofia Tecla Verde.
En el Rosario se separ6 al profesor don José
Prendes por su inercia y abandono de las obliga-
ciones de su ministerio. nombrando, para subro-
garle, 4 don Santiago Torres. En el mismo Pueblo
se instal6 la de nifias, habiéndose electo para pre-
ceptora 4 dofia Juana Moreira. Enel Carmelo se
erigi6 la de igual clase y nombrado para regen-
tearla 4 dofia Teresa Oyuela de la Forte. En Nue-
va Palmira se estableci6 la de varones, que no
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existia, nombrando para su preceptor & don Ma-
nuel Tescera. En Soriano se hizo igual nombra-
miento en la persona de don Hipé6lito Marletan.
En Paysandi se dispuso la elecci6n de una pro-
fesora para la escuela de nifias, que existia va-
cante, y se removiese, tan pronto fuera posible, al
preceptor de la de varones, reemplazédndolo consu-
jeto id6neo. En el Salto, aun cuando no existia
en ejercicio la de nifias, se providenciaba activa-
mente por la Junta, para no retardar por més
tiempo esta Escuela. En Tacuarembé fué indis-
pensable separar del cargo de preceptor 4 don
Aurelio Garibaldi, por su nulidad; y se nombr6, en
su lugar, 4 don Jos% dela Hanty. En Maldonado
fué preciso igual operacién, y, por idéntica causa,
destituy6se 4 don Manuel Constenla, nombran-
do, para subrogarle, 4 don Felipe]. V4zquez, quien,
sin embargo, dista en mucho de desempefiar, como
corresponde, el cargo 4 que ha sido elevado, por
lo yue conviene obrar en consecuencia. En Pando,
aun cuando no existe Escuela ninguna, no fué po-
sible instalarla, por falta de fitiles, porque 4 pesar
de superiores disposiciones para que se paguen los
ya mandados construir, no se ha podido alcanzar
el cumplimiento de aquellas.

Al dar cuenta al Instituto de los nombramien-
tos que quedan mencionados, necesario es preve-
nir que todos ellos tienen la calidad de interinos,
mientras la corporacién no resuelva otra cosa.

LA CAPACIDAD D»DE LOS MAESTROS

Ahora pues, entraré en la parte que correspon-
de 4 los profesores en 6rden 4 la ensefianza. No
me detendré ocupdndome de cada maestro, ni de
cada Escuela en particular. Baste sélo saber que
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en todas las de la Repiiblica, con la sola excepcién
de las de Montevideo, Cerro Largo y Salto, no se
conoce el Reglamerto de Estudios: en ninguna se
ensefian las materias que abraza la ensefianza pri-
maria superior. De ventajas consiguientes que
alcanza la educacién, se limitan tan s6lo & rudi-
mentos elementales de escritura, lectura, doctrina,
las primeras cuatro reglas fundamentales de la
aritmética y nociones de la gramética castella-
na; siendo de notar que la ensefianza dela gra-
méAtica ocupa un lugar muy secundario en algu-
nas de las escuelas.

Estos detalles muestran muy bien que la edu-
cacién en los departawentos de campaifia estd
fiada 4 hombres que ignoran sus obligaciones,
que se guian s6lo por mera rutina, sin otros co.
nocimientos que los que han podido adquirir enla
préetica, y sin haber estudiado, en su mayor
parte, la teoria de su profesién, ni saber donde
ocurrir para aprenderla. Si 4 esto se agrega la
falta de buenos libros que los ponga al corriente
del adelanto de la época, es claro que el laberinto
y desorganizacién de las escuelas no puede dejar
de existir.

CENSO ESCOLAR Y EL PRESUPUESTO

Cuando se habla de educacién en los departa-
mentos de campafia se dice una mentira, 6 se ini-
cia una farsa. La evidencia de esta verdad la
hallaré el Instituto 16jicamente demostrada en el
siguiente censo, levantado segfin los datos que he
podido adquirir en mi viaje, garantiendo sélo los
que espresan <l nfimero de escuelas y alumnos, de
de que he sido testigo de vista.




Ry

|

i Ry S BA g ..4‘-,“”.;‘4

S § A

e .

Depatamenon | S8, [, B, el sgne-
Canelones.....[21.000 1 1 25 36
SanJosé........ 17.000! 3 165
Colonia........ 12.000, 3 1 42 38
Durazno....... 8.000, 1 25
Soriano........ 13.000, 2 3 45 82
Paysands.....[10.000, 1 20
Salto..cceeevunns 8.000 1 1 71
Tacuarembé.| 7.000] 1 1 15 30
Cerro Largo| 9.000] 1 1 68 83
Maldonado..[15.000, 3 3 89 48
Minas........... 9.000{ 1 1 27 40

129.000| 18 12 542 | 357

RESUMEN
Habitantes ...c.coooeveeveeenncieenanes 129.000
Escuelas..... . 30
Educandos. 899

Queda pues, demostrado que el pais contiene
129.000 habitantes en la campafia, 30 escuelas ¥y
apenas 899 educandos, 6 sea, 7 por mil. Esta sen-
cilla y exacta averiguacién d4 la medida de lo que
puede esperarse de la educacién popular, si no se
provee 4 remedios précticos y eficaces.

De los hechos que quedan sentados, surge otra
verdad no menos importante: tales son las gran-
des sumas que por el presupuesto general de gas-
tos deben abonarse para sostener las escuelas
piiblicas. La ley de presupuesto ha sefialado una
cantidad de 57.284 $ anuales, 6 sean, 4.773 pesos
mensuales, de tal manera, que cuesta la malisima
educacién que se presta en la campafia, 5 pesos,
250 reis, por cada un discipulo; suma con que po-
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dria costearse la instruccién primaria de cinco,
dando una proporcién de cuatro mil setecientos
setenta y tres alumnos, sise atiende 4 que el precio
de ocho reales, por cada uno, seria suficiente para
costear 4 cualquier profesor que se establaciese
en los pueblos de campaiia.

Necesario es confesar el abandono en que estdn
las escuelas, lo que indudablemente contribuye 4
la desmoralizacién de los profesores. La organi—
zacién regular de tan fitil como importante insti-
tucién, se resiente de la falta de recursos pecunia-
rins. Los profesores impagos, los alumnos sin tex-
to, los establecimientos sin fitiles ni materiales
que los sirvan, lo dificulta 4 punto de hacerse ilu-
soria la ensefianza. Esta malisima situacién ofrece
un campo vasto para abundar en argumentos, lo
que demostraria la imposibilidad de crear y sos-
tener escuelas si no se toma un temperamento
que salve las dificultades que se oponen 4 la pros-
peridad de la instrucccién primaria. Pero, consi-
derando suficientes los detalles que quedan indi-
cados, para llamar la atencién del Instituto sobre
la necesidad de fundar y- organizar la educaeién
popular bajo bases seguras, me abstendré de ello,
expresando solo que el éxito favorable de ese mec-
joramiento depende esencialmente de la exactitud
en el pago de los profesores, de la provisién de
libros de lectura y ftiles de las escuelas, del inte-
rés que anime 4 las autoridades locales, de la mo-
ralidad de los institutores, dela disciplina de los
alumnos y dela obligacién de los padres de fa-
milia en orden 4 la concurrencia de sus hijos 4 las
escuelas. Trabajar, en este sentido, para que los
hébitos, el orden y el progreso se arraiguen en
nuestros habitantes, es la tarea mis penosa de
que debe ocuparse el Instituto.
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EDUCACION DE LA MUJER

Expuesta la situacién de la ensefianza de va-
rones y sus necesidades, pasaré 4 dar una idea,
sino completa, 4 lo menos muy aproximada, del es-
tado en que se encuentra la que se propaga en las
mujeres.

Sino fuese un hecho palpitante y notorio la
poca importancia que nuestras autoridades loca-
les, y afin los habitantes mismos (con muy pocas
excepciones), han dado y dan 4 la educacién €
instruccién del hombre, se podria casi asegurar
que una arraigada conviccién es la causa de que
esté sumergida en el mas completo olvido la que
se debe 4 las mujeres. Si se meditase reflexiva-
mente sobre la importancia de este sexo, de cierto
que se ocurriria con un vivisimo interes 4 proveer
sobre los medios para sacarla de la ignorancia y
atraso 4 que estd reducida por la falta de casas
de educacién bien asistidas y dotadas.

La educacién de las sefioras est4 llamada 4
un rol muy elevado, y la que se presta en algunos
pueblos de la campafia dista en mucho de llenar
las grandes necesidades de nuestras sociedades.

Si hien es cierto que la instruccién no tiene
excepciones en los paises donde domina la aristo-
cracia, convendria no establecer lo que sin medi-
tacién existe aqui, chocando con nuestro sisterma
democr4tico é hiriendo los habitos y las necesida-
des notoriamente reconocidas.

Las ideas dominantes del siglo, se oponen,
lojicamente, 4 que se dé instruccién al hombre y
no 4 la mujer, & que se conceda al hijo lo que se
niega 4 la hija, 4 que se favorezca al hermano y
no 4 la hermana.

Si tal acepcién se quisiera perpetuar, se podria
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decir muy bien que la civilizacién, entre nosotros,
retrogada, lejus de avanzar.

La mujer que ha de llegar 4 ser madre, como la
(ue por vocaci6n se dedique 4 1a noble profesién de
la ensefianza, debe llevar consigo los mas abun-—
dantes gérmenes de instruccién y suficiencia al
seno doméstico: lo contrario, seria detener, 4 las
puertas de las familias, lo que forma la felicidad
de las generaciones y lo que constituye una ver-
dadera uni6én conyugal.

En los pueblos de nuestra campaiia, y afin
en los de la capital misma, se ven, por desgracia,
cientos de mujeres y nifias abandonadas 4 su pro-
pia suerte y al embrutecimiento que les ofrece la
diminuta y malisima educacién que se les presta.

Para evitar este lamentable espectdculo, que
degrada 4 una poblacién llena de vida y cultura,
convendria, 4 més de otros medios que indicaré
oportunamente, ampliar el reglamento de estu-
dios de este sexo con el dibujo floreal, mtsica, his-
toria, geografia, métematicas y filosofia.

La mujer, més que nadie, debe conocer el cora-
z6n humano; es la que més necesita conocerse 4 si
misma, para alcanzar las deliberaciones del hom-
bre y evitar los escollos 4 que estdn constantemen-
te expuestas por la naturaleza de su sexo.

La inteligencia de la mujer debe desarrollarse
por medio de estudios cientificcs, puesto que ella,
por una ley divina y por vinculos indisolubles,
esté llamada 4 ser la compafiera del hombre. La
mujer con quien el horabre debe consultar los me-
dios desusuerte futura, es,indudablemente, la que,
con més lealtad y vivo interés, puede contribuir
4 perfeccionar las grandes combinaciones del
hombre. Pero, careciendo de instruccién, como ge-
neralmente sucede, no es posible, no es prudente
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fiar 4 su consejo lo que debe decidir de una fa-
milia entera. De esta deplorable calamidad sur-
gen esos males, que muchas veces condenan 4
los cényuges 4 la més espantosa desgracia y.
oprobios.

No obstante, para poder entrar en otras con-
sideraciones muy notables, he creido no adelan-
tarlas, porque me asalta el presentimiento de que
no faltaré quien las clasifique de una descabellada
teoria; 4 parte de que su realidad se encuentra
fAcilmente, si se quiere estudiar la instruccién
que se propaga 4 las mujeres en Italia y Francia.
Alli se comprende bien, cuanto importa no hacer
estacionaria la- inteligencia femenina......

Me concretaré, pues, 4 la educacién de las
mujeres que se d& en las escuelas pfiblicas de
Bstado. Es de mi deber anunciar al Instituto
que ésta se encuentra doblemente atrasada y
abandonada de la inspeccién, cuidado y vigi-
lancia de las autoridadés locales. La mayor par-
te de los profesores no refinen las: cualidades re-
queridas por-los reglamentos, para‘ poder desem-
peiiar tan digno como delicado ministerio. Sin-
embargo, sise atiende 4 todas las dificultades,
4 la falta de proteccién y recursos con que conss
tantemente tienen' que luchar, puede muy bien-
decirse que ‘su desempefio es honorable.

P£SIMO ESTADO DE LAS ESCUELAS DE NINAS

Las chozasen que generalmente se encuentran-
establécidas estas escuelas, em l0s pueblos dé¢
la campafia, sus enseres, y los fitites que los sir-
ven, dan una idea del pafs, terriblememnte desfavo-
rable. La falta de uniformidad en los textos que-
se emplean para la ensefianza, el* orden y sistema-
que ‘se sigue en ésta y el agrupamiento desordé~
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nado de las educandas, son otras tantas: dificulta-
des que se oponen al verdadero resultado de la:
institucién, cuyos poderososinconvenientes ofrecen
la.duda de que las Esgnelas donde todo esto se
nota puedan ser costeadas por el Estado y vi-
giladas por.una autoridad que al menos dehe su-
ponérsele, sino.la voluntad, el deber de cumplir
con un precepto constitucional. Tal escl absolu-
tismo que se observa en cada una de ellas!

El desquicio, la inercia, la falta de sistema
y de medios. y el desconocimiento de los regla-
mentos de estudios, es 1n guia, la: base, la uni-
formidad y suficiencia con qu: se pretende educar
4-nuestras poblaciones atrasadas. En esto no hay

ni exageracién ni excepcién de la que se presta &'

los varones.

Estas escuelas (las'de mujeres), que, por mu-
chos titulos, debieran ser el mejor espejo de nues-
tra sociedad, se vé, por-el contrario, que se ha-
llan privadas hasta del auxilio de la ciencia para
el desarrollo de la capacidad intelectual. Sin em-

bargo, las profesoras- que, afn careciendo de la:
instruccién suficiente; se consagran 4 la enseitanza.

en los.rematos extremos de la Repftiblica, prestan,
con- todo, un importantisimo servicio 4 la socie-
dad,; que puede y debe ser apreciado por el Gobier-
no y por el paid en general.

SocIEDAD DE Damas,

Por lo que hace. 4 esta ensefianza, opino que
el Instituto debe declararse autoridad incompe-
tente en orden 4 su inmediata direcci6n, debiendo
poner en accién toda su influencia y atribuciones
4 fin de que la Sociedad de Damas sea entre nos,
otros una realidad. Esa importantisima institu-
€i6n, cuyos benéficos resultados no son descono-

i~




cidos, esla dnica que est4d llamada al mejora-
miento de la educacién y de la indole del sexo
femenino.

K Las fecundas ventajas de una institucién tal,

‘estdn por simisma demostradas; robustecerla, pres-

! tigiarla y darle los medios para que pueda hacerse

R sentir en su verdadero ejercicio, es la obra del Go-
: i bierno y debe ser la del Instituto también.

CREACION DEL IMPUESTO DE EDUCACION

Para salvar, pues, todos los inconvenientes que
. obstan 4 la educacién popular, convendria adop-
- . . i tarse el sistema que en otros paises se hace efec-
i tivo: la creacién de un impuesto personal 4 to-
dos los habitantes. Una disposicién semejante,
desde que no esceda de 20 4 40 centavos mensua- -
les, habrd salvado la barrera que se opone al
progreso intelectual en los departamentos de
campaiia. Estos fondos, recaudados y bien admi
nistrados por las autoridades municipales, serian
més que suficientes para que los profesores vean
con religiosidad el premio de sus fatigas y el Go-
bierno cumplidas las disposiciones de la ley. En-
tonces pues, y cuando el maestro sea bien pago,
que el nifio tenga en que estudiar, que se olvide la
practica de mendigar una cartilla, un pliego de
papel y un poco de tinta, habra desaparecido el
pretesto con que algunos, y atinlas mismas Juntas,
formulan su justificacién 4 los cargos que se les
han hecho.

La urgencia de fondos locales para atender 4
la educacién pfiblica reclama una atencién espe-
cialisima de parte del Gobhierno: sin providen-
ciarse 4 este respecto, de un modo cierto y re-
gular, no hay educacién posible. En este caso, el
Instituto debe salvar su responsabilidad devol- 3
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viendo al Gobierno la delegacién que le fué con-
ferida por el decreto de su creacién.

A la distancia podria suceder que estas y
otras ideas se considerasen como una utépia; pero
yo me atreveré 4 demostrar lo contrario, llegado
el caso de esta necesidad. Los pueblos de la cam-
paiia, 6, més bien dicho, sus habitantes, com-
prenden cuanto vale el hombreintelectual, y lo dis-
tinguen, con interes, del gaucho, que, sin hogar,
sin familia ni honestos medios de subsistencia, cru.
za instintivamente el adelanto y progreso atacan-
do las grandes conveniencias sociales.—Habiendo
pues, adelantado nuestroshombres, 4 punto de juz-
gar y hacer tal distincién, no es dificil establecer
la contribucién individual para el sostenimiento
de las escuelas en los departamtentos de cam-
paifia.

EDUCACION OBLIGATOREA

Nadie tendria que alarmarse de e8ta medida:
la parte civilizada de la Repftiblica seria la primera
en aplaudirla, porque ella debe conocer que en la
Prusia y la Francia, unos delos paises més adelan-
tados en las ciencias y en recursos, han sido los
primeros en adoptar aquel medio. La Prusia,
que ha sido el modelo de la educaci6n ptiblica, fué
més alla del bien que produjo la contribuci6n; ella
legisl6 y obligé 4 que en cada barrio de ciudad,
en cada villa, en cada distrito de campaiia, hubie-
se una escuela pfiblica, costeada por los vecinos
6 propietarios, con excepcién de los hijos bajo la
patria potestad, delos militares en servicio del
ejército y de los dependientes 4 sueldo; obligande
4 éstos 4 que tuvieran menaje de casas € hiciesen
cabezade ella. Con tal legislaci6n se hicieron rapi-
dos y grandes progresos, y la misma ley, que obli-
gaba al padre de familia & la contribucién para




sostener laeducacién ptiblica, le imponia la forzosa
de enviar sus hijos 4 la escuela, bajo penas severas»
& excepcién del que justificase educar su hijo pri-
vadamente. Esta segunda parte de la legislacién
prusiana es tan urgente, tan necesaria, en nues-
tro pais, que no habria educacién posible si dejase
de adoptarse entre nosotros. Es preciso no tener
una idea de lo que son nuestros habitantes de
campaiia, para no hacerse cargo delaimportancia
de una medida semejante;—sus conveniencias se
hallan esplicadas en el atraso, en la imperfec-
cién y desquicio en que se encuentrah las escuelas.
Doloroso es el espectdculo de uno de nuestros pue-
blos de campaiia:el nifio, desde la edad de cinco
aiios, ya monta 4 caballo y se le vé en estos, en la
puerta de un café, enla de una pulperia, en una
reunién de carreras, en el lugar en que se degiiella
y desposta una res, etc. etc,. Y en todos estos pun-
tos de distracci6n y felicidad j.ara ellos, ejercen el
oficio de hombre emancipado! Es alli, donde los
vicios més dominantes de nuestro pais se adquie-
ren : es alli, donde desde la infancia se acostumbra
el hombre 4 depositar en su cintura un gran puiial,
haciendo generalmente de él un uso criminal. Para
averiguar esta verdad, no es necesario transpor-
tarse 4 las regiones de la meditacién, bastar4 sé6lo
counstituirse en los pueblos de campafia més inme-
diatos 4 la capital, para examinar y conocer
practicamente el evangelio sentado. Una rédpida
mirada de observacién ser4 bastante para recono-
cerlo y encontrar sin dificultad el origen de todos
nuestros males.

Esta calamidad, propiamente hablando, me
sugiere la idea de llamar la atencién del Instituto
sobre lo que se hace en Francia, para evitar todos
los males 4 que estarfa expuesta, sin una protec-
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cién franca y decidida 4 favor dela educacién det
pueblo.

RENTAS PROPIAS

En esta parte del mundo europeo civilizado,
se ha creido, fundadamente, que la educacién no po-
dria dar todos sus inagotables bienes, sin la apli-
cacién de fondos especiales y exclusivos que la
sostuvieran; y esta creencia, tan l6jica como sen-
sata, hizo que se promovieran y sancionaran le-
yes filantr6picas aplicables 4 esas necesidades de
la vida intelectual. Con tal magnénimo pensa-
miento, se destinaron, como rentas ordinarias de
las municipalidades:

1.° El producto sohre los puertos, rios y
otros lugares pfiblicos, los permisos de estacién
y de locaci6n.

2.° El producto de los céntimos ordinarios
afectos 4 las municipalidades por las leyes de fi-
nanzas.

3.° El producto del otorgamiento de actas
del estado administrativo y de las del estado
civil.

4.° El producto de las rentas de los bienes cu-
yos goces no tienen los habitantes.

5.° El producto de los derechos en las ferias,
mercados y mataderos.

6.° El producto de las rentas que las leyes
acuerdan 4 las municipalidades por multas im-
puestas per la policia correccional; y, en general,
todas aquellas contribuciones de ciudad y de po-
licia cuya imp dsicién est4n previstas por las leyes.

Estas sabias determinaciones, aparte de otras
innumerables, fueron, indudablemente, las que lle-
varon 4 la Francia dos siglos adelante de lo que
ella seria, §i no hubiese comprendido lo que vale la
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educacién popular, y lo que importa la asigna-
cién de fondos para su sostenimiento.

Pero, ya que he citado los medios de que la
Francia dispuso para la educacién pfiblica, bueno
es tener presente los que emple6é Holanda, cuya tra-
dici6n es notoria, por lo que puede, por lo mismo,
considerarse como el decano de las naciones en ma-
teria de instrucci6én. La Holanda concibi6 de un
modo distinto quela Francia los medios necesarios
para conservar y adelantar la educacién pfiblica
Consider6 que la verdadera conveniencia estaba
en que el Estado abonase 4 los profesores el acor-
dado por la ley, y obligara, por medios indirectos,
4 que la clase rica y mediana costease la educa-
ci6n de la menesterosa. Ea Holanda pues, la edu-
cacién pfiblica gratuita s6lo se extiende 4 la
clase indigente, y tanto la rica, como la mediana,
estdn obligadas 4 pagar la que quieran dar 4 sus
hijos.

Como la base, en Holanda, es la conservacién
de institutores ilustrados y capaces, ha tratado
de elevar al rango posible tan honorifica profesién;
¥, como un medio de estimulo, acord6, en beneficio
de ella, la asignacién impuesta por la educacién
de los hljos de padres ricos. Tal disposicién con-
vendria entre nosotros, donde la profesi6n se de-
grada 4 lo Gltimo. Los institutores deben conser-
rar una posicién decente, y, por lo mismo, conviene
excitar la emulacién de los distinguidos, prepa-
rédndolos y asegurindoles el mejoramiento de sus
medios y de su suerte.

l.a educacién del pueblo no es un acto ex-
ponténeo ni oficioso del Gobierno: él tiene la obli-
gacién de costearla y sostenerla y el ciudadano
el derecho 4 los goces de ese beneficio, 4 1a vez que
un deber err contribair para su mantenimiento.
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En priocipio, esto es lo que debe adoptarse,
entre nosotros. Lo contrario hiere 4 la diganidad
del Gobierno, desvirtua la institucién, aleja el
desarrollo intelectual y material del pais, olvidando
el ejercicio de todas las virtudes sociales y cris-
tianas.

De todas estas concluyentisimas razonesse de-
duce que 8i no se arbitran medios de creacién de
fondos locales, dedicados esclusivamente 4 la edu-
cacién; si se preteiade la completa observancia del
art®. 134 dela Constitucién; si no se dicta una
ley que salve los inconvenientes que obstan y difi.
cultan 4 la instruccién de las masas, convendria
més bien que la nacién suprimiese los fondos que
hoy se emplean en ese objeto y dejase 4 los pue-
blos entregados 4 sus propios recursos.

RECUERDO DE UN DECRETO PATRIO

Podria abundar en citas de otras muchas me-
didas, adoptadas sabiamente por los gobiernos
europeos, pero con especialidad las que sirven en
Estados Unidos, que pueden tomarse como el mo-
delo mis importante que existe enlo que tiene
relacién con la educacién piiblica. Pero, abando-
nando por ahora lo que se hace en otras partes,
llamaré la atenci6n del Instituto citando algunas
disposiciones del Gobierno de la Reptiblica. Este,
comprendiendo bien la importancia de la educa-
cién, reconoci6é la necesidad de sostenerla con fon-
dos extrafios 4 las rentas generales de la Naci6n.
Por esofué que dict6 el Decreto 15 de Agosto 1850
mandando se asignasen un diez por ciento de las
herencias transversales al sostenimiento de aque-
llas, € igual suma sobre el importe liguido de to-
das las propiedades ptblicas que sc enajenasen: y
algunas otras que en este momento no recuerdo.
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Estas disposiciones, contrariadas entonces
por un sefior ministro de la época, las redujo 4
una teorfa escrita, lo que false6 las mejores com.
binaciones y esteriliz6 las méis grandes y fun-
dadas esperanzas.

Entre tanto, la educacién se resiente notable-
mente, viéndose privada del cumplimiento de
aquellas - disposiciones, que se complementan con
la falta de uniformidad en los sistemas de ense-
fianza de que voy 4 ocuparme.

SISTEMAS DE ENSENANZA

Son tan diversos los sistemas que se emplean-
en las escuelas de todoel territorio de la Repii-
blica, que, por séria y reflexiva que fuese la medi-
tacién del que se dispusiera 4 visitarlas, llegaria
4 punto de dudar que comparaba el régimen de
unas escuelss con otras, en un mismo pais, donde
las leyes, la religi6n, los hé4bitos, las costum-
bres, el idioma son uno y para todos.

Para llegar 4 poder regularizar la educacién
pfiblica, convendria disponer:

1.° Que los textos de lectura empleados, por
ejemplo, en las escuelas phblicas de la capital,
fuesen los mismos que debieran usarse en las es-
tablecidas en el territorio de la Repfiblica.

2.° Que la forma de caligrafia no defiriese en
aninguna de ellas.

3.° Que los demés ramos que abraza la ense-
fianza primaria inferior v superior ocupen el or-
den cronolé6gico, por decirlo asi, que marca el re-
glamento de la materia, cuidando de no invertirla,
.como sucede por lo general.

Una medida que determinase seria responsa-
bilidad 4 los institutores por falta de observan-
<ia 4 lo dispuesto en los citados Reglamentos, lle-
naria el objeto.
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Son innumerables las ventajas que refluirian
muy inmediatamente en beneficio de nuestra atra-
sada educacién, si se tomase por base, para la
ensefianza, el empleo de ejercicios sucesivos, bien
ordenados y graduados. El primero de los resul-
tados de un ensayo semejante, vendria, de suyo, 4
demostrar la facilidad con que se forma el hdbito
y el aspiritu del nifio, enriqueciendo, 4 la vez su, es-
piritu, hasta llegar insensiblemente al desarrollo
que él necesita para poder reproducir los pensa-
mientos y las ideas, 16jicamente coordinadas.

El maestro, guardando las tormas del Regla-
mento de estudios, deberia contraerse muy espe-
cialmente 4 desarrollar y fortificar el espiritu
de observacién del alumno, procediendo siempre
de lo conocido 4 lo desconocido, como el medio
de cultivar la iuateligencia del nifio, bajo reglas
fijas y sisfemadas que pudieran ponerlo en estado
de descubrir, por si mismo, la razén, las causas,
¥, lo que es més, el principio de lo que se ensefia.

Pero, todo esto no es posible conseguirse, si,
como hasta aqui, se continfia tolerando la prac-
tica viciosa y corruptora que en general emplean
los profesores, invirtiendo el 6rden de los estudios.

CAMBIO DE ESCUELA

Hay, ademés de estas razones, otras no menos
importantes, que militan en favor de las que ya
dejo aducidas: tal es el movimiento que se nota
en las poblaciones y en las escuelas. De este
se deduce que constantemente se cambian los
alumnos de una escuela para otra. El mal que
de esto resulta, cuando no hay uniformidad en
la ensefianza, es de inmensa trascendencia.

Por ejemplo, un nifio que, por espacio de dos
afios, ha estado educdndose en la escuela de Ta-
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cuarembd, bajo el sistema alli establecido por el
profesor, y pasa 4 la del Cerro Largo, ha de sentir
y notar un nuevo raciocinio, un nuevo método, aje-
no alque yahabia formado sucoraz6n, sus hdbitos
é inclinaciones. Por consiguiente, esta trancisién
no puede menos que efectuar una revclucién
instantdnea en las ideas del nifio; pero tan es-
trafia, tan fecunda en des6rdenes, que concluiria
por trastornarlo, 4 punto de olvidar en dos horas
lo que en una vigilia de dos afios habia aprendido.
Por eso es que se nota, en aquellas escuelas donde
la mudanza de institutores es frecuente, un atra-
s0 supino en los alumnos que conserva.

REFORMA PROPUESTA

Por lo demaés, y para proponer las correspon-
dientes mejoras en la educacién, segiin lo exigen la
actualidad y las converiencias sociales, me ha
sido preciso entrar en todos los detalles necesarios
que 4 mi juicio ponen bien de manifiesto el malisi-
mo estado en que se encuentran las escuelas de los
departamentos de campaiia. Esos detalles, aun-
que poco honorificos para el pais, no podian
relegarse al olvido, en el interés de conciliar todas
las necesidades de la educacién con los deberes
que me impuse al aceptar la misién que el Ins-
tituto deleg6 en mi. Para conseguir lo primero,
en cumnplimiento de lo segundo, he creido no omi-
tir ninguna circunstancia que hiciera al caso’

y cerrando entonces los ofdos 4 todas la
teorias no confirmadas por la experiencia, me

permitiré indicar la urgente é importante necesi.
dad de un buen plan de estudios que venga 4 la
reforma y evite los abusos, cuyo arraigamiento
s6lo el tiempo y la constancia podrén destruir,
afianzando un sistema bien combinado de ense-
fianza.




En resiimen, la educacién pfiblica necesita:

1.° Un brazo robusto, enérjico € inteligente
que 1a eleve 4 las ideas del siglo.

2.° El nombramiento del Inspector General de
Escuelas y sus comisiones en cada pueblo donde
las haya costeadas por el Estado; hien entendido,
que aquel debera ser, siempre que fuese posible, un
miembro de la corporacién y con 1a obligacién de
visitarlas anualmente 6 por semestre.

3.° El puntual y religioso pago 4 los institu-
tores.

4.° Provisi6n general de textos de lecturay
Gtiles consiguientes 4 la educacién.

5.° Designacién expresa de los textos que han
de servir para la ensefianza.

6.° La creacién de un impuesto personal apli-
cable al sostenimiento de las escuelas pfiblicas.

7.° Lacreacién de rentas locales destinadas
esclusivamente 4 la educacién popular.

8.° Compeler, por medios directos, 4los padres
de familia, para que s¢ haga efectiva la concurren-
cia de sus hijos 4 las escuelas.

9.° Uniformar y sistemar la ensefianza bajo
bases invariables.

10,° Establecer responsabilidades 4 todos los
profesores por la falta de cumplimiento de sus
deberes.

11.° Ampliar el Reglamento de ensefianza pri.
maria superior elemental, y designar como esen-
ciales las modificaciones propuestas en la instrue.
cién que se debe 4 las mujeres.

12.° Instituir la sociedad de damas, delegando
en ésta la inmediata direecién de la educacién de
las nifias.

13.° La instalacién de la Escuela Normal para
la formacién de maestros id6neos y nacionales,
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RESOLUCION DEL INSTITUTO

SECRETARIA DEL INSTITUTO
Enero 17 1855,

A comisién del Sefior Dr. Requena
HERRERA Y OBEs.
Sefiores del Instituto.

La Memoria presentada por el miembro del
Instituto, Dr. D. José Gabriel Palomeque, prueba
que €l ha llenado la laboriosa comisién que le
fué encomendada con el celo, actividad é inteli-
jencia que le han distinguido siempre en eleva-
dos destinos y 4 que tanto debe la educacién y
la instruccién general del pais.

Sensible es que el sefior Palomeque no haya
encontrado, en la generalidad de las Juntas
E. A. de la campaifia, toda la cooperacién que
deseaba; y, aunque es inescusable el modo como
fué recibida la circular 4 que se refiere, por
las Juntas de la Colonia y Canelones, las de
Paysandd, Mercedes y Minas, la inercia de las
Juntas, en general, tiene fuertes motivos de
escusa.

Basta recordar que careciendo ellas de recur-
sos propios, sin una ley que defina y regla-
mente sus atribuciones, sin que pueda llegar
hasta ellas muchas veces la acci6n del Instituto
ni la del Gobierno, no es estrafio que los miem-
bros que la componen descuiden el cumplimiento
de sus deberes, cuando, por otra parte, los im-
pele la mayor y més urgente necesidad de aten-
der al cuidado de la familia y 4 la costosa
reparacién de sus intereses materiales arruina-
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dos por la pasada guerra. En tal situacién, no
es estrafio tampoco que el patriotismo y el
espiritu pGblico no se sientan excitados, como
lo serin, sin duda, 4 la sombra de una paz
permanente, basada en el respeto 4 las ga—
rantias constitucionales. '

- La Memoria del sefior Palomeque contiene
datos importantes, € indicaciones de sumo in-
terés, que el Instituto no debe perder de vista,
ahora que se ocupa de disposiciones reglamen-
tarias y que trata de formular el proyecto de
ley general de dinstruccién pfiblica. Por eso,
soy -de opinién que la Memoria se pase 4 Ja
Comisién encargada de la redaccién del pro-
yecto anunciade, dandose las gracias al Dr. Pa—
lomeque, y aprobandose el nombramiento de pre-
ceptores de que d4 cuenta, pero con calidad
de continuar como interinos hasta que rindan
las pruebas de suficiencia que exdje el estatuto,
6 se pretenda por otro, con titule bastante, el
profesorado de dichas escuelas.

Dios guarde 4 los sefiores del Instituto mu-
chos afios,

Montevideo, Enero 23 de 1855.

JoaQuiN REQUENA.
INSTITUTO DE INSTRUCCIGN PUBLICA.
Montevideo, Enero 31 de 1855.

De conformidad con lo resuelto en sesiém
de esta fecha, apruébase el precedente Informe,
comuniquese al Gobierno la eleccibén de los pro-
fesoree que anuncia, y dése 4 la prensa.

HERRERA Y OBES
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