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EXPOSICAO

: A lei federal n. 26, de 30 de dezembro de 1891
- (org¢amento da despeza de 1892) mandou o Presidg¢nte
: da Republica despender 10.942:000$000 com o scr-

‘ 1 vigo de immigragdo eslrangeira para os eslados, sendo
’ 6.942:000$000 com o servi¢o de transporle, hospedarias

—~. e propaganda, e 4.000:0008$000, repartidamente enlre os
diversos estados da Republica, como auxilio pecuniario

* para o servico da collocagdo dos mesmos immigrantes.

o Vigorando essa lei da Unido, o e¢stado de Minas

Geracs promulgou o decreto legislativo n. 32, de I8 de

- julho de 1892, de cujo arl. 2" se v¢ que o I'residente do
estado ficou aulorisado e prover a localisagdo de colonos
1‘ estrangeiros, facilitando-lhes a acquisi¢iio de terras, de
j ~ modo a lornarem-se pequenos proprictarios; accrescen-
f * tando o § 5" desse artigo de lei o scguinte:
) «Por meio de passagens fornecidas pelo governo
da Uniito. »

E no § 4* do alludido artigo determinou:

« Nesta ullima hypothese o governo do estado, no
caso que nfo scja possivel conseyuir que o governo
federal lhe entregue a quola relativa a immigragilo,

iy envidari os necessarios esfor¢os afim de obler que os
| 1 immigranles destinados a esle estado, quando se servi-
' ‘ rem das passagens facultadas pelo governo da Unido,

J V7%
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venham em navios separados, ou sejam logo entregues
ao agenle do estado, na hospedaria geral no porto

i .
! 1 do Rio.» .
. b Por essa lei do congresso mineiro se vé que o poder
L ! publico daquelle estado acceilou inteira ¢ completa-
¢ -4
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mente o regimen do servigo immigralorio creado pela
Unido para favorecer a colonisa¢@o estrangeira, e pelos
dois meios praticos de que cogitara a lci de despeza da
Republica, isto ¢:

a) fornecimenio de passagens aos immigrantes;

4). auxilio pecuniario dado aos estados para loca-
lisar os immigrados.

A lei federal n. 126 B de 21 de novembro de 1892
(orcamento da despeza de 1893) no art. 6° ainda man-
teve o servico de immigrag¢do, tal qual fora volado um
anno antes para os eslados, e aulorisou o Presidente da
Republica a despender 7.000:000$000 com esse servigo.

Assim as leis federaes n. 191 B, de 30 de novem-
bro de 1893, cujo credito para o servigo immigratorio
foi de 9.153:0598628; a lei n. 266, de 24 de dezembro
de 1894, arl. 6°, rubrica 3% credito 8.799:£56$628; lei
n. 360, de 30 de dezembro de 1895, art. 6° § 4° credilo
votado 4.288:5108500.

Na rubrica do credilo esta lei especificou que a
quantia de 2.79 120008000 seria repartida pelos estados,
a quem o governo federal iria fornecendo por trimes-
tre as respectivas quotas, em visla das listas dos immi-
grantes effectivamente, localisados no trimestre anterior,
e sendo adiantado para esse fim o primeiro lrimestre do
exercicio.

Convem aqui notar que de numerosos aclos ad-
ministralivos, no archivo do Ministerio da Industria
Federal. se v& que Minas Geraes sempre solicilou, e soli-
citamente recebeu da Unifo o auxilio pecuniario qu
fora-lhe votado. :

Assim o aviso n. 2.797, de 13 de novembro de 1896
(que se junta por certiddo) ao trihunal de contas, manda
a delegacia fiscal tfo Thesouro em Minas enflregar, com
urgencia, ao respectivo governo, uma quoia do orga-
mento daquelle anno, declarando-se que « essa despeza
perlence a verba n. 4, art. 6" da vigente lei de orgamento.

Aulorisado pela lei estadual n. 32, de 18 de julho
de 1892, ¢ em virtude da responsabilidade que o governo

da Unifo 2 gi tomar
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Celebrado o contraclo, e estando com os elementos
preparados para iniciar a sua execugfio na Furopa, re-
cebeu Gallesi auctorisagio do governo de Minas (de-
zembro de 1893) para introduzir ¢ localisar a primeira
leva de imnmigrantes, em numero de mil, e, com eflcito,
no prazo eslipulado apresentou essa leva no logar do
embarque, ¢ solicilon do ageule da Melropolitana que
por conta da Uniito transporlasse ao Brasil os itnmi-
granles,

A Melropolitana recusou fazel-o: o seu agente nilo
tinha recebido ordem alguma (vide documentos 3, 4 ¢ ).

Novamente (margo de 1896) o contractante instou
com o agente da Metropolitana pelo embarque dos im-
migrantes. Nova recusi (documentos ns. 6 e 7). v

O proprio presidente da companhia veio 4 imprensa
e deu as raz0es do seu procedimento: ignorava que o
estado de Minas houvesse conlractado tal servigo !

Em presen¢a de tacs embaragos e informado o
governo de Minas do que occorria, por meio de tele-
gramma, pediu o contractante uma prorogacio de prazo,
e esla foi-lhe concedida.

O coniraclante solicitou e esperou debalde que o
governo de Minas providenciasse como Ihe cumpria, e
o governo de Minas nada fez, absolulamente nada que
levantasse o embarago.

Solicitadas ainda novas diligencias deante da com- '

panhia de transporte marilimo e nada conseguindo o
contraclante, requereu esle ao governo de Minas, ja
devida e demoradamente informado, fosse-lhe concedido
maior prazo, dentro do qual nccessariamente o niesmo
governo sahivia da inercia em que jd se revelura,e o des-
pacho a esse requerimento do contractante juntamol-o
na sua integra. )iz o seguinfe:

«Jit tendo sido concedidas duas prorogagies de
praso, sem que tenha podido o requerente vencer os
embaracos que allega, claro é que, ou nilo tem emprega-
do o esfor¢o necessario, ou lhe faltam em abhsoluto, os
meios indispensaveis & execugito do seu contraclo.

—— e e e ce e eae e e e =

E nfio podendo ser esta adiada indefinidamente,
nilo concedo a nova proroga¢dio solicitada.»

A vista do exposto, pergunta-se:

1.° O governo de Minas Geraes é, ou ndo, obrigado
juridicamente a indemnisar V. Carenzi Gallesi dos
damnos emergentes, islo ¢, de lodas as despezas feitas
para celebracdio do contracto e para execugdio do mesmo,
entre as quaes as compensagdes devidas por trabalhos
pessoaes e occupagles nos mysleres e servicos para o
desempenho dos compromissos tomados pelo contrac-
tante ?

2° 0 governo de Minas Geraes é, ou ni#lo, obrigado
a indemnisar o coniraclanle V. Carenzi Gallesi dos
lucros que este razoavelmente perceberia, si o contraclo
fosse executado ? .

Rio de Janeiro, 16 de Dezembro de 1898 —
Elpidio de Mesquita.
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Parecer do Conselhieiro Lafayelte Rolrigues Pereira:
’ Do contraclo que celebrou com o governo do es-
tado de Minas-Geraes, em 30 de outubro de 1895, vé-se
que Carenzi Gallesi conlrahiu, enlre oulras, as tres obri-
gacoes seguintes:

1. Fscollicr, preparar e reunir as levas de immi-
granles na Luropa e conduzil-os aos porlos de emn-
barque afim de que fossem ({rznsportados aos porlos
do Brasil pela Companhia Metropolitana, por conla do
governo da Unidlo;

2 Receber os immigrantes nos portos de desem- .

barque no Brasil e introduzil-os no terrilorio do eslado;

3. Localisul-os nas regides do Eslado, segundo as
designagdes e instrucgdes do governo do mesmo estado
(Clausulas 1.7 ¢ 5.%)

De estipulagdes expressas no dilo contracto resulta
que o transporte dos immigrantes da Europa para o
Brasil devia scr realisado pela companhia Metropolituna
e por conta do governo da Unido.

Esse servigo, pois, era uma opera¢io que niio
enltrou no numero das obrigagoes contrahidas por Gal-
lesi e que corria absolutamenle gob a responsabilidade
do governo de Minas, 4 quem cumpria obler do go-
verno da Unido o consentimento e as ordens necessarias
para que o lransporte dos immigrantes se fizesse nos
termos ajustados. :

Da exposi¢iio da proposta e dos documentos que
a acompanham, deprehende-se: 1° que, assignado o
contraclo, Gallesi conduzio, dentro do praso dado, para
o porto de embarque a primeira leva de immigrantes
em numero de mil e sollicitou do agente da Metropoli-
lana o lransporie desses immigrantes para o Brasil por
conta do governo da Unidlo, a0 que 0 mesmo agente se¢
recusou formal e peremploriamente por nfio haver re-
cebido nenhuma ordem & respeilo; 2° que Gallesi infor-
mou o governo do estado de Minas do occorrido, pediu

—_0 —

novas prorogacdes de praso, ¢ de sua parle fez os cs-

forgos possiveis para que o embarago fosse levantado ;-

que o governa de Minas nada fez anles, nada fez de-
pois de celebrado o contracto, no sentido de alcangar
do governo da Unilo as delibera¢Ges e ordens neces-
sarias para que o {ransporle dos immigrantes fosse
levado a effeilo.

De tudo que fica exposto resalla, como corollario

‘ineluclavel e necessario, que o governo do cstado de

Minas deixou franca ¢ manifestamente de ¢umprir a
‘obrigaciio que se reservara de proporcionar o transporle
dox immigrantes dos portos da Europa para os do DBrasil
—obrigagiio capilal, porque da sua execuciio dependeu
absolulamenle a realisagiio do contraclo. Deante de
um scmelhante procedimento o confraclo, de faclo,
cessou de existir. .

E’ principio e¢lementar de dircilo que a parte con-
tractanle que falta ao cumprimento da obrigaciio que
contrahio ¢ responsavel 4 parte prejudicada pelus perdas
e damnos consecquentes.

Que houve por parte do governo de Minas cujpa
lata, & fora de duvida, porque ommiltio tomar para a
execuclio da obrigag@io providencias, que c¢m circum-
sluncias analogas tomaria a mais vulgar prudencia,isto ¢,
deixou de fazer & guod omnes faciunt.

E' tambem certo que eram para clle previstas e que
nilo poderia deixar de prevér, as conscquencias do seu
procedimento, & saber a impossibilidade, em que collo-
cava Gallesi de exccular por sua parle o conlracto.

Dadas eslas condigdes, a responsabilidude do go-
verno de Minas para comn Gallesi compreliende nfio s6
os damnos emergentes, como os lucros cessanles, isto ¢,
aquelles que o contraclante rasoavelmenie obteria, si
o conlracto fosse levado & effeilo. (Pothier, Obrigagles
n. bH2, Zach. § 308, Arndts, Pandect. 11 § 206, Correia
Telles, Dig. Port. I. art. 195 e seg, Rocha § 122 ¢ scg).

As conclusies de direito nio variarillo, e ao con-
{rario seriam as mesmas, ainda quando se quizesse
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considerar o facto soh um outro aspecto — o de haver
o governo de Minas estipulado o facto de terceiro— que
o fransporte dos immigrantes seria por ordem e conta
do governo da Unifio.

Em regra a estipulagiio de facto de lerceiro é nulla,
e nio faz direito nem para uma nem para a outra parle
confractante. Esta regra, porem, entre outras, soffre ex-
cepgiio — quando a estipulacfio do facto de terceiro é
No interesse do estipulante. ’

Neste caso vale a estipulagfio e o estipulante res-
ponde pelas perdas e damnos se o faclo prometlido niio
¢ realisado.

«Si slipuler alii cum mea inferest, ait
Marcellus, stipnlationem valere (Frg. 38 §
20. Dig. de verbor. signif. 45, 1°). Valere
quoque stipulationem alterius in rem
factam, se stipulantis intersit. (Ileinecio
Pandect,, P. VIl § 13. Ftienne, Inst. 3, 19
§ 4. Dothier, Oblig. ns. 56, 58 e seg.)

E’ o caso do governo de Minas, posta a questdo no
terreno alludido:— elle prometteu um facto do governo
da Unilo—o transporte dos immigrantes, em bene-
ficio e proveito proprio, pois ¢ ¢clle que exclusivamente
interessava na introducgdio dos immigrantes. Nio
obleve do terceiro a pratica do facto prometlido; ests,
porlanto, obrigado ds perdas ¢ damnos resultantes.

A indemnisagiio abrange:

a). Os damnos emergenles, a saber: — todas as
despezas que Gullesi fez para celebragfio do contracto e
para a execugdio do mesmo e as compensa¢des por tra-
balhos pessoaes e occupagiio nos misteres e servigos
pura o desempenho dos compromissos tomados.

). E os lucros cessanles, islo ¢, os lucros que ra-
soavelmente e com cerlesa obleria si o contracto fosse
levado a efleito. '

Rio, 20 de Dezembro de 1898. — Lafayette Ro-
drigues' Percira.

T
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Parecer do Conselheiro Ruy Barhoza

Examinados altentamente

— a peliciio enderecada por V. Carenzi Gallesi ao

governo de Minas (eraes,

— a lei estadoal n. 32, de 18 de julho de 1£92, art. 2.%,

§§ 3 e

— a lei do or¢amenlo da despeza da Republica, n. 266,

de 2% de dezembro de 1894, arl. 6., § 3.°, rubrica:

Agencia cenlral de immigracdo, ‘

— a mesma rubrica, na lei n. 360, de 30 de dezembro

de 1895, arl. 6., § 4.,

— o conlraclo entre o governo federal e a companhia

Melropolitana, em 2 de agosio de 1892 para inlroducgiio

de immigrantes

— e a certiddio do aviso n. 2.797,divigido pelo ministerio

da industria, cm 13 de novembro de 1896, ao presidente

do Tribunal de Conlas, :

minha opinidio sobre o objecto da consulla ¢ a seguinte:
Pelo conlracto cclebrado aos 30 de oulubro de

1895, entre V. Carenzi ¢ o governo daquelle estado,

conlraclo que tambem examinei, ¢ tenho presente, as-

sumio o consultante o iriplice compromisso de :

— preparar na Lluropa a immigragiio destinada a Minas

Geraes, al¢ a0 numero de 20.000 pessoas;

—- recehel-as aqui nos portos de desembarque;

— localisal-as no estado de Minas, segundo as prescri-

pedes ¢ instrucgdes do respectivo governo (Claus. 1.* e d.%).
Todas estas obrigagdes, porém. ficaram subordi-

nadas 4 condigiio de transporte dos immigrantes para o

Brasil «por conta do governo da Unidos, como explici-

tamente reza a clausula 1., § 1.° do contracto, ficando a

esse respeito, isenlo o empreiteiro de qualquer encargo

e regulido o assumplo pelos contraclos feitos com o

governo federal sobre o servigo da immigragdo.

r~
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Diz, com efleito, a clausula 5.

«Traclando cste confracto da locali-
saglio, no estado de Minas, de immi-
grantes introduzides pela Unido, deixa-se
dc prescreocr  aos contraclantes as obri-
gagoes relalivas ao lransporte dos - tmmi-
g&rantes, a qualidade dos vapores para
esse {ransporte, etc., cumprindo aos en-
carrcgados desze servico observar as
disposigdes dos conlractos celebrados
com o governo federal.»

Ora, 0s encarregados desse servico por conlraclo
com o governo federal eram os agentes da companhia
Metropolitana, sobre a qual nenhuma acgiio podia ter
flarepzi Gallesi, e cujos servigos para a importagio dos
Immigrantes destinados a Minas Geraes 6 se podiam
obler mediante accordo entre o governo desse estado e
o da republica e ordens deste & sua proposta.

Mas o empreilciro Carenzi Gallesi mostra que por
sua parle se desempenhou dos encargos, a que se sub-
metlera para com o estado de Minas, ao passo que este
absolulamente niio satisfez o que contrahira.

Aulorizado, com eflcilo,em dezembro de 1895, pelo
governo de Minas Geraes para introduzir e localisar os
primeiros mil immigrante= o concessionario alliciou-os,
reanio-os, conduzio-os ao logar do embarque, reclamou
ao agente da Metropolitana o seu transporte para o Brazil,
1\Ia§ a administracg@o de Minas falhara no que lhe com-.
Petia: ndo se entendera com o governo federal para que
aquella companhia os recebesse entre as levas, que
conduzia por conta da Unifo.

_ Dahi o mallograr-ze o embarque, e ser consiran-
gido Carenzi Gallesi a reconduzir 4 sua custa 103 ponlos
de onde os levara o= mil immigrantes recusados pela
Melropolituna.

Nem assim caron do assumplo o governo de Minas;
porque, ainda em mar¢o de 1896, reileradas as suas

U —
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instancias com o agenle da Dletropolitana, liveram a
mesma sorte das primeiras. ‘

Informando telegraphicamente do occorrido o go-
verno do estado, solicilou-lhe o concessionario a pro-
rogaciio do praso convencional por sessenta dias. Nilo
era favor, mas dircilo; porque ji enldo, frustradas, unica-
mentle por culpa do cstado, as diligencias ¢ despezas do
empreiteiro com a escolha e conduc¢do da primeira
leva, indubitavelmente lhe assistia jus a perdas e damnos.

0 estado concedeu o praso. Mas, ainda assim,com
esse lerceiro aviso, nfio deu as providencias, que lhe
cumpriam, afin de que, intervindo o governo federal
com a Melropolitana, cessasse o obstaculo & execugdio
do contracto de Gallesi.

Entregue assim ao valor dos seus proprios esforgos
naturalmente havia de vir baldarem-se, como se bal-
daram, os que envidou junto ao governo federal e 4
Metropolitana, para obter o embarque dos immigrantes.
Desta vez ainda, foram a inercia e a indifferen¢a no go-
verno mineiro a causa exclusiva da inutilidade das dili-
gencias pelo concessionario empregadas. Evidente é
que nem o governo federal, nem aquella companhia pode-
riam acceder as inslancias de Gallesi em nome do go-
verno de Minas, quando esle permanecia silencioso e
impassivel na quesifio.  Elle foi, pois, exclusivamente o
causador de que se¢ frustrasse a ampliagiio do prazo a
que annuira.

Em face deslas circumstancias parece um graccjo o

" despacho de 26 de junho de 1896:

«J4 tendo sido concedidas duas pro-
rogagles de prazo, scm guc lenka podido
o rcgucrmle ocneer os tlllb("’ﬂfﬂ.f qite al-
lega, claro é que ou niio tem empregado
o esfor¢o nccessario, ou lhe fallam os
meios indispensaveis & exccucilo de seu
conlracto. I, nfio podendo esta ser adiada
indefinidamente, nfio concedo a nova pro-
rogagito sulicitada, »
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Realmente, em maleria de espirilo administrativo,
ndo conhego cousu igual. Og embaragos que o impetrante
ndlo conseguia vencer, eram precisamente a inactividude
¢ negligencia do governo minciro, a sua persistencia cm
ndo cumprir a parte, que lhe tocava, na execugdo do
conlracto.

«0) esfor¢o necessario» para esse effeito, isto ¢, para
se realizar o transporte dos immigrantes, era precisa-
menle o da administragfio de Minas, requisitando ao go-
verno federal csse transporte pela Metropolitana. Nio
empregou o governo de Minus esse esforgo, a que es-
tava obrigado.

E por ndo o ter feito ¢ que fallaram a Gallesi «os
mcios indispensaveis exccuciio do conlracto. s E, entre-
lanlo, ndo ¢ o governo de Minas, Carenzi Gallesi ¢ quem
¢ o responsavel pelo descumprimento do contracto!

) Isto ndo se me affigura scrio, nem se pode com-
mentar seriamente.

Semelhante subterfugio, semelhante evasiva, entre
parliculares, seria levada a conta de ma f¢ e reputada
agyravante da culpa inquestionavel do confrahente re-
misso.

Temos, peis, na especie, um caso de culpa civil, dos
mais severamente accentuados,

A inexecugdio do contracto corre absolutamente por
conta do governo mineiro. A sua responsabilidade pelos
prejuizos, de que o outro contractante se queixa, nio
soffre duvida nenhuma.

Os principios invocados na peti¢do pelo conselheiro
Lafayelle, com a sua habitual maestria e lucidez, sdo
¢lementares e incontestaveis, assim na doutrina, como
na applicagdio i hypothese,

Nenhum jurisconsulto hesitaria em subscrever uma
€ oulra sem rescrvas.

Accresce, porém, ainda, em presenga da cerlidio
ministerial que agora se exhibe, um subsidio valioso a
essas conclusies,

[P,
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A lei estadual n. 32 de 18 de julho d.e 1892, z;r!.
2° §8§ 3° e 4°, prescreve a localisaglio de .1xpmxg|;an es
no cstado «por meio de gassagens fornecidas pelo go-

Jniflo », estaluindo que

vemo«l(ji‘:sll: ullil;m hypothese o governo do esl:td?, no
caso que nio seja possivel conseguir que o g.O\'e?o
federal lhe entregue a quota relativa a immigragdo,
envidard os nccessarios esforgos, afim de obt?r Qque ?f
immigrantes deslinados a este cstado, quanc ‘;) ”f. ?fio
virem das passagens facultadas pelo governo n' -1‘1, { ;
venham em navios separados, ou sejam logo ex:i r«;?}le’
ao agenle do eslado, na lnospe(l:nr}ztgcrill. no porto do :o.

Essas duas disposigies evidenciam quc,_.pcrn;‘) e:.a

legislagdo estadual, como peranle *a da }J:xlﬁ(: :(\)::
equipollencia ou substituigiio reciproca en ;e ?rno
em dinheiro e as passagens proporcionados pelo gclJ\ ed 0
federal aos immigrantes inlroduzidos por c?'rt\éa v.;
estados. E a cerlidio ora juncla 4 consulla LS." m(t)‘s
trando que, quando cessou o transporte de l\r;]rnncra:(l(i,u
pela companhia Metropolilana, o eslado de ] n:las p diu
e ohteve do governo federal as quolas lr’l.n_uhdf'ags n
dinheiro volados pelo congresso e auxilio fdllerIOi
graglio. Nido ha duvida nenhua que \fm” acdo e
succedanco do outro: quando a Unidio ce§sl¢)t‘{ \ e dar
pas=agens aos immigragles, liberalisou dinheiro a
estados para ‘a introducgiio delles. itos. direis
Respondendo, portanto, aos quesitos, direi:

O governo de Minas Qeraes qsta junduzzme:;:
obrigado a resarcir a Carepzl Gallesi lodosd o:dea:lsua
emergentes da inolvservancna. do contracto, K e e 2 s1a
celebragiio até¢ as suas tentativas de execuc.lxo, neliidas
todas as despezas concernenles a uma e ou 1;:11, . cfiﬁ-
desembolsado, servigos pessoaes, incommo os,‘s:nmlm
cios ¢ prejuizos de qualquer genero, em  ue
incorrido,
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tenslbcl']do um caso de culpa na sua mais ampla ex
h Yy 3 )
penss o; (. obrigado o responsavel igualmente aos Jucros
sanles, a saber, g indemnisacdo dug vantagens

-]

razoavelnente esperavei
a0 peraveis do conlracto, se excculado

Rio, 31 dc. dezembro de 1898.— Ruy Barboza,

’

T g

e e

]

———

Parecer do Conselheiro Joaquim da Costa Barradas:

Pela exposiciio, que tenho presenle, acompanhada
da lei do estado de Minas Geraes de 18 de julho de
1892 sob n. 32, do dec. de 6 de margo de 1893 sob
n. 612 regulando o servico de immigra¢fio, e do con-
tracto de 30 de outubro de 1895 entre aquelle estado
e V. Carenzi Gallesi, o contractante (Gallesi) obrigou-se:

a) a escolher, engajar e reunir levas de immigrantes
até o numero de 20.000, de procedencia européa, dos
Agores e Canarias, e conduzil-os para o embarque na
Europa; : ,

" 6) a receber esses immigrantes no seu desembarque
no Brazil e a introduzil-os em Minas;

¢) a localisal-os nas regides designadas pelo go-
verno desse estado (contraclo, claus. 1* € 5.%)

Em relagfio ao transporte dos immigrantes da Eu-
ropa para o Brazil, desle servico foi despensado Gal-
lesi (claus. 5.*) correndo por conta do governo da Unido;
sendo regulado pelos contractos desle entdo vigentes.

A clausula referida ¢ expressa, e diz: v

«Tractando este contracto da localisagiio no estado
de Minas de immigrantes in{roduzidos pela Uniflo, des~
xa-se de prescrever ao contractante as obrigagGes rela-
tivas a0 Zransporfe dos immigrantes, a qualidade dos
vapores, elc, camprindo ao encarregado desse servigo
observar as disposi¢des dos contractos celebrados com
o governo federals.

Fra entdo encarregado do servigo desse transporie
a companhia Metropolitana por contracto com o go-
verno da Uniflo.

Por forga da referida clausula, o governo de Minas
assumiu o onus do (ransporte, ou devesse sollicital-o,
do governo federal, ou devesse promovel-o por si, di-
rectamenle, por conta da quola votada no orgamento
federal. que, segundo uma cerlidlio da secrefaria do
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eslado da Indusltria Viagfio e Obrag Publicas, fvi-lhe ¢m
tempo pago.

Em virtude de conlraclo, Gallesi, j& enliio auclori-
sido pelo woverno de Minas (dezembro de 1895) deu
comeeo @ sna execuciio alliciando a primeira leva de
immigrantes em numero de mil, reunindo-os e condu-
zindo-0s wos pontos do embarque para serem lranspor-
tados para o Brazil, '

Requisitou na forma prevista  este lransporte 4
companhia Metropolitana, mas esla, allegando falla de
instrucgocs ou de ordens, recusou fornegel-o, de modo
flue por cssa causa malogrou-se a primeira lentativa,
vendo-se o conlractanle obrigado a reconduzir a sua
cu=ta oz immigrantes cngajados aos pontlos, de onde 0s
havia trazido.

Altribuindo esse malogro a demora nas ordens, o
conlractante tornou a solicitar em mar¢o do anno se-
guinte da companhia o transporte, infelizmente com
identico resullado, porque a companhia ainda o recusou,

Deante destes embaracos, que nfio estava €m suas
mios remover, o conlractante dirigio-se telegraphica-
mente ao governo de Minas expondo o occorrido ¢ pe-

dindo providencias, e a0 mesmo lempo uma prorogaciio

de prazo por dois mezes,

A prorogaciio foi concedida, mas o governo de
Minas, nenhuma providencia tcmou em rela¢dio ao trans-
porle, sem embargo das repelidas instancias do con-
tractante juncto a companhia Metropolitana, que con-
linnava a nfio ter instrucgdes, e alé ao proprio governo
da Unifio, a quem se dirigira.

Consumiram-se nesta inactividade duas proroga-
¢oes, e quando o contractante, 4 espera de melhorar a
situacdo das cousas, pedio nova prorogac¢do, o governo
de Minas th'a hegou pelo seguinle despacho :

<Ja tendo sido concedidasg duas prorogagiies de
prazo, sem que lenha o requerente podido vencer os
embaragos, que allega, claro ¢ que o supplicanle nito
tem empregado o esforgo necessario ou Ihe faltam os

— 1y —

meios indispensaveies & exccugiio (_lo seu conln:uclo; e
nio podendo esla ser adiada indefinidamenle, niio con-
cedo a nova prorogagiio.»

E’ manifestamente injusta esta solu¢lio, porque, s¢
0 embarago i exceuclio do contracto cra somente a
falta de transporte, que niio estava a cargo do conlrac-
tante, mas do governo de Minas, a cqlpa era exclusiva-
mente desle ou por nilo se ler cnlcndlglo com o governo
federal ou por ndo ler tomado por 81 as providencias,
que por vezes lhe (oram reclamadas. )

Deante desses fuctos ¢ fora de toda duvida que a
inexecuciio do coulraclo foi por culpa do governo do
cslado de Minas, que nio cumprio o seu compromisso
em relagfio ao transporle dos immigrantes, cuja primeira
leva teve de vollar do ponto de cmbarque pela recusa
da companhia Metrepolitaria em conceder as passagens
requisitadas.

Neste caso havendo culpa de um dos confraclanles,
e esla o unico embarago 4 execuglio, deve o culpa_do
indemnuisar ao outro todas as perdas resultantes da in-

execugdo do contraclo, sem obslar que o facto prometlido -

fosse de lerceiro, que ndo interveio no mesmo confraclo
(o-governo da Unido), porque 'desde que o conlrac!am.c
0 promelleu, e em consequencia desla promessa foi ex-
onerado a outra parle do respectivo onus, 0 mesino esli-
pulante assumio o risco da recusa do lerceiro e tornou-se
desde logo responsavel pessouln_lcnlc pcla§ perdas ¢
damnos resullantes (Laurent, Princip. de Dir, Civ. tom. 15
n. 542 e scguinles.) ‘

Esta indemnizag@io deve, porérp, ser yeslncla no
que for consequencia dirccta e immediata da inexecugdo,
portanto, na hypothese da consulta, 10 quc .Gallcsn (I1§-
pendeu com o conlraclo ¢ aos lucros razoaveis, que lc'rla
aufcrido. si o contracto fosse execulado (Coellio da Iio-
cha, Dir. Civ. § 129)

Respondo, pois:: ) ‘ )

Ao 1. quegilo — Sim, o (-§l;u]o 'dc Mma_s Gicracs ¢
obrigado a indcinnisar d V. Carenzi Gallesi todas ag

P — e e e —
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despezas por elle feilus com o conlraclo, com as com-
pensacdes pelo sen trabalho no servigo contraclado, os
adiantamentos aos immigrantes, o regresso delles do
embharque para os logares onde foram engajados.

Ao 2" — Sim, ¢ mais obrigado a salisfazer-lhe os
lucros esperados da empreza; mas os lucros immedialos
e nilo os remotos. Alguns contemplados no prospecto,
que tambem acompanhou a exposicfio, nfio eslio no
caso de ser allendidos por serem remolos, como os
20 */, do capilal, se fossem empregados em operacGes
comimercjaes.

Sub ccusura, é csle o meu parecer.

Rio de Janeiro, 18 de janciro de 189Y. — Yoaguim
da Costa Darradas.

,. Parecer do Dr. José Hygino

Pelo contracto de 30 de Outubro de 1895 celebrado
entre o Estado de Minas e V. Carcenzi Gallesi, este
obrigon-se a alliciar immigrantes na Europa, condu-
zi-los ao lugar do embarque, recebel-os nos portos de
desembargne no Brazil e introduzil-os e collocal-os no
terriforio do Esfado contractante; ndo foi porém, in-
cumbido do transporte maritimo dos mesmos immi-
grantes que flcarin a cargo do governo da Unido.

Sobre cste ultimo ponfo sio bem explicitas as clau-
sulas seguintes:

Clausunla 1 *—a«.......quc esses immigrantes seriam
d’aquelles que tivessem de vir para o Brasil por conta
do governo da Unido.»

Clausula 5.*—«Tratando este contracto da localisaciio
no Estado de Minas de immigrantes introduzidos pela
Unido, deixa-se de prescrever ao contractante as obri-
gacoes relativas ao transporte de immigrantes, a qua-
lidade dos vapores para esse fransporte, efc., cnmprindo
aos encarrcgados dessc¢ servico observar as disposicaes
dos contractos celebrados com o governo federal.»

D'ahi resulta que o governo de Minas prometten
formalinente o concurso do governo federal. Importa
isto dizer que por ¢sse concurso se obhrigou porquanto
trata-se de nm contracto bilateral, do qual ambas as
partes tiraram provcito (Pothier, Obrigagdes, I n. 56).

Cumpria pois dqnelle governo entender-se com o
da Uniiio no sentido de serem dadas opportunamente
as ordens nccessarias & companhio encarregada do
transporie maritimo de immigranics para o rccebi-
mento a bordo dos vapares respectivos das levas que
fossem apresentadas por Carenzi Gallesi de accordo
com as suas instruc¢oes; ¢, no caso de nfo screm
dadas tacs ordens, tocava ainda ao governo contrac-
tante providenciar por si mesmo, usando das facul-
dades quc lhe conferem a lei estadoal n. 32 de 18 de
Julho de 1892 ¢ o regulaunento n. 617 de 6 de Margo
de 1893.

A omissio do governo de Minas em nma conjune-
tura ¢ que devia agirv e ¢f do contfracto, e quando

e - ——
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sem a sua acc¢fio a outra parte ficaria reduzida 4 iner-
cia, constitue culpa lata, pois ccmo tal se reputa em
dircito a negligencia do devedor que  despreza cni-
dados communs ¢ valgares, deixa de fazer o que toda
a gente julgarin necessario. Latw culpee ext nimin ne-
gligentia a. e, nonintelliyere quod omnes intelligunt
(fr.213. § 2. D, de verb. sign.; Mayns, Droit Romain,
L, § 472).

Ora, a culpa de uma das partes contractantes a
obriziaca resiucli s prejuizos previsiveis ao tempo do
contracty ¢ que forem conscquencia necessaria de sua
inexeencio (Mayns, 1, ¢.; C. da Rocha, Dir. Civil, §129).

Exxes prejnizos tanto podem consistir na diminni¢io
effectiva do patrimonio (damnum emergens) como na

privaciio dos lucros que do comprimento do contracto

deveriam resultar (lucrum cessans).
Respondo pois :

1..— O governno de Minas deve indemnisar Carenzi
Gallesi, de todas as despezas feitas para a cele-
braciio e execngio do contracto, no que se com-
prebendem todas as compensagdes devidas por
‘trabalnos pessoaes e servigos prestados para o
desempenho dos compromissos tomados pelo
contractante ;

2. — Deve outrosim indemnisar os lucros que o con-
tractante razoavelmente perceberia, si o contracto
fosse executado.

Rio de Janciro, 24 de Maio de 1899.—José¢ Hygino.

. e

Parecer do Conselheiro Dr. Ferreira Vianna

Autorizado pelo decreto n. 32 de 18 de Julho de 1892
o Governo do Estado de Minas Geraes contracton em
30 de Outubro de 1895 com Carcenzi Gallesi o @

«) alliciamento de immigrantes da Europa,
b) a introducciio d'elles no territorio do Estado ¢

¢) sua collocaciio nas regides do Estado, segundo as
designacoes e ordens do Governo.

O transporte dos immigrantes dos portos da Europa
até o Brazil flcou excluido das obrigacdes do conces-
sionarvio; declurando a 1* parte da claunsula 1* do con-
tracto (ue cste servigo correria por conta do Governo
da Uniiio. Esta exclusfio estd conflrmada pela clausula
5* em termos precisos e claros.

Como se vé, a introduccfio dos immigrantes e sua
collocaciio no territorio mineiro, flcou dependendo do
tran=porfec maritimo porque nllo se obrigou o conces-
sionario ¢ ndlo fazia parte do seu contracto comno objecto
d’elle, e apenas, mencionado para excluil-o das obri-
gacaes de Carenzi Gallesi, a quem nada importava que
o transporte maritimo corresse por conta do Governo
da Unido ou do Estado de Minas Geraes, sujcito a
accordo entre os dois governos, ¢ no que o conces-
sionario era de todo estranho.

A verdade, porém, ¢ que a empreza cncarregada do
transporte maritimo dos immigrantes por conta do
Governo da Unido, segundo a exposicio que tenho 4
vista, se recusou de acceitar a primeira leva de immi-
,grantes alliciada e conduzida ao porto de embarque
em exccug¢io do contracto de 30 de Outubro de 1895,
allegando nio ter ordem n’este sentido do Governo da
Unido. Essa recusa persistiu, apezar das reclamagdes
de Carenzi Gallesi, sem que o Governo do Estado de
Minas Geraes lomasse qualquer resolug¢lo ou provi-
dencia no sentido da execuciio do contracto celebrado
c cm que é parte contractante. D'esta falta, em direito
quadifienda «enlpa latas (Van-\Wetter—Oblig. vol. 1°

ag. 52) resultou o que devia prever o Governo de
finas:
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a) despezas, incommodos ¢ perda da primeira leva
de immigrantes; e

b) descredito para a Empreza Carenzi Gallesi.

O facto de terceiro (consentimenio do Governo da
Unifio em transporiar por sua conta os immigrantes
destinados ao Estado de Minas Geraes) nio constitue
condicio do contracto de 30 de Outubro de 1893, e
quando fosse, era no interesse do mesmo Governo de
Minas, obrigado a perda c interesse em razio de sua
culpa lata.

Accresce que na especice o facto de outrem niio po-
deria ser considerado impossivel ao promettente, por-
que era substituivel oun rednzivel pelo pagamento das
passagens dos immigrantes 4 outra empreza de tran-
sporte, para que o Governo de Minas extava bhabilitado
pelas guotas de auxilio recebidas do Governo da Unido,
destinadas ao scrvi¢o de collocagiio de immigrantes,
nos termos da Lei Federal n. 26 de 30 de Dezembro
de 1891.

O contracto de Carenzi Gallesi é de prestacio de
servigos ¢ rege-se pela legislagdo respectiva. O proce-
dimento do Governo de Minas tornando inexequivel o
confracto de 30 de Outubro de 1895, equivale it sua
recisdio, pela qual estd obrigado a pagar 4 Carenzi
Gallesi, por indemnisagio, todos os traballivs ¢ des-
8(:zns e tudo o que poderia ganhar (art. 236 do Cod.
Somm:).

Rio, 2 de Junho de 1899.—Ferreira Vianna.
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