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ELOSZO.

A két népszerii eléadast, melyet e fiizet tartal-
1z, a «Szabad Lyceum» szives felszolitaséra,
egyesiilet 1898—99-iki téli eléadas-sorozata-
n tartottam meg folyé évi mérczius hé 13-én
20-ikdn a budapesti taniték casingjaban. E
rilmény, a hely a hol, s & kozonség, a mely
itt tartottam eléad4saimat szelgdljanak magya-
satdul a targy kezelésénél a.lkalmazott formé.-
k és médnak.
Egyfel6l igyekeznem kellett tdrgyamat nép-
yrii alakban adni el6, mert k6zonségem nagy
1zénél — kiilondsen a néknél — nem lehetett
leskorii politikai elismereteket foltételeznem;
8fel6l ugyanez okbol, de ezenkivil azért is,
't az egész anyagot két eléadds keretébe kel-
t beillesztenem, kénytelen voltam a targynak
r részleteire szoritkozni, a melyek bizonyos
intetben nalunk is actualis kérdéseket képez-
k, vagy legaldbb foglalkoztatjak a kozvéleményt
gészen mell6zni az olyanokat, & melyek a mi
1*
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kozonségiinket kevésbbé érdeklik, bar a tudoms
vilagdban vagy méas nemzetek allami életét
fontos vitakérdéseknek tekintetnek s a targy |
réhez — annak teljessége szempontjabél — hoz
tartoznanak;

Ily alakban is azt hiszem, el6ad4asaim némil
tajékoztathatjak kozonségiinket azokra a kérl
sekre nézve, a melyeknek egyik-mdsik old
vagy részletét a napisajtoban gyakran latja
vilagitva, de a melyek dsszefiiggésdkben s a vo
kozo kiilfoldi intézmények és gyakorlat tiikré
ritkan szoktak eldtte megjelenni. Ezért gondol
hogy, habar fejtegetéseim talan tartalmaznak
részleteket is, a melyekrdl még a politik
hivatasszeriileg nem foglalkoz6 kozonség is t
massal bir, kiegészité informacziét nyujthat
sokaknak, a miért szivesen egyeztem belé a
hogy a «Budapesti Szemlé»-ben valé
jelenéstk alkalmabdl azok egyuttal az «O
konyvtar» fiigetes kiadasaban is napvildgot
sanak.

Budapest, 1899. junius héban.

" Berzeviczy ALl
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Ez a,8z6 «parlament» —mely kiilonben a kozép-
ri Roma kozéletében is eléfordult — a mait
egkozelitd értelmében Angolorszag XIII. szazad-
li kézjogi terminologidjanak szileménye. III.
enrikangol kiraly a Runnemede-n tartott orszag-
ilésre, mely atyjatol, Janos kiralytol, a « Magna
nartan-t, vagyis Anglia alkotmanylevelét ki-
ikarta, 1248-ban igy hivatkozik: «Parliamentum
unemede, quod fuit inter Dominum Johannem
egem, patrem nostrum et Barones suos Angliw»
runemedei parlament, melyet atydnk urunk
inos kirdly tartott angol bardival). A «parlia-
entum» elnevezés kéteégkiviil az Gsszes roman
yelvekben, s tehat a normann nyelvben is hasz-
ilatos «parlare», «parler» igét6l ered, minél-
gva a parlament fogalma elvalaszthatatlannak
tszik a beszélés fogalmatol. A latinositott
irliamentumbol lett az angolban «parliament»,
francziaban «parlements, az olaszban «parla-
ento», a németben, magyarban sparlaments,
ind oly kozjogi, politikai intézmény elnevezései,
mely mai alakjaban maga is, épen tgy mint
eve, Angolorszagban fejlédott ki elészor; és a
arlament 8z6b6l képzédik azutan t6bb oly
galommeghatdrozés, a mely -— mint a «parlg-
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mentdris», «imparlamentéris», «parlamentar
mus», sinterparlamentaris» stb. — mind a par
menti intézményb6l szarmaztatja le a ma
jelentéségét.

Tebat — mint mondtam — a parlament fog
mdnak kifejl6dését  is Angolorszagban
keresniink. ,

A régi angolszaszoknak volt egy «Wite
gemoty, vagyis bolesek gyiilekezetének neve
nemzetgyiilésok, a melyet a normannok hodi
utan a normann kirdlyok «Curia regis» czi
kiralyi tandcsa valt f6l, mely azonban kizarola
kiraly hiibéreseib6l allvan, eleinte kevés hatalo
mal biré tandcsadé kozege volt a kiralynak
egytttal a legmagasabb biréi fornm, egy orsza
birésédg, a melyben a kiralynak maganak je
kellett lennie, a mint késGbb is mindig foltételez
jelenlétét. A emagna Charta» biztositotta en
a kés6bb mar parlamentnek nevezett gyiilekez
nek azt a jogot, hogy beleegyezése nélkiil a ki
a szokdsszerd alattvaldi szolgaltatasokon ki
adokat, a hiibéri szolgdlmanyoknak pénzbeli m
valtasat az orszaglakokra ki nem vetheti. Ang
bardi gyakran éltek is e jogukkal és megtagadt
hozzajaruldsukat az ily kivetésekhez; ezen alay
a parlamentdris képviseleti rendszer egyik sarl
latos elve: az adomegszavazas vagy megtagad

Joga.
I. Eduard 6ta valt szokdssa a kisebb hiibé:
geket a pa,rlamentbe személyesen meg nem hiv
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nem grofsigonként bizonyos szamu kiildottek
ial képviseltetni Gket ; kés6bb ezekhez jarultak a
rosok és mezdvarosok kiildottei; III." Eduard
itt & tandcesban személyes jogukndl, alldsuknal
zva helyet foglaldk kiilonvaltak azoktél, a_kik
int valasztottak, mint bizonyos osztalyok' és
z6nségek képviseli jutottak a gyiilekezetbe, s
nazok a lordok hézit, emezek a commonerek
1zat képezték, vagyis megalakult a két kamara-
ndszer. Az alséhaz kiilonvalasztisa, mely eleinte
m birt a lealacsonyités jellegével, a reformatio
‘6leg a XVIL szdzadbeli forradalmak kovetkez-
ben ennek a hdznak rendkiviil fontos, mond-
vtni az alkotmanyos életben donts és vezetd
erepre valé emelkedését eredményezte, a mely
nglia masodik nagy alkotmény levelében, a IIL.
lmos 4ltal 1689-ben kiadott «Bill of rights»ben
yert teljes kifejezést.

Mar I. Eduard alatt kimondatott, hogy Anglia-
n térvénynek csak az tekinthetd, a mit a kirdly
parlament hozzajarulasaval elhatéroz; az igy
ztositott torvényhozasi hatalmon és a Magna
artin alapulé adomegszavazasi jogon kiviil
onban az angol parlament a maga sajatsdgos
jl6désmenetében mind maig megdrizte a birdi
talom gyakorldsanak is sokkal nagyobb mér-
két, mint az mas allamok parlamentjeinél talal-
6.

Az Angolorszagban ekképen kifejlédott parla-
entdris intézmény legtokéletesebb typusavé lety
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a népképviseleti kormanyrendszernek, a miér
nemcsak hogy ennek legtébb fogalommeghata
z4sat az angoloktdl szoktuk kolesondzni, han
annak gyakorlatdban is minduntalan az an
példdra, az angol folfogasra, az angol preeceden:
val6 hivatkozdsokkal talalkozunk.

A képviseleti korményrendszer alatt valam
allam torvényhozasi és kormanyzati hatalma
olyan berendezését értjiik, mely szerint az all
" akaratanak legfébb kifejez§jéiill egy a ne
Osszességét képviseld testiilet van rendelve,
melynek foladata a torvények megalkotasa
allamf6vel egyetértésben, a nemzet altal visele
mindennemi terhek meghatarozasa és a korma
gat folytonos ellendrzése, esetleg a kormanysz
gyakorléknak felelgsségre vonasa. Ez a leguto
jog monarchiai allamokban, a melyekben az 41l
feje, az uralkodo, személyére nézve szent és sé
hetetlen, tehat feleldtlen is, igy van biztosit
hogy az uralkodénak a végrehajté hatalom ké
ben tett mindennemii rendelkezése, intézkedé
csak egyik tandcsosdnak, az ugynevezett mi
terek egyikének hozzdjirulasa, «ellenjegyzé
altal lesz érvényessé, végrehajthatova; ezek
ministerek pedig minden hivatali eljarasukért
orszaggytilésnek felel§sek. A ministeri ellenjegy:
egyébirant koztarsasagiallamokban is megkove
tetik, bar ott a legsulyosabb esetekben az alla
sgemélyesen is felelGsségre vonhato.

A képviseleti rendszer Eurdpa legtbb allam
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1 a rendiségbdl fejlédott ki. Rendeknek tudva-
6leg a neinzet killonbozé kivaltsagos osztalyait
rezték, a melyek mint ilyenek birtak az dllami
tben bizonyos testiileti jogokkal. A régibb
zaggytilések tagjai részint valamely rendhez
6 puszta hozzitartozésuk alapjan voltak tagjai
torvényhozo testiiletnek — ezek voltak az
zag forendjei — részint az altal a rend altal,
1elyhez hozzatartoztak, valasztattak meg tulaj-
1képen a rend, s nem az egész nemzet képvi-
siiil. fgy nalunk is 1848 eldtt az orszag vilagi
egyhdzi féméltosdg-visel6ibol és a sziiletett
endekbdl, vagyis magnasokbél alakult f6rendi-
: mellett az alsétdbla vagy alséhaz azokbél a
ivetek»-bél dllott, a kiket a megyei gytiléseken
emesi rend, a varosokban és szabad keriiletek-
1 pedig ezek kozonségei valasziottak meg;
khez csatlakoztak a kirdlyi tabla tagjai, a
ntalanok kiildottei és a tavollevd fdérendek
wviselSi; ezek mind egyiittvéve képezték a
kintetes karok és rendek»-et: incliti Status et
lines. Hogy a rendi orszéggytilés kovetei nem
1yira a nemzet képvisel6inek, mint inkdbb
kis kiild6ik megbizottainak voltak tekintendsk,

bizonyitja az is, hogy az Oket megvilaszto
jiiletek utasitdsokat adtak nekik a térvényhozas
ében folmeriil6 kérdésekkel szemben kivetendd
gatartdsukra nésve, 8 az utasitdsanak meg
a felel6 kovetet visszahivni is jogositva voltak.
+ rendi orszdggyiilés nalunk gz 1848-iki t6rvé-



10

nyek kovetkeztében alakult &t népképviseleti
Ez idé 6ta az alséhdzat nem t6bMé rend
képvisel§ kovetek, hanem a nemzet Osszessé
repreegentdalé képviseldk alkotjak, a kik e
kozt teljesen egyenjogiak s ezért minden kér
ben szavazataiknak szama, vagyis t6bbsége dd
keriiletenként valasztatnak ugyan, de az
polgarai lehetdleg egyenlé szabalyokon ala
jogosultsaggal s minden tekintet nélkiil vala
osztalyhoz valé hozzatartozasukra gyakoro
a képviselGvalasztasi jogot; az egyszer
valasztott képviselst pedig, mint a nemzeti ké
selet tagjat, csak erkolesi felelosség terheli val
tdival szemben, térvényhozdi eljarasaban utasi
sal meg nem kothetd, se képvisel6i mandatumf
6t valaszté-keriilete meg nem foszthatja.

A képviseleti korményrendszer fogalma j
teljesen azonos a parlamentaris korméanyren
fogalmaval, de kétségtelen, hogy annak legtisz
logikai kovetkezményeit a parlamentarismu
latjuk. Parlamentaris rendszernek a szé legs
sabb értelmében az oly képviseleti kormanyr
szert nevezzik, & mely — mint annak mintak
Anglia nyujtja — a torvényhozé testiile
allandéan szervezédott partok tobbségi
kisebbségi viszonya szerint érvényesiil az o
tigyeinek vezetésében. E szerint a kormany
t6je mindig sziilkségképen egyuttal vezetdj
parlamenti tobbségnek és a mint a parla
kiizdéterén vagy a vilasztdsi harczban az a
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ebbség valik tobbséggé, az allamf6 sziikség-
ren az uj tobbség vezetdire kénytelen a kor-
nyzatot is bizni. A maga teljességében érvénye-
6 parlamentarismus ennélfogva elvilasztha-
lan a parlamenti t6bbség uralmatol ; ugyancsak
alaszthatatlan  az alland6an szervezkedett
itikai partok fogalmatol s ezeknek a partoknak
atalom birtokdban valé véltakozésatol.
\ képviseleti rendszert a politikai elmélet és
itikai gyakorlat a jelen szézad folyamaban oly
tlanos érvényre emelte a mtivelt nemzetek
umi életében, hogy .az majdnem egyértelmiivé
i az alkotméanyossag fogalmaval, s hogy még a
dasdgi és szelemi kulturdanak és politikai
slazottsdgnak nagyon alacsony fokan 4llo
3bb nemszetek is kisérleteket tettek és tesznek
ymszervezetoknek parlamentaris alakd beren-
ésére. Ha e mellett sok csalodas és kidbran-
48 elkeriilhetd nem volt, ha némely nagyobb
vmban is a parlamentaris rendszernek hatra-
i és veszélyei iddnként hatilyosabban valtak
zhet6kké mint elényei és dldasai, ez még nem
zolja azok folfoghsat, a kik ma mér a parla-
atarismus teljes bukésardl beszélnek; legfolebb
blzonyltjn, hogy a pa.rlamenta,nsmus oly alak-
és_oly hatdssal, mint Anglidban nyilvénul,
y nem honosithaté mindeniitt, és hogy az
ol parlamentarismus hatdsanak titka nem egy
nol és barki altal lemdsolhatoé szervezetben
ik csupén, hanem oly torténeti elézményekben,
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oly nemzeti tulajdonokban és specidlis viszony!
ban is, & mindk épen csak Angolorszdgban t
hatok. -

Miutdn a parlamenti repndszerre vonatk
altalanos fogalmak folott rovid szemlét ta
tunk, attérhetek a parlamentek szervezetének
miikodésének ismertetésére.

A parlamentek szervezetének elsd és fokér
az, hogy egy vagy két «haz»-bédl, vagy —
némely nemzetnél mondani szoktdk — kamari
all-e a nemzetet képvisel§ térvényhozo testil

Mai nap a két kamara-rendszer eldnyei
altalanos elismerésben részesiilnek, hogy a k¢
geleti alkotmanynyal biré nagyobb allamok v
mennyijében ezzel a rendszerrel taladlkoz
még a kisebb allamok kosiil is esak Gorogor
Bulgaria és Szerbia, némely délamerikai kos
sasag €s kisebb német herczegség bir egy kam
bol allé torvényhozoé testiilettel. Ott, a hol
orszag vagy tartomany alkot egy kozos bir
mat s a torvényhozasi teenddk is egy birod
gytilés és az egyes orszigok vagy tartoma
képviseletei kozott oszlanak meg, a kétkam
rendszer nem szokott mindkét korben telj
érvényesiilni; igy az austriai birodalom Rei
rathja, vagyis birodalmi gytilése két kama
all, de az egyes tartomanyok Landtagjai
csak egy-egy kamardjok van; igy a Szent Is
birodalmanak, vagyis a tagabb értelemben

Magyarorszdgnak orszdggytilése is két hagbol

|
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a horvat tartomanygyiilést csak egy hdz képezi,
ly negyven tagjat kikiildi a kozos magyar
ziggyllés képvisel6hazdba s hdrom tagjat
endihazaba. Viszont a német birodalmat alkotd
res orszagok — néhany legkisebb herczegséget
éve — mind a két kamara-rendszer szerint
rvezték torvényhozdsukat, ellenben a birodalmi
ilés, a Reichstag a két kamara-rendszernek
sta képét nem nytjtja, mert a Bundesrath nem
ayira fels6hdz a Reichstaggal szemben, mint
iabb eldkészitd foruma a birodalmi torvény-
rasnak 8 egyuftal kozvetitd kozeg az egyes
izagok kormdnyai kozt és legf6bb kormanyzati
ranuma’a birodalomnak.

Magénak a torvényhozo testiiletnek és e testiilet
i kamardjinak vagy hézanak elnevezése is
izagonként nagyon kilonb6zd. Nalunk : orszag-
lilés, melynek két hdza: férendibhdz és képvi-
6haz; Austridban a Reichsrath felséhazat
rrnhaus-nak, urak hazanak hivjak, az alsot -
y mint ndlunk, képvisel6haznak ; a Herrnhaus
v el6fordul Poroszorszagban is; Nagy-Britan-
iban a eparliaments, mint lattuk, a lordok
z4bol (House of Lords) és az alsoéhazbél (house
sommons) 411 ; Francziaorszagban az assemblée
lionale-t — & nemzetgytilést — a senatus és
«Chambre des députés», vagyis képviseldi
mara alkotjdk. Senatusnak nevezik a fels6hazat
Igiumban, Brazilidban, Mexicoban, Olaszorszig-
n, &z ésgakamerikai Egyesiilt-A]la.mokban,
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Roménisban és-Spanyolorszdgban is; az ors
gytlés a maga egészében Kszak-Ameriks
congressus, Spanyolorszégban cortes, Norvé
ban Storthing, Hollandidban Generalstaa
Schweizban . Bundesyersammlung, Szerbidl
Skupstina és Bulgariaban Sobranje nevet vi
kiilonleges elnevezések fordulnak elé még Baj
orszagban, & hol az elsé kamardt Kammer
Reichsriithének nevezik, Danidban, a hol a felsd
neve Landsthing, az als6h4dzé Folkething,
Schweizban, a hol az elsé kamara Stinderat
mésodik kamara Nationalrath nevet visel.
A mi a két kamara, vagy — a nélunk szoki
sabb elnevezés szerint — két héz egybealkots
illeti, tulajdonképen a mésodik kamara,
als6hdz az, a melynek megalakitdsaban a
képviseleti elv a maga tisztasigiban és te
gégében érvényre jut, bar némely orszagb
képvisel6haz tagjainak megvalasztdsa sem
" végbe egészen egyenl$ alapon, hanem rész
benne az érdek- vagy osztalyképviseletnek
Sokkal nagyobb valtozatokat és kiilonbozdség
mutat {61 a fels6hazak egybealkotdsa, a men
ben ezeknél a régi rendi szervezetnek még
nyomaval taldlkozunk s az oroklés vagyis sz
tési jog mellett a kinevezés és a valasztas elv
kiilonféle mértékben vannak alkalmazva.
" A képviselShaz egybealkotasdnak kérdése
részben mai nap is élénken vitatott poli
kérdést foglal magaban: nevezetesen a val
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gostltsagnak, a valasatis rendjének modjanak
képvisel6k minésitésének és masnemt hivatal-
selésének, ugyszintén a vélasztdsok folotti
réskodé.sna.k végiil a képvisel6i megbizds, tehat
orszaggylilés iddtartamanakkérdéseit; Alta-
nos szavazatjog, titkos szavazés, tisate valasz-
sok, incompatibilitds, vélasztdsmegsemmisités,
riai birdskodas, 6téves mandétum stb. stb.:
indezek az utobbi idékben nalunk is sokszor
llott jelszavak ennek a kérdésnek a kérében
ldljak meg tartalmukat, magyardzatukat.
Az altalanos szavazati jog—francziaul: suffrage
iiversel — fogalma nem veend$ a sz6 beti-
erinti értelmében; az a jog, hogy a képviselGk
egvalasztdsdban szavazataval kozremikodjék,
hol sem illeti meg minden kivétel nélkiil az
szag minden lakosdt; nem, kor, elmebeli,
kolesi és jogi dllapot tekintetében bizonyos
rlatozdsok mindeniitt fonnallanak ; az altalanos
avazatjog alatt rendszerint csak azt értik, hogy
xepvwelok valasztdsanak joga ne legyen semmi-
mi vagyom vagy értelmiségi qualificatiohoz
tve ; mig ott, hol, mint nalunk is és Anglidban
'en vagyoni quahﬁcatlo megkivantatik, 8 tehat
1izavazatjog nem dltalanos, bizonyos minimums
jovedelemnek, tehdt a gazdasigi &nallésdgnak
okta az activ valasatési jog foltételét képezni;
a mértéke a vagyoni dllapotnak az, a mit
nsusnak neveziink, ily értelemben szoktunk a
nsus leszélhtésé.rél beszélni, a mi természetesen
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a valasgtol jog kiterjesztésével egyértelmii, vag
census egyenlésitésérél, ott a hol — mint nalu
az urbéri /4 telek — vidékenként nagyon kiili
b6z6 értékii vagyoni egység képezi a cent
alapjét.
Ez id6 szerint az 1ly értelemben vett dltalag
szavazatjog meg van honositva Francziaorss
ban, Schweizban, Gérégorszigban, Danidbi
Spanyolorszégban, a német birodalomban,
éjszakamerikai allamok nagy részében és
* djabban Ausztridban is, de csak az igyneves
Allgemeine Wahlerclasse altal valasztandd, sz
szerint 72 képviseld valasztasdra nézve. Belgiu
ban szintén dltalénos szavazatjog van, de bi
nyos vagyoni és értelmi qualificatiéval birdkr
kétszeres, s6t haromszorosszavazatot ad a torv
A képviseldvalasztoi jog Eurdpaban és Ameri
ban mindeniitt csak a férfiaknak van megad
csupan ott, hol érdekképviselet alapjén a nag
birtokos osztdly kiilén valaszt, mint példéul Aug
riaban, folyhat be néhdny nd is szavazatival a ki
visel6k megvalasztédsaba. A kor, a melyhez a szaf
zatjog férfiaknal kotve van, kiilonbozd az egyesd
szé,gokban e tekintetben mi liberalisak vagyun
nilunk mar a bet6lt6tt 20-ik év jogosit a szavas
jog gyakorldséra, Ausztriaban példail csak a 24
év, Francziaorszé.gban, Olaszorszégban, Ang|
ban és a német birodalomban a betolt6tt 21-ik ¢
Mindeniitt megkivanjak, hogy a valaszto élla
polgér legyen ; arra nézve, hogy az illeté keriil
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1, a hol vdlaszt, mennyi id8 6ta tartozik lakni,
6nfélék a kivetelmények ; rendesen ki vannak
va a valasztél jog gyakorldsabol a tettleges
onak, tovabbé a gondnoksig alatt 4llok, a
dben levék, a kozjotékonysag altal eltartottak,
a kiilondsen becstelenitd biintények vagy vét-
ek miatt elitéltek ; igen jellemz6, hogy példaul
gliaban ki vannak zarva a valagztéi jogbdl
'k, a kik a valasztdst megel6z6 hat honap
tt mint valamely jelolt fizetett tigynokei mi-
itek. Ertelmiségi tekintetben az olasz vélasztési
vény azt rendeli, hogy valaszté csak az lehet,
i irni és olvasni tud és az elemi iskolaban
irt tanulmanyokbdl vizsgat tett. Ellenben
sutt, oly allamokban is, a hol a titkos szavazis
ik valasztdsokndl, rendesen nem szokott az
i és olvasni tudas igazolédsa torvényileg meg-
reteltetni; az értelmiség eldnye a vélasziéi
ban inkdbb annyiban szokott érvényesiilni, a
nnyiben — mint ndlunk is — bizonyos maga-
'b értelmi qualificitioval birdkndl, okleveles
réneknél a census szerinti vagyoni képesitést
n tekinti a térvény, vagy a mennyiben —
nt Belgiumban — az iskolavégzetteknek t6bb-
ros szavazatuk van.

A\ képviseldvalasztasokndl vald szavazatjog,
ry «activ valasztoi jogy, mint nevezni szoktdk,
gryon kiilonbozd jelentdséggel és hatalylyal bir
zerint, a mint valamely éllamban a képviseldk
ivetlen vagy kozvetett valasztds utjun jutnak
ndatumukhoz ; kézvetlen a valasztas ott, a hol

A parlamentekrél. 2
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maga a valasztoi joggal birék Gsszessége vala:
képvisel§jét, kozvetett ott, a hol kisebb keriile
ként vagy kozségenként a valasziok csak a
visel6valasztassal megbizand6 bizalmi embere
a valasztoférfiakra)cc  Wahlménner — a
szavazataikat s ez utobbiaknak a szavazasa e
ményezi azutan a képvisel6 megvalasztasat. )
legtobb allamban a kozvetlen valasztas rends
van elfogadva; kozvetett a valasztds Span
orszagban, Poroszorszdgban, Svéd- és Nor
orszagban, Bajororszagban, t6bb német
manyban és részben Ausztridban, a hol e té
tetben tartomanyonként is eltéré az eljaras.

A modern allamok kézjoga a népképvis
nem tekinti mindeniitt olyannak, a mely a tel]
egyenlGjogi valasztoknak csupan keriile
osztott csoportjai altal eszkozolt valasztasok
alakitandd; részint a rendi szervezet hagy
nyai, részint czélszertiségi tekintetek és a
igyekezet, hogy a képviseldhaz ne csak a polgi
mechanikusan szétosztott csoportjainak,
tarsadalomban kifejlédott f6bb érdekesoporto
is kifejezGje legyen, a képviselfvalaszids be
dezését egyes orszagokban igen bonyolultta t
Igy a parlamentarismus anyaorszagaban, A
ban is kiilon valasztjak képviseldiket a v4
és mezdvarosok, kiilon a gréfsagok, vagyi
falusi valaszték s végiil kiilon a hdrom egye
Poroszorszaghan a fizetett egyenes adé 6s
szerint vannak a valaszték harom esop
osztva; Ausztridban az elsé valaszioi osztil
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gy foldbirtok képezi, a mésodikat a varosok, a
rmadikat az ipar és kereskedelmi kamardk, a .
gyediket a falusi kozségek s végil az otodiket
altaldnos valasztoéi jog, alapjan valaszték ; itt
g van engedve az is, hogy ugyanaz az egyén
[6mb6z8 jogezimen kilombozd  valasztoi
narakban, tobbszérdsen is gyakorolja a maga
asztol jogat. Nalunk némileg az osztdlyrend-
xre emlékeztet egyes varosoknak az az elgjoga,
3v a régi keriiletbeosztasi rendszer alapjén
On képvisel6t valasztanak, noha sokkal keve-
b valasztépolgaruk van, mint a legtébb vidéki
iletnek. ,

\ vélasztasi eljaras tekintetében a kiillonbozd
vmok kozott eltérések vannak arra nézve,
on a valasztdsok kozségenként vagy a keriilet
khelyén, keriiletenként csak egy képviselre,
ry lajstromok 1tjdn nagyobb keriiletekben
b képviseldre torténnek-e? A nyilt vagy titkos
vazdsra nézve, vagyis arra nézve, vajon a
aszté & maga szavazatat éldszoval jelenti-e ki
gy irott lapon nyujtja-e be vagy golyé bedoba-
al érvényesiti-e ? ujabb idében Magyarorszag
Poroszorszdg kivételével az Osszes nagyobb
lamentaris allamok a titkos szavazas, vagyis.
irott, zdrt szavazatlapok mellett foglaltak
8t. :

vz irodalmi fejtegetések és torvényhozasi intéz-
ések egész sora foglalkozik mondhatni mar
zadok ota azzal a kérdéssel, hogy a képvisels-
asztasok koriili visszaélések, féleg a valasztok

PAd
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megvesztegetése, tovabba a jogosulatlan nyo:
megfélemlités, megtévesztés mindenféle n
mikép irtassanak ki. Erre czélzanak az
repressiv vagyis megtorl6 intézkedések, a m
a visszaélédek// segiteégével . létrejott vala
megsemmisitésére, a visszaéléseket elko
szigoru megbiintetésére irdnyulnak. De erre
galnak az oly, praeventiv, vagyis 6vo6 intézked
18, a melyeknek czélja a visszaéléseket ha ne
lehetetlenekké tenni, de legalabb lehetéleg
neheziteni. Ennek a helyes és nemes igyekez
azonban mindeniitt nyomaban jir az embe
a rosszban valé leleményessége és furfang]
mely minden megtorlé vagy 6vé rendszabal
mindjart a kijatszdsa médjat is megtalalja,
hogy e tekintethen tékéletes eredményt el
eddig még sehol sem sikeriilt. Tet6pontju
valasztasi visszaélések kétségkiviil a mult s
utolsé évtizedeiben Anglidban érték el, a

megkozelitette, s6t tal is haladta ; azéta az
torvényhozas, és annak példaja nyoman kiilon
a franczia, spanyol, belga és a magyar is

szamu Jvintézkedést igtatott torvénybe v
valasztds koril eljaro kozegek oltalma érdeké
a valasztasnal haszndlt okmanyok meghamisi
vagy elidegenitése, a valasztasnak erdszak
dassal val6 megzavarasa vagy szabalytalan k
lése s a szavazat titkanak elarulasa ellen,
kiillonosen az etetés-itatis, a valasztoknak



k hozzatartozoinak pénzzel vagy igérettel valo
gvesztegetése, megtévesstése vagy megfélemli-
> ellen, mely tilalmak egyt6l-egyig szigoru
wtetések sanctidjahoz vannak kotve, és pedig
n csak pénzbirsagokhoz) hanem szabadsig-
ztési biintetésekhez is, valamint az activ és
ssiv valasztol jog megvonasahoz.

\ valasztdsok koril elkovetett hibak és vissza-
sek azonban lehetnek oly mérviiek is, melyek
-alasztds eredményét teljesen meghamisitjik,
ryis a melyek valoszinlivé teszik, hogy elmara-
iak esetében més egyén valasztatott volna
g az illeté helyen képvisel6vé. Ilyen esetben
mn csak a visszaéléseket elkovet6k megbiinteté-
r1ek, hanem a vélasztds megsemmisitésének . is
1 jog szerint bekovetkeznie; és itt eléall a
'dés, hogy ebbdl a szempontbé6l birdaskodni a
asztdsok folott, vagyis igazolni a képviselok
:gvalasztdsat vagy kimondani, hogy a vilasztéis
nmis, ki, illetéleg mely hatésag lehet hivatva ?
gyon természetesnek és logikusnak latszik,
gy a torvényhozd testilet, mint az orszag leg-
1gasabb- tekintélye, a nemzet souverainitdsanak
éteményese, azt a jogot, hogy a maga szabaly-
rti. alakuldsa folott orkodjék, a maga tagjait
beli mindségokben igazolja, vagy a szabélytalan
lasztast megsemmisitvén, ujat rendeljen el,
mmi korilmények kozt senki mésnak at nem
gedheti; ezt a jogot neki maganak kell gyako-
Inia, mi végb6l a kebelébdl kikiildott bizott-
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sagokat birdsigi jogkorrel is folruhizhatja.
a folfogasnak megfelelGen a képvisel6k igazou
illetve a valasztasok feletti biraskodast kizd
maga a parlament gyakorolja, Anglia kivétel!
ugyszélvan az Osszes parlamentaris allamok
Angliaban a'jelen' 'szdzad folyamaban fejli
ki — a szerzett tapasztalatok kovetkeztében,
most jelzettdl eltéré az a felfogas, hogy a
ment tekintélye mindenekf6lott azt koveteli,
tagjai megvalasztdsanak kifogastalansaga mi
kétségen felil alljon s hogy a parlament, a
ben — kivalt a valasztasi harcz utén — u
azok a politikai partellentétek és szenvedé
hullémzanak, a melyeknek elfajulasa szok
valasztasi visszaéléseket sziilni, nem lehet
eléggé partatlan és higgadt, sem masfeldl eld
szigoru a kifogas ala esd valasztdsok elbirala
8 ezért szitkséges, hogy a kifogdssal, panass
megtamadott valasztasok érvinyének megitélé
illet6leg ebbél a megitélésbil azt, a minek telj

rubazza at. Ez a felfogas csak 1868-ban diadal
kodott teljesen Anglidban; a hat évvel ké
alkotott magyar valasztasi térvény ugyan
elv alapjara helyezkedett és kimondta, ho,
kérvénynyel megtamadott képviseldvalaszti
felett a biraskodas joga a kiralyi curiaf,
az orszag legf6bb itéldszékét illesse meg ezen
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1¢ly a képviselovalasztok Osszeirasabol eredd
zOlamlasok és vitds kérdések folotti végsd
tést is gyakorolja; a curia e birdaskodasanak
>alyait azonban egy késdbbi torvénynek lett
18, feladata megdllapitani;'ez a késsbbitorvény
ételt kisérletek daczdra mindez ideig létre
2tett, meghozatala a legkizelebbi jovd egyik
.Aatat képezi. Ehhez képest tényleg nélunk a
18 valasztasok f616tti birdaskodast — ellentétben
yrvényben lefektetett elvvel — ma is a kép-
216haz gyakorolja birdlé bizottsdgai utjan.*)
\ modern allami élet korszert és valtozd sziik-
letei és a kormanyzat ellendrzésének folytonos-
Ara valé tekintet hozzak magokkal, hogy ott, a

képviseleti rendszer van, a parlamentnek
andonak kell lennie; ha tehdt a parlament,
ry & képviseléi manddtum iddétartamérdl, az
zaggyllés foloszlatdsarl és egybehivasarol
lunk, ez csak annyit jelent, hogy a térvény-
»O-testillet azon részének, a mely képviseleti
pon nyugszik, idérdl-idére meg kell ujittatnia.

megujitas czéljabdl az az idStartam, a melyre
-alasztékozonség dltal a nemzet képviseletének
>tt megbizas terjedhet, torvényileg meghataroz-
ik ; de ezen az idétartamon beliil is az allam-
rek rendszerint csak igen csekély korlatozassal

) Az6ta mér meghozatott a jelzett torvény, vagyis «az
zaggytlési képvisels-vilasztasok folotti birdskodasroly
16 1899. évi XV. t.-cz,
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van megadva & jog, hogy az orszaggyiilésta
sziikségesnek tartja, foloszlassa; s e jogavl
is szokott kivalt olyankor, ha a kormdiny
nemzetgyiilés tobbsége kozott ellentét mutat
és foltehetd, hogy a nemzet, ha valasztasok
rea appelldlnak) a kormanynak/adna igazat.

Az orszaggytilés torvényszeri, rendes ido
minak meghatarozasa két szempont mérleg
gét6l szokott fiiggni. A képvisel6i man
idejének nem szabad oly hosszura nyulnia,
a képvisel6k ez igd6 alatt elzarkozhatvan a
zetet mozgato eszméktdl, megsziinjenek a
zetben él6 kozvélemény hi kifejezdi le
viszont nem szabad oly rovidnek lennie, h
gyakran megujulé valasztdsok izgalmai a
vényhozas és korményzas miikodésének ko
sagat és higgadtsagat veszélyeztessék, ho,
képvisel6k meggy6z6désok kovetésében a vél
nyek mtlé hulldmzasaira valé tekintetektol to
gosan korlatoztassak magokat.

Nalunk egész 1886-ig az orszaggyiilési cy
illetéleg a képviseldi mandatum idét
harom évben volt megallapitva; 1886-ban ¢
idétartam ot évre terjesztetett ki. Angliab
parlamenti cyklus ideje hét év, de alig vol
eset, hogy egy parlament az egész hét ével
toltotte volna; rendesen el6bb oszlattak
Ausztridban hat év, Olaszorszagban 6t, Fran
orszigban és Belgiumban négy, Poroszorszig
és a német birodalomban hdrom, az éjs
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_rikai egyesiilt allamokban csak két év a
g datum idejének hossza; némely dllamban
Aban — mint példaul Belgmmban — a kép-
-16k mandatuma nem egyszerre sziinik.meg,
_3m a képviseldhéz fele njittatik meg mindig,

masik felének a megbizasa meg tovabb

7 activ vilasztasi jogtdl, vagyis szavazatjogtol
kiilonboztetve szoktunk szélni passiv valasz-
- jogrol vagyis arrél a képességrol, hogy valaki
-visel6vé megvalasztathassék. Az Gjabb korban
-dinkhbb elterjedt az-a_félfogas, hogy -sem a
.képviselet eszméjével, sem a gyakorlati czél-
_riség tekinteteivel nem fér ossze a képviseldi -
8t az activ valasztési képességen tiilmens akar
yoni, akar értelmiségi qualificatidhioz kotni.
n tekintve tehat némely allam oly rendelkezé-

a mely a képviselGjelolttél hosszabb ideji
10ssigot kovetel meg mint a vilasztotol, ren-
en csak a kor az, a melynek tekintetében
iv é8 passiv valasstdsi jog kozott kiilonbséget
ktak tenni, vagyis a képvisel6t6l magasabb
-szokott megkoveteltetni. Anglidban és Svijez-
1 ugyan e tekintetben sincs kiillombség:
ranaz a kor képesit valasztasra és megvalasz-
isra ; ellenben ndlunk a 24-ik életév, Franczia-
zighan, Belgiumban, Svédorszigban és az
zakamerikai allamokban a 25-ik életév, a né-
t birodalomban és német a allmokban, ugy
otén Ausziriaban és Olaszorszigban a 30-ik
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életév képezi azt a korhatart, a melyen tul va
képvisel6vé valaszthato.

A megvalasztasra valé személyes képess
nem tekintve a legtobb allam térvénye bizom
korlatokat allit, fol arra nézve, hogy mily allis
és mily tizleti viszonyok nem kothetdk egy
képviselGséggel, ugy hogy a ki ily allasban v
viszonyban van, az képvisel6vé érvény
megvalaszthaté ugyan, de abban a viszony
vagy allasban meg nem maradhat, ha a képvi
géget meg akarja tartani. Ez az, a mit Ossze
hetetlenségnek, parlamenti miinyelven inco
tibilitasnak neveziink. Az 6sszeférhetetlenség
Anglidban elszor csak az éllam hivatalnok
nézve fejlédott ki. Két iranyban latszott vesze
mesnek, hogy az allam hivatalnoka egyuttal k
visel6 lehessen; elészér is ez a hivatalnok
politikai élet tevékeny részesévé tevén, veszéls
teti partatlansagat hivatalos eljardsaban ; mas
gzor veszélyezteti a parlament fiiggetlensé
kiilonosen a korményzat ellendrzése tekin
ben, a mely alig bizhaté olyanokra, kik mago
részesel ennek a korményzatnak. Késébb a
ban folismerték, hogy a hivatalnoki &llaso
kiviil lehetnek oly iizleti viszonyok is, a me
a képviseloket a korméanytol fiiggé helyzd
hozzék; igy szaporodtak az osszeférhetlen
lehetGségei és sokszertibbekké valtak a ré vod
koz6 torvényhozasi intézkedések, a nélkiil, he
eddig barhol sikertilt volna minden visszaélést
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kijatszasnak elejét vevd s a torvényhozas érde-
t sem veszélyezteté kimerit6 és minden irdny-
1 kielégité rendszabalyokat foltalalni.

Jelenleg az allamhivatalnokok — néhdny cse-
y kivétellel — ki vannak,zarva, & képviseld-
‘b6l nalunk, Angliaban, az északamerikai
yesiilt- llamokban, Francziaorszagban, Olasz-
zagban, Belgiumban ; ellenben példaul Német-
zagban, Hollandban a hivatalnokokra nézve
oompatibilitds csak annyiban létezik, a mennyi-
1 kineveztetésok kovetkeztében magokat 1j
asztdsnak tartoznak aldvetni, a mi a szigoribb
izeférhetlenséggel bir6 allamokban a képvisels-
rgel osszeférd hivatali allasokra nézve szokott
aondva lenni. Belginmban és Olaszorszagban
nivatalos &llasokkal s kormanykinevezésekkel
mben a szigor oddig megy, hogy a képviseldség
gsziinte utdn is az illetdnek bizonyos ideig
ami hivatalt elvillalnia nem szabad; néhol
g az allami nyugdijasok is ki vannak zdrva ;
gliaban pedig ki van mondva, hogy a sherif a
ga megyéje, a polgarmester a maga virosa
iiletén képviselvé meg nem valaszthaté, — a
hez hasonlé rendelkezés van most nalunk
vbe véve.*) A papok tébb-kevesebb koriilirassal
vannak zérva a képviseléségb6l Angolorszag-
1, Hollandban, Belgiumban és Olaszorszagban.

*) Azbéta mair t8rvénynyé valt, az el8bbi jegyzetben
litett térvényczikkben.
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Az iizleti allasok, allami szallitasok és 4
concessiok osszeférhetlensége tekintetében to

Anglidban és Olaszorszagban.

Az eddigiekben jobbara csak a mésodik ka
vagy képviselohaz megalakitasarél szolo
mint a mely rendesen az orszag lakosainaki
szélesebb rétegeit vonja belé a torvényhozi
tillet szervezésébe és lényegére nézve ha
alapokon megy végbe mindeniitt. Mint mar j
tem, a fels6haz, vagy els6 kamara megalaki
orszagonként sokkal nagyobb eltéréseket §
tet fol.

Régibb, torténetileg kifejlett és mélyrehato
radalmak &ltal f6l nem forgatott alkotmany
" felsGhaz szervezetében lényeges szerepet juttal
az Oroklés, a sziiletési jog elvének, kiseb
kinevezésnek és valasztéasnak, mig az ujabb kd
alkotményok a felsd kamarat rendesen « Senat
név alatt inkdbb az utébbi elvek, a kinevezé
vélasztas alapjara fektetik.

Csak néhany, legjelentékenyebb dllam fd
hazanak egybesllitdsdval akarok itt foglalkd
a végbdl, hogy sajat férendihdazunknak szerw
tét — a melyet elére kivinok bocsatani — G
hasonlitélag vehessiik szemiigyre.

A magyar férendihdaz legutébbi, 1885.iki
formja 6ta a kovetkezd tagokbol 4ll : 6rokls jog
az uralkodohéz teljes koru féherczegei, azo
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gyar magndsok, vagyis herezegek gréfok és
0k, a kik foldbirtokuk utén legalabb 3000 frt
5t fizetnek és huszonnegyedik életéviket be-
totték; Gjon adomdnyozott herczegi, grofi és
*0i rang megfelelé vagyoni/qualificatio mellett
k az esetben jogosit férendihazi tagsdgra, ha 6
sége az illetének a féuri rang mellett az 6rokos
endihazi tagsag jogat is kiillon adoméanyozza.
1t6sag vagy hivatal alapjan tagjai a férendihaz-
k : az orszag zaszldsai (orszagbird, horvat ban,
nokmester, {6poharnokmester stb.), a pozsonyi
if, a két koronadr, a fiumei kormanyzé, a kir.
ria elnoke és mdasodelnéke, a budapesti kir.
la elndke, Gjabban a kozigazgatasi birosag el-
ke és mdsodelnoke; tovabba a magyar sz.
rona orszagainak katholikus egyhaznagyjai,
zyis a primas, érsekek, piispokok, két folszen-
t piispok, a pannonhalmi féapat, jaszoi prépost
auraniai perjel; nem kiilénben a gor. keleti
thaz fopapjai, és a két evangelikus egyhdz
ndegyike részér6l a hdrom-hdrom legidésb
spok és legiddsb vilagi foliigyeld, illetéleg f6-
adnok s végiil az unitarius egyhaz piispoke
7y foégondnoka koziil a hivatalban iddsebb.
nevezés alapjén helyet foglal még a férendi-
zban otven a kirdly altal élethossziglan ki-
vezhetd tag; végil vélasztds alapjan tagja a
rvat-szlavon orszaggyiilés altal a maga kebe-
161 valasztott hdrom képviseld és dtmenetileg
s>k, a kiket a reform el6tti férendihaz a reform
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alapjan kimaradé tagjai koziil bevalasztott; «
detileg otven ilyen volt, most annyi, a ment
kogiilok életben van. Elnokét és alelnokeit
férendihaznak & felsége nevezi ki. A férendihi
tagsag és képyisel(ség ogszeférhetetlen ; a foreni
hdz 6rokos tagjainak ebbeli joga azonban ki
visel6vé valasztatasuk esetében csak sziind
8 ujra foléled, a mint képviselék megsziini
lenni. l

Az angol lordok haza sok tekintetben hasan
a magyar férendihdzhoz ; tagjai egyhazi és vil
lordok ; az uralkodd haz nagykort herczegei u
az els6 helyet az egyhazi lordok foglaljak
ezek nem képviselik valamennyi egyhézat
ndlunk, hanem csakis az anglikdn egyhaz érs
és piispokei birnak helylyel és szavazattal
felsbhazban, szdmszerint huszonhatan. A vi
lordok kozott iilnek : az egyesiilt kiralysagok d
kés peerjei, vagyis a legalabb huszonegy ¢
herczegek, marquessek, earlek vagyis gro
viscountok (vicomte) és barok, a kiknek méltoss
rendesen az elsésziilottaég joga szerint 6rokla
tovabb, — a miért Angolorszdgban a lor
inkabb hivatal mint rang és tulajdonképen so
democratikusabb intézmény, mint a contin
magnéasi méltosdga, mert ott az 6rokos peer t
vérei és fiai épen oly commonerek mint b4,
més halandd. Az uralkodo korlédtlanul szape
hatja 4j peeri méltésag adomanyozasaval a vi
lordok e csoportjat. Vildgi lordok tovabba:
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orszagot képviselé 28 peer, a kiket az ir lordok
lilekezete valaszt éltokfogytiglan, a Skdeziat
pviselé 16 peer, a kiket a skotorszdgi lordok
lasztanak a parlament idétartamdra; veégiil
4 lord of appeal, a legfelsGbb bir¢sigok tagjai.
;angol fels6haz elnoke mindig a lord kanczellér,
gy fépecsétir, a kinek hivatala a mi fogalmaink
erint a régi orszagbirdi és az Gjabb igazsagiigy -
iniszteri allas vegyiilékét képezi.
Nagy részben az 6roklés jogara van a porosz
az osztrak Herrnhaus is alapitva. A porosz
akhazanak tagjai jelenleg: az uralkodé haz
gykoru s a kiraly dltal meghitt férfitagjai, a
messég orokos jogu tagjai, szamszerint 98-an;
ek kozt a Hohenzollern-haz feje, egykori —
)8t mar mediatizdlt — uralkodohdzak fejei,
vabba a herczegek, grofok és forendi jogosult-
ggal biré nemesek (Herrn), ezeken kiviil a
+aly is nevezhet ki 6r6kld jogu tagokat. Az urak
zanak azonban nagyobb részét a kiraly altal
1evezett tagok képezik ; ezek kozt foglal helyet
orszag négy f6méltésaganak visel6je és szdmos
7 tag, a kiket a kiraly kilonbozé testiiletek
pviseldiiil ezeknek jelolése — praesentdlasa —
\pjan nevez ki; igy nyer képviseletet néhiny
yhazi testiilet, a kilencz egyetem, tébb varos,
mesi é8 hitbizomanyi testiiletek.
Az osztrak urakhazaban helyet foglalnak elsé
rban az uralkodé héz nagykoru féherezegei,
7abbd a csdszar altal az 6roklo felsGhazi tagsig
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fejei, egyhézi részrdl az érsekek és herczegi
gal biré pispokok, végiil az uralkodo alfal ¢
meik alapjan életfogytiglan a férendihazba ki
vezett tagok:

Az eddigiektdl egészen eltéré képet nyuj
azok a fels6hazak, a melyeknek szervezetébd
oroklés joga teljesen ki van sarva. Igy a fran
koztarsasag senatusanak 300 tagja koziil
1875-iki alkotmany szerint 75 elmozdithata
volna, kiket eredetileg a nemzetgytilés valasz
azutan a sendtus maga pétolt valasztds ut
225 pedig az orszag megyéi (depa.rtement_]a‘
gyarmatai részérdl valasztando, kozvetett vl
t4s utjan, vagyis a département székhelyén 6s
il6 valaszté-collegium altal; az 1884-iki ref
azutin eltorolte — illetéleg kihaldsi allomd
helyeste — az elmozdithatatlan vagyis életh
sziglan vilasztott senatorok intézményét s
helyeit is a departementeok vilasztdsa utjan
toltendéknek rendelte. A vilasztas kilencz 4
8z6l, de minden harom évi cyklusban egy i
madrész megujitandd ; a képviseldkre vonath
incompatibilitasi szabdlyok vonatkoznak g sd
torokra is, azzal a tovabbi megszoritdssal, i
senator csak legaldbb negyven éves egyén le
Elnokségét a senatus maga valasztja.

Egészen sajatsdgos nemét a valasztott felss
nak lathatjuk a norvég Lagthingben, a
gsemmi egyéb mint a teljes orszaggytilésnek vag

jogaval kitiintetett f8uri és nagybirtokos csal'ij
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yrthingnak sajat kebelébdl valasztds wtjan ki-
dott egy negyedrésze.
Hgy harmadik typusat a fels6hdzaknak azok
vezik, a melyek féleg kinevezésen alapulnak.
en az olasz kiralysag senatusa, a . melyben
k16 jogon csakis az uralkodéhaz nagykoru her-
gei foglalnak helyet; a tobbi tagokat éltok-
ytiglan a kirdly nevezi ki, a ki azonban e
evezést nagyrészt bizonyos, az illeté egyén
al viselt hivatal vagy méltosdg alapjan tartozik
ko6z6lni ; ily alapon neveztetnek ki senatorokka
érsekek, piispokok, a képvisel6haz elnoke, a
nisterek, allamtitkarok, régebben miikodd kép-
elok, a nagykovetek s rangiddsb kovetek, a leg-
b birésagok bizonyos képviseldi, a tdébornokok
tengernagyok, kiilonb6zé 4llami hivatalok
lemesiilt visel6i; kinevezhet a kiraly ezenkiviil
alan érdemes és jeles férfiakat senatorokks s
yiil a legtobb allami adét (3000 lirdn foliil)
16 allampolgdrokat is. Az olasz senatus fag-
tol legalabb 40 éves életkor kivantatik meg.
senatus elnokségét is a kiraly nevezi ki.
Végiil a felsbhazak utolsé kategoridjat azok
vezik, a melyek szovetséges dllamokban vannak
rvezve, mint Ejszak-Amerikaban, Schweizban ;
knek egybealakitasdnal a szovetséget alkoto
tomanyok képviselete jut kifejezésre.

A parlamentekril. 3
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II.

Miutan lattuk, hogy a parlamentek mik
alakittatnak meg, vizsgaljuk most azokat a j
kat, a melyek a parlamentet a-maga Osszessé
ben, nemkiilémben azokat, a melyek egyes a
részeit vagyis egyenként a két hazat, ugy szin
azokat, a melyek egyes tagjait megilletik.

A parlament a népképviseleti rendszer é
mében els§ sorban a toérvényekben nyilvan
allamakarat kifejezGje levén, természetes, hi
elsd és f6 joga s foladata a torvényeknek az all
fével egyetértéleg valé megalkotasa. A mi
jogunk a torvények kozott megalkotasuk mo
szempontjabol kilonbséget nem tesz; né
allamban az tugynevezett alaptorvények, v
az alkotmdnyt meghatérozé torvények létreh
séra a rendes hatarozathozatalra el6irtnal nag
tobbség — példanl kétharmad tobbség — ki
tatik meg; néhol — mint a franczia koztars
ban — az alkotmény megvaltoztatisara a
kamardnak egyiittes tandcskozasa és hataro
hozatala sziikséges. A két haz egybehangzo
rozatdhoz, hogy az torvénynyé valjék, csak
narchiai allamokban kivantatik meg f6ltétl
az allamf hozzdjaruldsa, vagyis szentesite
Norvégidban ez is korlatozva van, a mennyi
az alkotmany szerint ha a Storthing, vagyis
orszaggytilés hiaromszor hatarozza el vala
torvény meghozatalat, a kiraly attol a szentesi



y nem tagadhatja. Koztarsasagokban az sllam-

vagyis az elnokot legfolebb az a jog illeti
y, hogy a parlamentnek meggy6zddésével ellen-
6 torvényre iranytlo hatdrozatit djabb meg-
toldsra visszakiildheti';/\ha’ a kamardk 'ekkor
ragaszkodnak hatérozatukhoz, az torvénynyé

. torvényalkotas jogaval vele jar a torvény-
yyarazasra val6 legf6bb jog. A modern kozjogi .
korlat rendesen torvényalkotasi format ad a
lamentek ama nevezetes joganak is, a mely
rint az allam bevételeirdl és kiadasairol, tehat
allampolgarok altal viselendé terhekrél is,
szintén a kiallitandd ujonczokrdl évrél-évre
szkednek; a nemzetkosi szerzddések is torvény-
kban szoktak beczikkelyeztetni. Hasonloképen
arlament egészét illeti meg az dllamhaztartas
elésének ellenérzése, a zarszamadasok fo6liil-
igalasa 8 a félmentvény megadasa altal. Koz-
;asagban a parlament elhatarozasa korébe szo-
t a hadiizenet is tartozni.

\ parlament két hazdnak hatdrozathozatala
dszerint kiilon-kiilon — és pedig el6bb az
Shazé, azutan a fels6hazé — szokott megtor-
ni, addig mig egybehangz6 hatarozatot érnek
Csak kivételesen szokott a két haz egyiittes
kodésre egyesiilni; ilyen eset — mint lattuk —
mikor példdul a franczia nemzetgyiilés két
naraja congressussa il 6ssze, hogy az alkot-
nyt modositsa; ugyanigy il dssze a két kamara,

3*
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a mikor a koztirsasdg elnokét kell megvi
tania. Belgiumban a régens megvalasztisa
jabol a kiraly kiskorisiga esetében s ugy
mint Norvégiaban a tréonutéd kijelolése véget
gondoskodas sziiksége ~forogfonn, targya
orszaggyiilés egész testiilete egyiilt. Egyiith
szokott a két haz a monarchikus allamokban
szerint megjelenni az orszaggyiilésnek az ural
altal vagy az uralkodé nevében val6 iinne
megnyitasa és bezardsa alkalmaval s ndlunk al
kiviil a koronadrok megvalasztisa és f6leskd
czéljabol is.

Rendszerint a parlament mindkét hazat ki
kiil6n megilleté jog a torvényalkotds kezd
nyezésének joga, a melynek temészetesen i
kell illetnie teljes mértékben a torvényhozas
sik factorat is, az allamfdt, ki azt kormanya i
gyakorolja. Nalunk ugyan a gyakorlat ugy f
dott, hogy a kezdeményezés mindig a képvi
hézban torténik s a férendihazba csak a mi
képvisel6haz altal letdrgyalt javaslatok juu
A parlamentarismus mintasllamdban, Angliil
a pénziigyi természeti, vagyis az orszag erszé
illeté torvényjavaslatok azok, a melyeknel !
deményezése kizarélag az alséhdzhoz van ki
s a melyekre nézve szabaly, hogy azokhoz a ft
héz hozzajarul vagy azokat egészben elvet
de nem médosithatja ; viszont vannak bizoz
foleg a férendihaz szervezetét és jogkorét érd
javaslatok, a melyeknek a felséhazban val¢ '



ényezését Lekintik illendének. Tovabba a par-
ent mindkét haza jogositva van kérvényeket,
-atokat fogadni el, azokat targyalni s azok
jan vagy sajat kezdeményezésébdl a kormany-
jelentéseket, folvilagositdsokatOkivanni Cbe,
leg a korményt ilyen vagy olyan eljardsra
itani.
~ kérvények bemutatisa, vgyszintén a kor-
1yhoz kérdések — interpellatiok — intézése,
kiilonben torvényalkotasra vagy egyéb haté-
thozatalra iranyulé inditvdnyok megtétele
jdonképen a parlament minden tagjanak joga,
1elyet annak a haznak a korében gyakorol,
elyhez tartozik.
[indkét hdznak sajat autonom jogat képezi
1aga eljirasi szabdlyainak a torvények kere-
n valé megdallapitasa, a maga bizottsagainak,
ivisel6inek megvalasztasa, kivéve, a mennyi-
azok egyike vagy masikdra nézve — mint
laal a fels6hdz elnikségére nézve a legtébb
mban — kiralyi kinevezés joga 4ll fonn.
desen a megnyito tronbeszéd targyalasa alkal-
al szokott mindkét hdz az orszdg allapotai,
insagai f6lott, mouarchidban a fejedelemhez
zett [6lirat alakjaban nyilatkozni. Ha tandcs-
isai kozben annak sziikségét latja, mindkét
megteheti — bdr a felsdnél ritkan szokott
ordilni — hogy egyes kérdések tanulményo-
), egyes tigyek megvizsgaldsa ezéljabol kiilon
uéteket tart s e végbdl bizottsagokat kiild ki;



altalanos parlamentaris szabaly, hogy az
parlamenti enquéte eltt megjelenni, annak
déseire nyilatkozni minden dllampolgar kite
ségének ismeri. Némely dllamban a minist
vad ala helyezésének joga (mindakét ka
megilleti, miutin azonban a legtobb parls
taris allamban ugy mint nalunk is, az angol
szer divik, a melyv a vad ala helyezést a
viselohaz s a biriskodast a felsGhaz jogkd
utalja, ezzel a kérdéssel kiilon az alsoha
kiilon a felsohaz eljarasa szempontjabol f;
foglalkozni.

A parlamentnek mindazokat a jogait, a m
nem kozvetetlenill magara a térvényhozasi
rasra vonatkoznak, az angol kézjog és poli
gyakorlat a eprivilegium» nevével szokta
jelolni. Az angol parlament privilegiumainak
rendszere f5lotte érdekes fejezete a parla
tarismus tudomanyanak, mert kifejlédése és
kodése egyfel5l a parlamenti mindenhatdst
val6 torekvésnek, az allami hatalmi tényezdk
kor megzavart egyensulyanak, s6t a parlam
rémuralomnak nem egy jelenségét mutatja,
mésfel6l bamulatot kelt az a szilardsdg és f
keny szigor, melylyel az angol parlament a
jogainak megdvasa folott 6rkodik s az a tekinl
és jogtisztelet, mely azoknak érvényesitése
megnyilatkozik.

Ugy Angliaban mint {6bb mas allamban
parlamentnek és a parlament tagjainak prid
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‘mszert jogai nem csupén térvényeken, hanem
v kran hagyomédnyon és gyakorlaton alapulnak.
vilegiumszerii a parlamentnek az a joga, hogy
maga tagjainak megvalasztasat igazolja s a
1 kséghez képest az idBkézi||Gjovhlasztasokat
.ga rendeli el; ldttuk, hogy ezt a jogot a
rlament a kérvénynyel megtimadott valaszta-
c folotti biraskodas tekintetében mennyiben
pritotta meg sajat elhatdrozésdbél Anglidban
nalunk.
Privilegiumszerd joga tovabba a parlamentnek
a fegyelmi hatalom, a melyet ugy sajat tagjai,
nt bizonyos koriilmények kozott a parlamenten
riil allok f6l6tt is gyakorol; e jog gyakorlasdnak
5djaval jobbara a parlament miikodése rend-
rek ismertetésénél fogok foglalkozni, itt foleg
tarait kivinom megjelolni, ufalassal az angol
1dara, mely e hatdrokat legmesszebbre tolja ki.
A parlament fegyelmi joga sajat tagjai folott
ilvanul egyebek kozt az incompatibilitas elvé-
k alkalmazdsiban egy mar megvalasztott kép-
selével szemben, a ki Osszeférhetlen allasirdl a
egszabott idben 6nként le nem mond ; nalunk
~ 6sszeférhetlenségi bizottsag ily esetekben ité-
tszertien mondja ki a manddtum megsemmisi-
gét. Az angol folfogas szerint azonban a par-
ment kizdrhat kebeléb6l egyes tagokat valamely
egbecstelenité cselekmény miatt is; igy kiilo-
ysen ha rajok bizonyul, hogy meg voltak vesz-
getve, vagy azért is, mert a parlament szaba-
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lyaival éles Osszeiitkozésbe jottek. Kz az el]
mindenesetre azzal a veszélylyel jar, hogy L
illeté valasztokeriilet ujra megvalasztja képris
jeiil a kitaszitottat, parlament és valasztokozo
kozott nyilt/conflictus tamad. dlyen; nagy fi!
nést keltett esete volt az angol parlamentneke
nem rég, a nyolczvanas években Bradlaugh k
viselével. Az angol parlamentnek szabalyais
rint — mint az némely mas orszagban is sl
sos — a képviselonek belépésekor eskiit
tennie; Bradlaugh képvisel6t komsmeletu
nyiltan vallott istentagadé meggy6z6dése
az alsohaz eskiire nem bocsatotta, ezért hel
sem foglalhatta el s keriiletében ismételve uj
lasztdst rendeltek el. A keriilet azonban min
ujra megvalasztotta Bradlaught s végre is a
lament kénytelen volt az istentagadé eskiijét
fogadni, hogy & dilemmébdl szabaduljon. Kési
aztdn szabdlyt hoztak, a mely szerint dnnepél
fogadalom is pétolha,tja az eskiit.

Még jellemzdbb az angol privilegium-jog
nézve, a mely a parlamentnek oly messzeme
bir6i hatalmat ad, a fegyelmi jog, melyet az any
parlament mindkét haza a rajta kivil allok fols
gyakorol, ha azok a parlamentet akar miikédés
ben zavarjik, akar jogaiban vagy tekintélyéh
megsértik. Mig més parlamenteknél ez a fegyel
jog legfolebb odaig terjed, hogy a haz — ra
desen elndke altal — jogositva van a sajét épil
tében s annak tajan a tanacskozds érdekéb
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tséges rendet fontartani s e végbdl a fegy-
s erdt is igénybe venni, addig az angol par-
ent «privilegiumszegés» alapjén iildozdbe
st, elfogathat, sorompédja elé idézhet, meg-
1t, megbirsigolhat, sét//borténbel isorvethet
rarokat, a kik példaul kozegeinek ellenszegiil-
a parlament rendelkezéseivel szemben enge-
enséget tanusitottak, vagy a parlamentet vagy
38 tagjait szoval vagy sajté utjin megsértet-
Az ujabb kor sokat enyhitett az angol parla-
1t erre vonatkozé gyakorlatan s szembetiing,
y a «privilegium» hogyan engedi 4t lépésrol-
wsre a tért a rendes birdsagok itélkezésének ;
ogilag ma is a maga teljességében &ll fonn
angol parlament mindkét hazdnak biréi ha-
aa privilegiumainak vagy rendjének minden
1sértGjével szemben.

‘olotte nevezetes “kivaltsiga a parlamentnek,
ai ugynevezett mentelmi joga, vagyis immu-
sa. Bz a jog killomboz4 elemeket foglal ma-
an. Magaban foglalja elGszor is a «salvus
ductus» jogat, — mint régibb torvenyemk
ezik, — vagyis a torvenyhozé,s tagjai részére
ositott oltalmat arra nézve, hogy kotelességok
ssitésének helyén akadalytalanil és veszély-
miil megjelenhessenek; magaban foglalja azt
ogot, hogy a torvényhozas termében mondott
vaiért és kivetett eljarasaért a parlament tagja
3, mint a parlament altal felelGsségre vonhatd
megfenyitheté ne legyen; tovabba a tilalmat
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arra nézve, hogy a torvényhozas tagja, mige
nésége tart — rendesen a tetten éretés esetd
kivételével — sem letartéztathatd, sem biri
iild6zhet6 ne legyen mindaddig, mig a torv
hozés illetd, hazaerre az engedélyt meg:
adja, vagyis az illet6nek mentelmi jogat fol:
fiiggeszti. Végiil a mentelmi jogbol szarmastatl
le az az elv is, hogy egy képvisel6 megsért
bantalmazasa, kotelességei teljesitésében t
akadalyozasa kiilénds sulyosan biintetendd
lekményt képez. A mentelmi jog legsajatabb el
és lényege mindig: a torvényhozas tagjai fig
lenségének megovasa a kormanyhatalom rés:
valé minden zaklatds, nyomds, megféleni
vagy jogosulatlan eltdvolitassal szemben. Kéi
telen, hogy a parlament az immunités oltal
zasa kordl is a birdi hatalom egy nemét gyl
rolja, mint privilegium-kérdésekben &ltalsn.

Ezek utén mar most szemiigyre kell venri
a parlamenteknek azokat a kivaltsagait és jog
a melyek tekintetében a két haz kozott megkil
boztetést szokds tenni.

Ilyen megkiilonboztetést tesz az angol ps
menti jog az uralkodo elé jarulhatés kivalts
tekintetében. Minden parlament, megnyitass
kalmaval Gjabb megerdsitését kéri és kapja 1
tobbek kozt abbeli privilegiuménak, hogy tagj
kirdly — illetéleg most kirdlyné — elott akadi
talanul megjelenhessenek. Az alsohaz tagjs
nézve ez a jog most mar csak annyiban van g
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rlati érvényben, a mennyiben féliratok atnyvj-
a alkalmaval kovethetik elnokiiket a trén elé
oguk van az uralkodé el6tt polgari 61tozékben
s)gjelenni. A lordok hazara nézve ez a jog tobbet
ent ma is; minden lordymintiAngliapeerje,
iletett tanacsaddja az uralkodénak s ez alapon
ndig joga van kihallgatasra jelentkezni.

Tobb parlamentmegkiilénboztetést tesz tovabba
tét haz tagjai kozott az allasukkal jard illet-
inyek fekintetében; a képvisel6knek szokott
pidijszerd vagy atalanyozott pénzbeli illebmé-
6k lenni, az elsé kamara tagjainak ellenben
m. E tekintetben két iranyban mutatkoznak
iérések ; vannak allamok, mint Anglia, Olasz-
szag, Spanyolorszag, a német birodalom és a
t6bb német allam — a melyekben a képvisel6k-
k sines semmi fizetésok ; viszont azokban az
amokban, a melyekben a fels6haz is valasztas
ipjan nyugszik, tébbnyire a fels6haz tagjai is
iznak, a képvisel6kével rendesen egyenld fize-
it, igy: Franecziaorszagban, az éjszakamerikai
iyesiilt-Allamokban és Svajezban. A dijtalan
olgalat mellett 8z6l az a szempont, hogy a tor-
nyhozasban valé részvétel az allampolgirok
ralmdnak legmagasabb kifejezése levén, azi
m szabad egyuttal jovedelmezd allassd tenni s
gy csak igy biztosithato kizardlag a fiiggetlen
ymek részesedése a torvényhozas teendéiben.
szont azonban ezzel szemben 4ll az a megfon-
lés, hogy ha, a kotelességeiket hiven teljesitd
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emberekre nézve modern allamokban meglehed
gen terhes képviseldi allast semmi legcsekelw!
anyagi karpétlassal sem kotjiik ossze, a kevésh
vagyonos egyénekre nézve a képviselGséget e
szeriien lehetetlennd CteszsziikCs ezzel a par
mentet igen értékes szellemi eréktdl fosztjuk m

Az alsohaz hatdskorének specialitdsa rend
rint az allamhdztartds irdnyozédsaban és ellend
zeseben, a fels6hdzé viszont bizonyos allambi
sagi functiok teljesitésében szokott rejleni. A v
rehajté hatalom miikodésének ellendrzése mi
kettének foladata, de hatélyosabb mértékben!
als6hdzé, mert parlamentdris fogalmak szen
az alséhaz tobbségének bizalma. az, melyre
kormany tdmaszkodik s melynek megvoné,sa
korméany bukasat idézi el. Ebbdl folydlag e
az allam joga vagy érdeke ellen sulyosan v
kormany felel6sségre vondsa és vad ala helyez
is a legtobb parlamentéris 4llam kozjoga szer
8 igy nélunk is az alsohdz hatdskdrébe tartoz
ez 8 jog némely dllamban nem csak a minister
nek, hanem az éllamtandcs tagjainak, sdt Angli
ban bérmely magasabb dllamhivatalnoknuk
parlament altali beperlésére, valamint altalan
dllam ellen elkovetett silyos vétségek megt
laséara is kiterjed. A vad ald helyezett minister
folott Belgiumban, Poroszorszagban a legfd
bu-ésé,gok itélnek ; Svédorszagban, Norvégia
é8 Ausztridban egy kiilon e czélbol Gsszealli
dllami birésig, a mely néhol a legfébb birésag
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hatésigok, részben a parlament tagjaibél all,
hol a parlament altal valasztott fiiggetlen pol-
rokbol. Ez utobbi eljaras van megallapitva az
1sztria- és Magyarorszag kozos tgyeit vezetd
z6s ministerekre nézve, is, ja- kiknek vad  ala
lyezését a delegatio, vagyis az ausztriai és ma-
ar torvényhozas kiildottsége egyiittes eljarassal
n hivatva elhatérozni.

Nalunk a képvisel6hdz altalanos sz6tobbségével
d alé helyezett minister f6lotti biraskodasra a
ls6haz 4ltal sajat kebelébdl titkos szavazas utjan
lasztott birésig van hivatva; a férendihaz 36
got valaszt meg e czélra, kikbGl 12-6t a vad ala
lyezett minister vagy ministerek, 12-6t pedig a
pviseldhdz altal a maga kebelébdl a vad kép-
seletére kikiildott biztosok visszautasithatnak; a
egmarad6 12 tag képezi azutdn a birésigot. Az
rosag altal elmarasztalt ministernek a kirdly
ak altaldénos kozbocsdnat — amnestia — alkal-
aval kegyelmezhet meg.

Angliaban az vugynevezett «impeachment»
gyis a parlament eldtti vaidper az allam ellen
lyosan vétkezd vagy az allamra karos eljarast
iveté ministerek és mas kozhivatalnokok ellen —
lajdonképen parlamenti jog szerintbarkiellen —
egindithatoé az alsohaz altal, melynek a vad ald
lyezést kimondé hatdrozata kovetkeztében az
ty targyalas és eldontés végett a lordok haza,
int «high court of parliament», parlamenti f5-
rosag elé keriil. Ha a vadlott peer, vagyis a

-
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fels6haz tagja, akkor ily esetekben a Lord hi
steward elnokol, ellen esetben a lordkanecszel
a lordok haza mindig teljes iilésében targyaljs
biralja el a pert s tagjai becsiiletokre valé hr
kozéassal jelentik ki szavazatukat. Az alsohis i
" killdottei a lordok hazanak sorompdja eldtt ki
viselik a vadat, a vadlott iigyvédje a védeln
mindkét részrél tanuk is hallgathatok ki; ha
elmarasztalas kimondatott, ismét az alsohaz k
visel6i teszik meg a biintetés kiszabdsa i
inditvényt, az uralkodé azonban az elmarasat
nak kegyelmet adhat.

Az angol parlament az ilyen vadpertol el
alakban, teljesen torvényalkotédsi formaban
gyakorolta azt a birdi jogat, hogy egyes egyé
ket a haza ellen elkovetett cselekményokért my
bélyegezzen és megbiintessen. Az ily eljin
czélzo torvényjavaslatot bill of atteindernek
vezik. Ez tulajdonképen sokkal messzebbm
jog, mert a torvényhozasi forma lehetdvé
a tulajdonképeni vizsgdlat teljes mellGzését,
azt a parlament jonak latta; az ilyen itélethe:
ugy mint minden térvényhez — az alsé- é
fels6haz megegyezése ¢és a korona szentesik
sziikséges. Bill of atteinder utjan lett az an
forradalom el6jatékanpk idejében lord Strafi
halalra itélve.

A fels6héz allambirdsagi jellege, mely Ang
ban az egykori Curia regis hagyomanyaira
zetheté vissza, a legtobb allamban némi kif
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re jut. Ndlunk is a férendihdz nem csak a vad
helyezett ministerek folott itél, de tagjait
iildi a legmagasabb biréi hivatalok visel6i f6-
i fegyelmi tton itélni hivatott orszagos legf6bb
yelmi birésagba. Olaszorszégban)és Franczia-
zagban is a senatus itél ugy a vad ala helye-
t ministerek tényei, mint az allam biztonsaga
n elkovetett bizonyos politikai vétségek f6lott;
18zorszag senatusa a maga tagjainak bizonyos
itettei folott is biraskodik, a mi szintén az
rolorszagi példan alapul, a hol a lordok héza az
tékes birésag a peerek fébenjaré biiniigyeiben.
Mint a felsdhaz egy specidlis kivaltsdgat emlit-
em f6l a franczia senatus abbeli jogit, hogy a
itarsasdgi elnoknek folhatalmazést adhat a
nzetgyiilés idd el6tti foloszlatasara. Ehhez ha-
116 a német birodalom Bundesrathjénak az a
a, mely szerint a birodalmi gyilés foloszlaté-
10z 8z 6 hozzégérulé.sa sziikséges.
{ttérek mar most a parlamentek belsé szer-
etének, tgykezelésének, eljardsanak ismerte-
ére, sz6lva mindig legelGszor sajat parlamen-
'k szabalyairél és gyakorlatarol s ezzel szembe-
tva az angol és a franczia példat; mas parla-
ntekre figyelemmel csak annyiban leszek, a
nnyiben azt kiilonosen actudlis vitds kérdések,
1y nevezetes és érdekes specialitdsok teszik
tkségessé.
A parlamentek bels§ életének és miikodésének
idjét a hdzszabalyok hatédrozzak meg,amelyeket
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a franczigk réglements-nak, a németek Geschil
ordnung-nak, az angolok Standing ordersn
vagy sessional orders-nek neveznek, a szerid
mint alland6 érvényiiek, vagy csak egy iilésszl
8z0l6 hatilylyall | sllapittattak meg. Az osz
Reichsrath két hazénak szabdlyai részben §
vénybe vannak igtatva, rendszerint azon}
mindkét haz teljesen autonom jogkdrben allap
meg a maga szabalyait, melyeknek csupan gyal
és elhamarkodott mddositésai ellen szoktak nf
korlatokat folallitani; igy nalunk azt a rend
kezést, hogy a hazszabalyoknak a héz szervez
és a tandcskozdsi rendre vonatkoz6 részeiti
modositas csak az iilésszak berekesztése

a Haz el6tt lev Osszes iigyek elintézése
vehetd targyalas ald s a modosités érvénye
dig csak a jovo iilésszakkal kezd6dik. A
mentek eljarasanak igen sok szabdlya azonb
kivalt a régibb parlamenteknél — nem irott
balyzatokon, hanem csak a hagyoményon, a
korlaton és szokdson alaptl.

Nalunk — ugy mint a legtobb parlamentbe
mindkét héz elsd oOsszejovetelénél a legido
tag, mint korelnok foglalja el az elnoki széit
a hat legifjabb tag a jegyzoi helyeket; ezekr:j
ideiglenes functionariusoknak a miikodése mi
addig tart, mig az orszaggytilés iinnepélyesni
nyitasa utén a képviseldk szamanak felénél
ben megbizdleveleiket benyujtottak, a héz eln
alelnokei s jegyz6i megvalasztattak, illetdl

|
|
|
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endihdz elnokségének kinevezése kihirdettetett.
orszaggytilést megnyité tronbeszédet nalunk —
:n ugy mint a bezdrét— a kiralyi vérlak trén-
mébe meghitt férendek és képviseldk jelenlé-
en 6 felsége személyesen,/szoktaca tronvol £61-
asni. A franczia kamardkban a korelnok csak
1lig szerepel, mig a héz ideiglenes elnokét meg-
asztotta, a kinek elnoklete alatt megy aztdn a
rfleges megalakulas, vagyis az elndk és tobbi
stvisel6k megvalasztisa végbe. Az angol gya-
Jat az, hogy miutén a fels6hdz termében meg-
antek a koronat kepviseld biztosok és helyet
laltak a tron és a lordkanczellar mint elnék
helyéiil szolgalé kerevet — az tugynevezett
ipjuzsak — kozott, a fels6hdz szertartdsmes-
e, a fekete palezas ajtonallé (gentleman usher
the black road) az alséhdz termébe megy s az
egybegyilt képviseldket folszdlitja, hogy a
16haz sorompoja el6tt jelenjenek meg; ez meg-
ténvén, a lordkanczellar § felsége nevében f6l-
ja a két hédz tagjait a parlament Osszehivisa
1] sziikségessé valt teendGkre, nevezetesen az
5haz elnékének megvalasziasdra és az eskii
itelére. Ezutan az alséhaz ismét visszavonul
mébe és a hiz kinevezett titkdra a clerk, ki
kozben atvette a képviselok megvilasztasara
1atkozé jegyzéket, a nélkiil, hogy az elnoki
ket elfoglalnd, vezeti az elnokvalasztast, a
ly rendesen 2—3 folszdlalds utan szokott egy-
igulag vagy szavazas utjan megtorténni. Meg-

\ parismentekrdl. 4
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valasztatvin az elnék — speaker, vagyis bessi
mint az angolok nevezik — ez a képviselktdll
vetve ismét a lordok hazénak sorompdja elé vor
8 ott bejelentvén megvalasztatasat, kéri i
annak, mint az algéhdz privilegiumainak legf
86bb megerdsitését. A lordkaneczellar a koro
nevében megadja a megerdsitést s csak ezuli
és miutdn az alséhaz tagjai az elnok eldtt la
ték az eskiit az uralkodd irdnti hlségre, m
végbe a lordok hazaban a kiralyné személyes
lenlétében a parlamentet megnyité trémbes
félolvasasa. Olaszorszagban is az a szokas, hy
a kirdly maga jén a parlamentbe annak megy
tasa végett, mely alkalomra az elnoki emelv{
tronemelvénynyé valtozik at. Svédorszagban
orszaggytlés tagjai a kiralyi palotdba vonul
8 a kiraly a trénbeszédet hermelin-palasttal aa
lain és korondval a fején tartja meg, mikoz
koriilotte a kiralyi herczegek szintén palastok
herczegi koronakkal a fejiikon, sorakoznak. 1

A képvisel6i megbiz6-levelek vagyis valass
jegyz6konyvek elbiralésanak elvérél mar sl}
tam; itt csak megjegyezni kivdnom, hogy &
képvisel6hazunkban, gy mint a legtobb p
mentben, mindjart az elsé alakuldskor kiso
osztalyok jarnak el ebben a tisztben, mig a
gasolt valasztasok megvizsgalisa és elbiral
biralé bizottsagok foladata.

A héz tagjai nagyobb részének igazolésa
a tisztviselok megvalasztasa a legelsd te

»
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Jly altal a haz megalakulasa teljessé lesz. Na-
ik az elndkdn kiviil altaldnos szétobbséggel
t alelnokot és egy héznagyot, azonkiviil vi-
mylagos tobbséggel a hazszabalyok szerint hat,
ryakorlat szerint nyolcz jegyzGt valaszt a kép-
el6haz és pedig csak egy-egy évi iilésszakra ;
1pan az elnék megvalasztasa sz0l az orszaggyi-
egész idotartaméra. A foérendihaz csak jegy-
it és haznagyat valasztja maga, szintén ilés-
tkonként ; mindezek a valasztasok titkos sza-
zassal ejtetnek meg. A héz elndke vezeti a ta-
cskozasokat, tartja nyilvan a képviselSket, kik-
k rovidebb idére szabadsagot adhat; 6 intézi a
z administrativ teenddit s nevezi ki a héz
ratalnokait, kik az & fegyelmi hatésdga alatt
anak ; teenddiben helyettesei az alelnokok.
‘egyz6k foladata a héz jegyzdkonyveinek vitele,
jarnak el a szonokok folhivasa, az tigydarabok
olvasdsa s a szavazas koriil az iilésekben; azon-
il ellenérzik az irodai kezelést; végiil a hdz-
gy tiszte & hdz gazdaséagi tigyeiben vald eljaras
a hiz rendjének fonntartdsirél valé gondos-
1és.
A franczia képviseldi kamara és senatus el-
kén kivil négy alelnokot, nyolez jegyzét és
rom hé.znagyot véalaszt; valamennyi valasztds
uk egy-egy évi iilésszakra sz6l. Mindkét kamara-
16k a hagzszabdlyok értelmében az illet6 kamara
lotajaban lakik, melynek belsd és kiilsé bizton-
ya folott brkodik s o végbél a belatdsa szerint

4*
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sziikséges katonai er6vel is rendelkezik; a fran
kamara minden iilésének idejére egy sz
katonasag vonul f6l és helyezkedik az-elnok
rancsa ald. A német birodalmi gyiilés quasto
vagyis haznagyait| azcelndkyneveszi ki a képvise
kozil. Az osztrak Reichsrath képviselGhazaba
két haznagy van, Ordner elnevezés alatt; ott
elngk az alelnokokkel, jegyzdkkel és hdznagyok
alkotja a haz intézd bizottsagat, mely a hazi
det is megallapitja.

Azangol parlament két hazdnak elnokeirdl
szoltam ; ott a tobbi tisztségekre nézve a
tinensit6l egészen eltérd gyakorlat all fonn.
angol alséhaznak alelnékei nincsenek ; egyes e
tekben létrejott megallapodasokon nyugvo g
korlat az, hogy akadalyoztatisa esetében a s
kert a pénziigyi bizottsig (committee for
and means) elnoke helyettesiti, de ez mindige
a haz dltal egyes iilésekre vagy az elnapolis
tamédra adott megbizésnak tekintetik. Epent

korona &ltal éltehossziglan kinevezett clerk
jesiti két segédjével. A haznagyhoz némileg
sonl6, bar alsobbrendi hivatal a Serjeant
arms:¢, kit szintén a korona nevez ki, de a ki
héz elmozdithat; 6 a haz legf6bb 1end6n kozed
mint ilyen, az elndk utasitésai szerint jar els
parlament elfogatési parancsait is 6 teljesiti.
lordok hazanak elnéke, a lordkanczellar, nd
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ikségkép tagja a fels6haznak; 6t akadilyoz-
asa esetében a korona altal esetleg kinevezett
yettes elnék vagy ilyennek nemlétében a lor-
k altal valasztott ideiglenes elnok helyettesiti.
ordok hazéban kiilonben az elndknek a rendes
1acskozésoknal majdnem’semmi-szerepe sines.
is egy clerk segédeivel, tovabbd a mar emlitett
ete palezés ajtonallo és egy Serjeant at arms
nak el mint f6hivatalnokok a haz szolgalataban.
A parlament megalakuldsahoz tartozik még az
stalyok és bizottsagok megalakitasa. Ezelott e
iintetben két rendszer allott egyméssal szem-
a: a franczia osztdlyrendszer és az angol
mittee-, vagyis bizottsagrendszer. Az osztaly-
wdszer abbol all, hogy a haz megalakulasakor
rshuzas Gtjan lehetéleg egyenlé szamu oszté-
kra oszlik — nédlunk a képvisel6haz kilencz
stalyra, a franczia képvisel6i kamara tizenegyre,
ienatus kilenczre; —— ezeknek az osztalyoknak
adata volna minden a héz elé keriils fontosabb
y eldkészits targyalasa. Ennek a rendszernek
myeiil tekintik azt, hogy az osztalyok fesztele-
bb, a nyilvanossigot melldz8 targyalasainil a
zzasz6lds a szonoki képességekkel nem biré
rra nézve is konnyebb, a javaslatokkal igy min-
a képviselé kénytelen foglalkozni s azok gon-
sabban el6készitve keriilnek a plenum elé.
wrészt, ha elgondoljuk, hogy mai nap a javas-
ok tilnyomé nagy részénél mily fontos és
hes szerep jut a kormdny képviselSinek, bg
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kell latnunk, hogy szinte lehetetlen minden]
vaslatot kilencz vagy még tobb osztaly altal
gyaltatni végig kiilon-kiilon, mielétt a donté
gyalds elérkeznék. Ezzel szemben a bizotis
rendszer abhol all; hogy a javaslatok el6kes
targyalasat fokép a szakeértelem szempontjai s
rint Osszeallitott szakbizottsagok végzik; e
eldénye a gyors és a mellett szakszert targyal
hatranyaul tekinthetd, hogy ardanylag kevés k
visel§ vesz befolyast a javaslatok elékésazites
s ismerkedik meg azok részleteivel.

Nalunk a héazszabalyok még fonntartjak
osztalyrendszert, de combinalva a bizottsagre
szerrel; a gyakorlatban pedig teljesen atterti
a tiszta bizottsagi rendszerres évek sora otan
volt targy, a melyet a haz az osztilyokhoz
sitott volna, a melyek egész czéltalanil alaku
meg minden iilésszak elején. A franczia kama
ugyan még az osztdlyokban — bureaukban —
targyalnak, de mindinkabb tulsulyra vergddik
is a bizottsagok szerepe s az osztaly féteend
ott is, mint a német és osztrak parlamenteki
tulajdonképen a bizottsagok tagjainak osztaly
ként valo megvalasztisa képezi. Az angol pad
ment nem ismeri az osztdlyokat, ott csak bizi
sdgok vannak, de viszont ott egy oly nem
targyalasnak divik, a mely nem egyéb, mint
osztalyokban vald targyalas maodjanak alkals
7488 az egész hazra; ez tudniillik a haznak!
zottedggd valo alakuldsa : az egész hiz bizottsy



55

nt mondani szoktdk (committee of the whole
use). Ha a héz bizottsaggs alakul at, a speaker
1agyja helyét s az elnoki jogart — a macet —
sly folvonuldsoknél az elnék el6tt vitetik és
sly a mig 6 iil ez elndki székben, mindig a _héz
ztalan fekszik, az aszial'ald'helyezik;’a 'bizott-
ggd alakilt hdzban az elnoklést, mint «chair-
an» rendesen a pénziigyi bizottsag elnioke veszi
, 8 ilyen bizottsagszeri targyaldsanal a haznak
ga van minden tagnak egyszernél tobbszor is
1zz482z0lni a tdrgyhoz. Mai nap majdnem min-
m fontosabb tdrgyat a haz bizottsdgilag is tar-
-al, & mi nem zirja ki a kiillon bizottsag altali
Bzetes targyaldst; ilyen kiilon bizottsigai az
igol parlamentnek kétfélék vannak: allanddok
ideiglenesek ; megvalasztasukat részint a haz
aga eszkozli, részint a committee of selection-re,
valaszté bizottsagra bizza. Az északamerikai
zyesiilt-Allamok congressusénak bizottsagrend-
ere, ugy mint altalan bels$ szervezete lénye-
leg megegyezik az angollal.

A magyar képvisel6haznak a hazszabdlyok
erint az alland6 igazolési és 6sszeférhetlenségi
zottsdgon kiviil tizennégy allando szakbizottsag-
1 kell birnia, de a gyakorlat mér az allandé bi-
ttsdgok szdmat is szaporitotta s ezenkiviil néha
5fordul egyes specidlis javaslatok vagy iigyek
rgyaldsa alkalmabél kiilon ideiglenes bizottsa-
k kikiildése. A férendihaz bizottsdgainak szama,
 igazold bizottsagon kiviil csak haf,
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A népképviseleti intézmény természetébol f
szabaly a parlamentek targyalasainak nyilvi
saga; ennek megfelelden nalunk is ugy a
viselé-, mint a férendihdzban a kozonségnek
tlésterem karzataira valé boesatasarol gon
kodva van's'a’nagy-kozonségnek a sajto i
valé6 értesiilése érdekében a hirlaptudésitok
szére mindkét hazban kilén karzatok v
fonntartva, a targyalasok pontos foljegyzése
jabél pedig gyorsirék alkalmazva.

A nyilvanossag megszoritasa, esetleg kizi
csak két esetben kovetkezhetik be: ha a kar
kozonség elnoki figyelmeztetés utdn is a rend
zavarja, mely esetben az elnok a karzat il
részének és sziikség esetében az egész karza
kitiritését rendeli el; és ha a haz az elndk, v
a ministerek, vagy tiz*) tag kivanatara zart il
valtozik at. Hatdrozat azonban egyik eset
sem hozhaté mindaddig, mig az iilés a nyilvie
sag szamdra jbol meg nem nyittatott. Ellent
a két haz bizottsagi ilései csak a haz tagu
nézve nyilvanosak ; e tekintetben kivételt esup
a kozos iigyek tdrgyalasara kikiildott bizottsig:
a delegatio — plenaris iilései képeznek.

Sajatsagos, hogy a parlamentarismus minl
allamdban, Anglidban a két héz tdrgyaldsam
nyilvanossaga mindeddig legkevésbbé valt a k
zonség elismert jogava. Az angol parlamentif

*) ['Ijabb médositds szerint Juisz tag kivanatira.
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48 még ma is ignoralja az idegenek jelenlétét
tarzaton, azokat csak mintegy megtiiri, ugy
1y ha egy tag figyelmezteti az elnokst, hogy
genek vannak jelen, mintha az valami rend-
:nes dolog volna, az elnok ;azonnal kérdést
tozik intézni a hdzhoz s ennek elbatarozasat
ni, vajon az idegenek eltdvolitanddk-e? a mit
ébirant az elnok sajat hatdskorében is bar
zor elrendelbet. Csak a nék irdant — a kik
wzen elkilonitett karzatot foglalnak el — ki-
letes és elnézé az angol eljéras, a mennyiben
ankor, ha a haz a karzat kiiritését elrendeli,
16kkel rendesen csak kozolni szoktak, hogy mi
z a tandcskozds targya s az 6 belatasukra van
va, vajon maradni akarnak-e vagy tévozni?
gatol értetddik, hogy az idegenek eltavolitéasa
angol parlament targyalasait semmi tekintet-
1 sem akasztja meg, viszont azonban a kar-
i kozonségre nézve az angolok nem tfesznek
lonbséget a kozott, vajon a haz mint «hdz»
ty mint «bizottsdg» tandcskozik-e 8 az egész
z bizottsadganak iilésein is megttirik a kozon-
ret. Megjegyzendd, hogy a lordok héza meg-
gedi a képviseldknek az iilésteremben valé
anlétét, de csak a «gyapjuzsak» kornyékén, a
slyet a hazon kiviil levének tekintenek.

A franczia parlament szabalyzata szerint a
mara csak akkor alakul 4t zart iiléssé, ha azt
sz tag kivédnja és a kamara elhatirozza ; mi-
lyt & zart iilés oka megeziint, a tandcskozdg
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ismét nyilvanossa valik. A franczia és az o
héazszabalyok épen oly szigortan tilalmazzak i
geneknek a parlamenti tagok tandcskozasi
jaira fonntartott helyiségekbe valé behatols
mint az angol alsoh4z szabalyai; e tekintel
sajatsagos elterés mutatkozik az északame
Egyesiilt- Allamok congressusénak gyakorlati
a mennyiben ott a képvisel6hdz és senatus
jain kiviil a hirlapirék, f6bb hivatalnokok,
egyes szovetséges dllamok tdrvényhoziss
tagjai s az elismerésben és kitiintetésben rés:
tett f6bb katonatisztek magaban az iilésterent
foglalhatnak helyet.

A parlamenti ilések rendes ideje nalunk
képvisel6hdzban déleldtti tiz Oratol delutam
oraig, a forendihdzban délelstti tizenegy ori
déluténi harom oraig szokott tartani ; ritkan
délutani, még ritkdbban éjjeli iilésre eset; ha
ilések meghosszabbitésa valt sziikségessé, re
sen egy ordval toldtak csak meg a szabalys:
id6t. Az angol parlament alséhdza a hét o
napjan délutani harom orakor, a lordok
rendesen 6t 6rakor kezdi iilésél; az ilyen délu
ilés a house of commonsban — ha az elnap
elébb ki nem mondatik — éjfélutdni egy ¢
tarthat; a szerdai napot szokta az angol pad
ment a kisebb fontossagu iigyek elintésés
szanni s 11yenkor az iilés déli tizenkét 6
kezdddik és hat ordig tarthat. A nyugaton &l
gzivesebben hasznaljak a délutdni és esti or
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iilésezésre, mint a délelottieket; a meghosz-
Jbbitott iilések dolgaban koriilbeliil a lehetdség
156 hatarat kozelitette meg az osztrak Reichs-
h képviselohaza a két év el6tti obstructio ide-
en & maga majdnem 24, 6ras iléseivel, A haz-
isek és bizottsagi targyalasok idejének kelld
1gosztisira nézve czélszerl rendelkezést tartal-
iznak a franczia képviseldhaz szabélyai, me-
1k szerint a hétnek két napja rendszerint a bi-
ttsagi iiléseknek hagyandé fonn s ilyenkor hdz-
is nem tartatik.

Az iilések kiilsé formaja és bevett szokésai
thivebben szoktak a nemzet jellemét és saja-
gagait kifejezni. Nalunk altalaban meglehetds
ngyolasig s a formak és kiilséségek elhanyago-
ja valt az utébbi évtizedek alatt parlamenti
stiinkben uralkoddva ; viszont azonban tarsa-
Imi illemszabalyainknak megfeleléen a leg-
gyobb illetlenségnek tartanok az ilésben
lappal a fejiinkon jelenni meg. Az angol parla-
ent hihetetlen merevséggel ragaszkodik minden
gi, bevett formahoz és czeremonidhoz, nem
r6dve vele, hogy annak a mai korban talan
4r semmi értelme sines, de egysltalan nem lat
izteletlenséget abban, ha a parlament tagjai —
mint az ott a clubokban is szokésos — kalappal
fejikon ilnek helyeiken. Egyébirant a kalap-
vevés- és fOltevésnek az angol parlamantben
egvannak a maga szabalyai; igy nevezetesen
ik a képviselének kalapjat levenni, mihelyt
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folkel helyérdl, vagy mihelyt 6t beszédj
valaki megszolitja. A hagyomanyok kedveér
angolok sok kényelmetlenségnek is alis
magokat; az alséhdzban a speaker allo
pardkaval, a, fején,: 68| robeban, vagyis ho
paléstban iil helyén; a lordoknak és képvise
nek, s6t még a ministereknek is nincs se
asztalkajok vagy polezuk helyeiken, csak pad
8 foljegyzéseket legfolebb a térdokre tett papi
tehetnek. A lordok hézdban az elnok mo
allé tron emlékeztet arra, hogy az uralkod
tiléseken mindig jelen lehet, a minthogy rés
idékben — még a mult szazadban — tén
gyakran jelen is volt, olyankor is, ha nem}
preerogativait gyakorolni; a megjelend lorde
trén el6tt mindig meghajtjak magokat, mio
képviseldk is az elnikség eldtt.

Az angol parlamentben nincs szdszék,
denki a maga helyérdl beszél, biztos hels
azonban a képvisel6knek szintén nincsenek:

a szokés, hogy az alatt az ima alatt, a mel
az ilés megkezdése el6tt a haz ka,pla.nja. moni
angol parlamentben, igy mint az északamen
ban, igyekszik magénak kiki helyet foglalni s
névjegyével vagy kalapja letevésével megjeli
Nélunk is a szoszéket a képvisel6hazban cs
bizottsagi elfadok szoktdk haszndlni, nem i
mint Francziaorszagban, a hol kiillon el
engedélylyel lehet csak méshonnan, mnt a:
9a6kr§l beszélni, még a névszerinti sgavazi



z 61

is szavazélapjuk dtaddsa végett a kamara
ai a szoszékre mennek f6l. '
parlamenti tirgyalasok formalis szabdlyai-
tiizetes fejtegetésébe jelen el6adasom kereté-
nem bocsiatkozhatom ;/sokszeriiek @s/bonyo-
ik azok s a tdrgyak természete szerint is
ileg kiilonb6zék, a mint térvényjavaslatok
7 kérvények, interpellatiok vagy iigykezelési
lések forognak széban. Csak roviden jelzem
it, hogy nalunk a milt iilés jegyzékonyvének
lesitése utdn mindenekelétt az elndk, a
ttsagok eldadoi és a kormany tagjai szoktak
ilentéseiket megtenni, melyek rendszerint
1 igényelnek érdemleges hatdrozatot, azutan
a napirendre tizott iigy targyaldsa, és
ig — & mennyiben torvényjavaslat forog szo-
— el6bb az altaldnos targyaléds, azutin
zakaszonkénti vagyis részletes targyalds s
il — de sohasem ugyanabban az iilésben,
elyben a részletes targyalas befejeztetett —
igynevezett harmadszori olvasds, mely utéan
avaslat a férendihazhoz kiildetik a4t s ha
onl6 eljardssal ott is letargyaltatott, a két
nak egy kozos bizottsdga vizsgilja 4t a meg-
pitott sz6veget szentesités ald terjesztés végett.
épvisel6hdzban hetenként kétszer van helye
itvainyok bejelentésének és interpellatiok els-
esztésének és egyszer a kérvények targyaldsa-
. Interpellatidkndl csak az interpelldlénak
ministernek, kihez a kérdés intéstetik, van
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gz6lasjoga s a haz vagy tudomastl veszi a v
vagy napirendre tizi azt. Minden vitdban
denki csak egyszer szolhat s terjeszthet be mé
sitast vagy batdrozati javaslatot, csak a biz
sdgi eldadoks\azok;kiknekjavaslatat legals
tizen irtak ala, élhetnek még a zdrszé jogaval
A ministerek barmikor foélszolalhatnak ;
kérhetnek ezenkiviil barmikor azok is, kik sze
lyes megtdmadasra vélaszolni, a hazszabalyo
hivatkozni vagy félremagyarazott szavaik ¢é
mét helyreallitani, vagy végil inditvanyu
visszavonni akarjak. A szavazas rendszerint
allas és illvemaradas altal, hisz tag iras
kivanatara pedig név szerint torténik. Hatdro
képes a képvisel6haz, ha széz, a férendihaz,
6tven tagja van jelen.

A franczia képviseldi kamara szabalyainak
mieinktél valo lényegesebb eltéréseiképen
emlithetem, hogy ott az interpellétiok f6lott vi
nak van helye s a haz kiilonb6z6 indokols
mondhatja ki a napirendre térést. A torvé
javaslatok targyaldsa ott meglehetésen bon
lalt, mert tulajdonképen kétszeri részletes
nak van helye, melyeknek masodika csak
nappal az els6 utdn indilhat meg, és me
modositvanyok rendszerint a bizottsdghosz
endék, de a siirgésség kimondaséval az eljs
lényegesen egyszertisitheté és megrovidith
A franczia kamaraban pénziigyi természeti
vényjavaslatok folott sziikségkép név szerint
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vazni; hatarozathozatalhoz a képviselSk 6sszes
ma absolut tobbségének, vagyis 291-nek kell
n lennie. A ministereknek és a kormany
viselinek ott is barmikor szabad félszélal-
k, de utdnuk a képyiseldk||szdt| kérhetnek
or is, ha a vita bezarisa utan szdlaltak fol.
a két haz valamely javaslatra nézve eltérdleg
tarozott, kozos egyezteté bizottsag kikildésé-
. lehet helye, a melynek javaslata alapjan
aroz azutdn 4jbol a két haz. -
\z angol parlament a maga teenddi tekinteté-
y megkiilonboztetést tesz a public-billek és a
vate-billek kozt; az el6bbiek oly kozérdeki
aslatok, a melyeket a haz tagjai terjesztenek
, — ott tudniillik a korményjavaslatokat is a
nisterek ugy, mint a haz tagjai mutatjék be;
utébbiak rendesen a hdzon kiviil 4ll6k folya-
dasai alapjan keriilnek szényegre s oly, inkabb
ganérdeki iigyekre vonatkoznak, melyek —
1t a honosités, jogi személyiség adoményo-
a, vasuti concessio stb. — mdas allamokban
méanyzati, nem parlamenti hataskérben intéz-
1tk el. Ezekenkiviil a tandcskozds targyat
:rpellatiok — questions, — kérvények — peti--
18 — é8 kiilénb6z6 inditvanyok — motions —
ezhetik. Az iigyek e kiilombo6z6 csoportjainak
yalasdra az iilések idejének mas-mds szaka
kijelGlve, gy hogy az illet6 idépont elérkez-
rend szerint a masik {igycsoportra kell
i. A billek, vagyis torvényjavaslatok targya- .
|
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lasdra a szabaly barom olvasdst kivédn meg
els csak formalis, melyet vita nem kovet,
a javaslat kinyomatésa; a mésodik az 4ltali
vita; ha ennek befejeztével a haz azt hatdro
hogy a javaslat, tdrgyaldsaba belémegy, akkor
vagy kiilén bizottsighoz, vagy az egész
bizottedgahoz utasittatik s a bizottsdg kord
megy tulajdonképen a részletes vita véd
A Dbizottsdg targyalaséirél a chairman, vag
bizottsagi elnok jelentést tevén a haznak,
legfolebb szovegbeli médositésok utan sz
harmadszori olvasisban elfogadni a billt, m
ha érdemleges modositasok sziiksége forog fi
a bizottsaghoz valé visszautasitds hozandé jav
latba. A harmadszori olvasasban elfogadott
a masik hdzhoz megy at; a két haz eltéré néz
nek kiegyeztetésére kikiildottekbsl alakulo ¢
kezletek szoktak tartatni. A lordok haza hataro
képesnek tekintetik, ha csak harom lord van jel
ellenben az alséhdzban negyven & «quorn
vagyis a hatarozathozatalhoz megkivantato I
kisebb széma a jelenlev6knek. A mennyi
szavazas sziiksége all el6, a tagok az eld
mekbe, a lobbykba mennek s a szerint a mi
igen-nel vagy nemmel szavaznak, két kiilmb
ajtén lépnek be az iilésterembe s a belépés
vétetnek szdémba szavazataik.

Az interpellatiok az angol parlamentben fors
tekintetében nagyon sziik keretben mozognsk
mennyiben sem hosszabb beszéddel 6ssze 14
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‘hetdk, sem vitdra nem vezethetnek; viszont
>nban az interpellilandé személyére nézve
ajdonképen a parlament minden tagjdra kiter-
zthetdk; nem csak ministerekhez, de egyéb oly
ratalnokokhoz vagy aykorményc megbizottjai-
z, a kik tagjai a haznak, intézhetdk hivatalos
taskorikre vonatkozé kérdések, sét egyéb
rokhoz is a parlament tevékenységét érints
yekben. Ellenben nem intézhetd interpellatio
7 ministerhez, a ki nem tagja annak a hdznak,
;rt az angol parlamenti jog és gyakorlat
arint a ministerek is épen csak mint lordok
gy képvisel6k jelenhetnek meg és szdlalhatnak
. egyik vagy masik hézban s innen van, hogy
. a ministerelnok véletleniil lord — mint a
enlegi is — egy mas minister viszi az alséhdz
wderének, vagyis vezetdjének, tudniillik a kor-
iny alséhazi elsé képviseldjének szerepét.

Az utébbi id6ben majdnem az Osszes parla-
enteknek gyakran kellett kiizdeniék oly torek-
sek ellen, a melyek a parlamentdris szervezet
ndes mikodésének megakasztisat vagy teljes
eghitsitdsat czélozzak. Ezek nyilvanulhatnak
métlé6dé és hosszantarté rendzavarasokban,
etleg erdszakoskodasokban, és nyilvanilhatnak
i eredményes tandcskozdsoknak parlamentaris
rmak kozott valé megakaddlyozasaban, részint
dndékosan szerteleniil hosszura nyujtott, mindig
egujulé vitakkal, részint szavazasok, halasatasi
ditvanyok s egyéb effélékkel. Az ilyen, parla-

A parlamentekrél. 5



mentdris formak kozott valo megaka.dx’;lyozésai
eredményes targyalasoknak az, a mit obstrs
tionak szoktunk nevezni. A rendzavaras és i
obstructié ellen a parlamentek szabilyai és gw
korlata szamos tobbé-kevésbbé hatalyos elle:
szert alkalmaznak.

Itt elsé sorban a cloture fogalmava.l tala
kozunk, a mely semmi egyéb, mint annak lehet-
sége, hogy barmely vitdnak bizonyos idépontby
vagy szabaly szerint, vagy tett inditvanyra a b
tobbségének hatérozataval berekeszthetének ke
lennie, tekintet nélkiil arra, szandékozott-e m:
valaki a vitaban folszélalni vagy nem. Es
rendszabily ma — a miénket kivéve — g
8z0lvan az Osszes nevezetesebb allamok par
mentjeiben valamely alakban megvan.

A franczia képvisel6haz szabalyai szerint I
az elnék be akarja rekeszteni a vitat, kérd
intéz a hdzhoz; a berekesztés ellen csak egy
szolalhat f61; ha a bezaras melletti tobbség ké
a vita folytatodik, ha nem, berekeszteti
Az osztrak Reichsrath képviselohdzaban egy t
is inditvanyozhatja a vitaberekesztést, mely fold
a haz nyomban egyszeri tobbséggel hatéroz;h
a berekesztés ki van ‘mondva, a jelentkezett é
vitarél lemaradt szénokok egymés kozt
vezérszonokot — Generalredner — vélasztanj
ha pedig megegyezni nem tudnak, a sors didl
A német Reichstagban 30 tag altal tamogat:
inditvany alapjan hatdrozhatja el a haz a il

66
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skesztését. Anglidban legutébb 1888-ban al-
tak szabalyt a cloture tekintetében. E szerint
mely képviselé inditvanyozhatja a vita be-
enztését, de az elndk belatdsatol fiigg, vajon a
dést a haz elé terjesztendinek taldlja-e ? -ha
1, 8z&z tagbol 4116 tobbségnek a berekesztésre
16 szavazata elegendé annak kimonddisara.

Je a cloturenek ezeknél az eurdpai fajainsl
g sokkal messzebb mend az az eljaras, a
lyet a vitak szabdlyozdsira az északamerikai
imok congressusanak képvisel6héza alkalmaz,
melyet altalaban time-rule-nak, idészabdlyo-
nak szoktak nevezni. E szerint nem csak a
nddék nemei vannak ordk szerint beosztva —
ot részben Anglidban is — de a beszédek
18za is meg van szabva: kiilonds engedély
kil egy 6ranal tovabh nem szabad beszélni,
vegmodositas melletti folszélalés ot pereznél
4bb nem tarthat s ellene csak egy szénok
lalhat fol szintén 6t perczig; esetrdl-esetre
egész vita hoszsza elére megszabhaté s a
ottsag eljdrasdnak befejezésére is zaros hatér-
» tizheté ki; ha egy javaslat részletes vitaja-
k hatdrideje eldre ki volt szabva s akkorara a
& a részletekkel el nem késziilt, a javaslat
jsz hatralevo része f6lott egyszerre ejtetik meg
szavazds. Szoval, ilyen szabalyok mellett a
rlament egész miikodése egy oramiivé valtozik.
Az obstructi6 elleni kiizdelem azonban nem
€ be a vita hosszura nyujtdsa elleni hatdlyos

] b*
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rendszabdlyokkal, hanem a tapasztalés utm:
tasa szerint a hazszabélyszerii rendelkezése

egész sorat léptette életbe kiillonosen Anglid
a melyek a targyaldsoknak egyesek vagy
kisebbség részérol vald onkényes megak
osszekuszalasa, meddove tétele ellen irdnw
nak;*) ezek kozil kiilonésen egyre kivit
utalni, melyet az angol alséhdz 1888-ban he
be a konnyelmiien és vexatorius czélbél el
zett névszerinti szavazasok ellen; e szernt
elndk, ha azt a benyomdst nyeri, hogy 2 K
szerinti szavazas — melyet ott két tagnak

joga kivénni — csak vexatorius czélbol kérn
folallésra szolitja fol elGszor az egyszeri su
zést kivanokat, azutdn az azt ellenzsket, s?
a kisebbség szembesz6kd, a névszerinti azavq

elmarad.

A belsé rendzavarasok és a hézszabilfl
megsértése elleni erélyesebb rendszabalyok ¢
parlament fegyelmi hatalma sajat tagjai foi
szintén élénken vitatott kérdései az ujabbk
parlamentaris gyakorlatnak, a melyeknek me
oldasaban ugyancsak Anglia jart legelél, ak
tudvalevdleg régebben a legszigorubb rends
balyokat alkalmaztik egyes tagok ellen s a ki
viselségtél valé megfosztisra, letérdeltetésre
bebortonodzésre is volt elég eset.

*) Legtjabban nalunk is a képviselohdz szabilyai
tobb pontjat médositotték ily iranyban.
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Nalunk a képvisel6héz szabalyai elGszor is
ot adnak az elnéknek, hogy az oly szénokot,
ki a kozerkolesiséget és illemet sértdé, vagy
7ébként a haz tekintélyével Ossze nem férd
ejezést haszndl, vagy, valamely,osztaly, mem-
iiség vagy hitfelekezet ellen gytldletre izgat,
gy végil a héz valamely tagja ellen durva
.tést kovet el, rendreutasithassa, s6t téle a sz6t
ir az elsé alkalommal is megvonhassa, ha
dig ugyanazon beszédében mdsodszor is ugyan-
en hibaba esik, t6le a 8zé okvetetleniil meg-
nandd, s6t a korilményekhez képest, ha a
onok magat elegendéképen ki nem mentené,
haz vita nélkiil, egyszeri szavazassal jegyz6-
inyvi megrovast is hatdrozhat el. Tovabba ki-
ondjsk a hézszabalyok, hogy az elnék név-
erint rendreutasithatja azt is, a ki a rendet
warja; ha pedig az illeté tag a rendzavardst
lytatja és rogtoni intézkedés sziiksége nem
rog fonn, valamint az elnék iranti engedetlen-
ig egyéb eseteiben az elnok kérdésére a haz
tasithatja a mentelmi bizottsagot, hogy a tovabbi
itézkedés irant huszonnégy ora alatt javaslatot .
gyen. A mentelmi bizottsdg javaslata, mely
16tt a hdz vita nélkil hatéroz, ily esetben a
dznak innepélyes megkovetésére, vagy a jegyzo-
onyvi megrovasnak a hivatalos lapban és az
let6 képviseld keriiletében falragaszok 4ltal
endd kozzétételére, sét ismétlés esetében haté-
pzott tartamu iddleges kizdrds elrendelésére
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terjedhet ki. Ily eljardas alkalmazhato az d
sz6nok ellen is, a ki mdr jegyz8konyvi megrow
kapott s ugyanabban az iilésszakban ugyans
hibét 4jbol elkoveti; ily eljaras azonban edd
tényleg nem alkalmaztatott. .

A franczia képviseldi kamara szabalyai szen
a rend és fegyelem ellen vét6 képviseloi
szemben alkalmazhaté fegyelmi eszkozok a ki
kez8k: rendreutasitis, rendreutasitis jeg
konyvbe valé beirdssal, censura vagyis megron
végiil censura az ulésekbol valé ideiglenes ks
rassal. A mdsodfokd fenyités, vagyis a jegm
konyvbe beirt rendreutasitds az oly képvis
éri, a ki ugyanabban az iilésben mar egy
rendre utasittatott s kovetkezménye a képvis
illetmények felének tizenot napra valé oy
vonasa. A rendreutasitott képviseldnek mind
joga van — meghajolva egyébként az el
kijelentés elétt — sajat mentségére sz6t emel
az elnoktd] fiigg a rendreutasitas fontartasa vy
elejtése; az egy iilésben kétszer rendreutasi
képvisel6tdl a haz hatdrozataval a szoldsj
arra az iilésre megvonhatja. A censura alkalus
tatik oly képviseld ellen, a ki kétszeri rends
utasitds utén is vét a rend ellen ugyanabban
iilésben, vagy a kit harmincz nap leforgasa ¢
héromszor ért a rendreutasitds, mi véghil
jegyzbk nyilvantartjak az adott rendreutasils
kat; ugyancsak censura ala esik az oly képris
o ki a rendzavardsra, vagy a térvényhos



71

nunkdtél valé tomeges tartozkodasra jelt adott,
agy & ki egy vagy tobb tagtarsa ellen sért6, ki-
1ivo, vagy fenyegetd nyilatkozatot tett. A censura
8 beiratik a jegyzékényvbe s maga utdn vonja a
épviseldi illebményeky felénekHmegvondsit) egy
10ra. 8 a censurat tartalmazé jegyz6konyv ki-
yyomtatasat és kozségenként falragaszokon valé
ihirdetését az illet§ képviseld keriiletében az 6
0lteégén. Végiil az idéleges kizardssal egybe-
6t6tt megrovas az ugyanazon iilésben mar
étszer megrétt képvisel ellen alkalmasztatik,
igyszintén az olyan ellen, a ki nyilt iilésben
részakoskoddsra, polgarhédborira, torvénysze-
ésre hi fel, vagy a kamarat, egy pértot, az
In6kot, a kormdny tagjait, a senitust vagy a
oztarsasdg elnokét, sértéssel vagy fenyegetéssel
leti. A kizdrds elsd izben tizendét, masodizben
1armincsz ilésre sz6l. A censura mindkét nemét
, haz egyszerii szavazassal hatdrozza el s ha a
tizart képvisel§ vonakodik tavozni, az iilés fel-
tiggesztendd és az illetd képviseld letartoztat-
atd; ha pedig a kizdrt képviselé a kizdrds
artama alatt behatol a kamara helyiségeibe, a
hdznagy 6t elfogathatja s egy e czélra rendelt
szobéaban letartoztathatja.

Az angol képvisel6hazban a rendfontartds leg-
erésebb eszkoze a speaker, vagyis elndk hagyo-
manyos nagy tekintélye, a mely gyakran oly
szembetiinéen nyilvanul, hogy példaul elég az
elnoknek székérdl foldllnia, hogy a zajongé hdz
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lecsendesedjék. Tovabbd a hosszi gyako
Anghé.ba.n igen részletesen és pontosan
koril agy a szénok, mint az 6t hallgato tas
magoktartasanak szabé,lyait, ugy hogy ott
mely szabalytalansig megallapitdsa koriil é
alig meriilhet fol. Mégis jellemzd, hogy oft
féleg az uJa.bb id6ben kellett a parlament fegye

iré,nyul() kisérletekkel szemben. A ki az an
alsdhdzban a szabalyokkal, az elnok tekintélyér
oOsszeiitkozésbe jon, a haz altal megrovassal,
iilésekt6l vald felfiiggesztéssel s végiil elzaris
is biintethetd ; a felfiiggesztés elsd izben egy he
méasodizben ket hétre, harmadizben egy hénsp
szdl; ily biintetés a tagokat a haznak bizot
té.rgya.lasm alatt valo magoktartasaért is érbe.
de annak kimondésa csak nyilt iilésben a apean‘
altal térténhetik. A mennyiben nagymérvi ren
zavaras rogtoni intézkedést tesz sziikségessé, bis
iilésekben a speaker, bizottsagi iilésekben a cha
man jogositva van a rendzavaré6 tagot a serje
at arms altal rogton kivezettetni s az iilés tovab
folyama alatt tobbé be nem bocsattatni. Tagokn
egymds kozt valtott sérté kifejezéseivel szem
az angol parlament igyekezete mindig oda i
nyul, hogy a sérelem jévatétessék s az ellensé
felek kibékiiljenek. Egy parlamenti tagnak ilé
ben tett nyilatkozatdért valé kihivasit az ang
parlament privilegium- sertesnek tekinti s



73

t biralja el. Ha egy tag a masikat nyilt iilés-
. sértéssel illeti, rendesen mindkettét a ser-
ot at arms Orizetére bizzak s addig el nem
satjak, mig a hdzat nem biztositjak feldle,
'y egymés ellen semmi ellenséges lépéstsem
nak tenni.

izek a legfigyelemreméltobb rendszabalyok,
lyek a parlamenteknek kiilonosen ujabbkori
iében fegyelmok, belsd rendjok és tekintélyok -
tartdsa érdekében kifejlédtek. Hatasuk titka
desen alkalmazdsuk igazsagos, idészerd és
kséges voltdban rejlik ; hogy tudniillik sohase
jenek fol ugy mint egyes kisebbségek el-
ymasa a tobbség részérél, de mint — mond-
ni — a parlamenti és az orszagos kézvélemény
zsagszolgaltatasinak tényei.
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